KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
IC KONTROL SISTEMI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amagc, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Ydnergenin amact; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi ve kamu i¢ kontrol standartlarina uyum caligmalarinin yiiriitiilmesine iligkin usul
ve esaslarini belirlemektir.

(2) Bu Yonerge, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve
kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢alismalarinin yiiriitilmesine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi ve ¢alisma esas ve usullerinin belirlenmesini kapsar.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yénerge, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu I¢
Kontrol Yonetmeligi, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi ve I¢ Kontrol Sitemi
Izleme ve Degerlendirme Rehberi kapsaminda hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Ydnergede gegen;

a) Belediye: Kocaeli Biiyliksehir Belediyesini,

b) Belediye Baskani: Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanini,

c) Birim: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde biit¢esi bulunan harcama birimlerini,

¢) Birim Yoneticisi: Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi biinyesinde biit¢esi bulunan harcama
birimlerinin Ust yoneticilerini,

d) Eylem Plam1 Hazirlama Grubu: Her birimden bir temsilcinin katilimiyla Kurul onayi ile
olusturulan grubu,

e) I¢c Kontrol: Belediyenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere Belediye tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
butundind,

f) Kurul: Belediye Baskan: tarafindan gorevlendirilen I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunu (IKIYK),

g) Strateji ve Kalite Elgileri: Stratejik plan, performans programi, sayisal veriler, faaliyet
raporu, siireg, risk, i¢ kontrol, yatirim ve hizmet programi, kiyaslama, izleme, degerlendirme
ve kurumsal gelisim caligmalarina iliskin bilgileri ilgili birimlerden derleyerek Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligina ileten kisileri,

¢) Strateji Gelistirme Birimi: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde 5018 sayili Kanunun 60’mnc1
maddesinin (m) fikrasinda belirtilen gorevleri yerine getirmekle gorevli birimi,



h) Ust Yonetim: Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani, Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilarini ifade eder.

IKiNCi BOLUM
I¢ Kontroliin Amag, Ilke ve Bilesenleri ile Temel Sorumluluklar
I¢ Kontroliin Amaclar
MADDE 4- (1) Belediyede yiiriitiilen i¢ kontroliin amaglari;

a) Belediye gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Belediye faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak yirutulmesini,
¢) Her tiirlii faaliyet, karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesini,

¢) Belediye yoneticilerinin kararlarini olusturmasi, ¢alisanlarin faaliyet ve islemlerini yUritmesi
icin gerekli olan bilginin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini ve raporlanmasini,

d) Varlik yonetiminde israf ve kotiiye kullanimin 6nlenmesini saglamaktir.
I¢ Kontroliin Temel ilkeleri
MADDE 5- (1) i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik
ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

b) I¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve uygulanmasi calismalarinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani1 Rehberi esas alinir.

¢) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu, iist yonetimin liderliginde,
IKIYK’ nin yonlendirmesi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme Biriminin koordinatorliigii ve
danigmanliginda birim yoneticilerine aittir.

¢) Birim yoneticileri ve ¢alisanlar, faaliyet ve islemlerini ytiriitiirken, i¢ kontrol sistemine iliskin
yiirlirliige konulan diizenlemelere uymak zorundadir.

d) i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda éncelikli olarak riskli alanlar dikkate
alinir.

e) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve
islemler dikkate alinir.

f) I¢ kontrol sistemi Strateji Gelistirme Birimi koordinatérliigiinde yilda en az bir kez
degerlendirilir ve degerlendirme sonuglarina gore eylem plani revize edilerek yliriirliige
konulur.

I¢ Kontroliin Bilesenleri

MADDE 6- (1) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalar1 asagidaki bes
temel bilesen tlizerinden yiiriitiiliir:

a) Kontrol Ortami: Belediyenin hizmet ve faaliyetleri iyi teskilatlanmis, gbérev yetki ve
sorumluluklar1 tanimlanmis bir kurumsal yap: igerisinde, kisisel ve mesleki etik degerleri
benimsemis, yetkin yonetici ve personel tarafindan yiiriitilir. Her kademedeki ydnetici



tarafindan personelin performans1 yillik olarak degerlendirilir, atama, Yyukselme ve
odiillendirme islemlerinde performans degerlendirme sonuclari da dikkate alinir.

b) Risk Degerlendirmesi: Belediyenin stratejik plan ve yillik performans programlarinda
belirtilen amag ve hedefler ile bu amag ve hedeflere ulagsmak amaciyla yirutilen faaliyet ve
islemleri olumsuz etkilemesi muhtemel olaylar (riskler) birim yoneticileri tarafindan tespit
edilir, degerlendirilir ve kaydedilir.

c) Kontrol Faaliyetleri: Risk degerlendirme c¢alismalari sonucunda tespit edilen riskleri
kontrol etmek {izere birim yoneticileri tarafindan 6nleyici, yonlendirici, diizeltici ve tespit edici
kontrol prosediirleri tanimlanir ve uygulanir.

¢) Bilgi ve Iletisim: Belediyenin ihtiyac duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde
ve sirede iletilir. Ust yonetim ve birim yoneticilerinin karar olusturmasi; calisanlarin faaliyet
ve islemleri yiirtitmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi Belediyede olusturulan bilgi ve iletisim
sistemiyle desteklenir.

d) Izleme: i¢ kontrol sistem ve uygulamalari, iist yonetim tarafindan bizzat ve birim
yoneticileri, mali hizmetler birim yoneticisi ve i¢ denetcilerden alinan raporlar araciligiyla
stirekli izlenir ve gerekli onlemler alinir. Birimlerde yiiriitiilen i¢ kontrol ¢aligmalar1 ayrica
birim yoneticileri tarafindan siirekli izlenir ve gerekli 6nlemler alinir.

UCUNCU BOLUM
I¢ Kontrol Sistemine iliskin Organizasyon, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKiYK)

MADDE 7- (1) Belediyemizde, Genel Sekreter veya Genel Sekreter Yardimeisi bagkanliginda,
Belediye Bagkani tarafindan secilen en fazla 7 (yedi) kisiden olusan I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulur.

Kurulun gorevleri sunlardir:

a) I¢ Kontrol Sisteminin “Kamu i¢ Kontrol Standartlari”na uyumunu saglamak iizere, “Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmi”m hazirlamak
ve/veya giincellemek, Ust Yénetime sunmak ve Belediyenin mali politika ve uygulamalarina
151k tutulmast amaciyla bu konularda danigsmanlik yapmak ve rehberlik hizmeti vermek,

b) Uyum Eylem Plan1 kapsaminda yillik “Belediye I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Degerlendirme
Raporu”nu hazirlamak ve Ust Y6netime sunmak,

c) Gerekli gordiigli durumlarda alt komisyonlar kurmak veya Kurul’a teknik destek hizmeti
saglamak iizere ¢aligma gruplari olusturmak,

¢) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi ve “Alt Komisyon veya Calisma Gruplar1” tarafindan
hazirlanan raporlar1 degerlendirmek,

d) Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 kapsamindaki iyilesmeye agik alanlari belirlemek ve bunlara
iliskin 6ncelik siralamasini yapmak,

e) Belirlenen iyilesmeye agik alanlara iliskin “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1” dogrultusunda
ilgili birim ve uzmanlarin katkisini da alarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

f) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin eylemlerin uygulanmasinda sorumlu birimlerin
belirlenmesi ve igbirliginin saglanmasi i¢in 6nerilerde bulunmak,



g) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina iliskin eylemlerin izlenmesine ve degerlendirilmesine
yonelik somut ¢iktilari belirlemek,

g) Risk Strateji Belgesini inceleyerek, uygun goriisle Ust Yonetimin onayma sunmak ve
Belediyede risk yonetimi kiiltiiriiniin olusmasi i¢in gerekli politikalar1 belirlemek,

h) Olagan degerlendirme toplantilari ile gelismeleri izlemek, yilda en az 1 (bir) kez Temmuz
ay1 icerisinde “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu” Ust Yonetime sunmak,

1) i¢ Kontrol Sisteminin kurulmast, gelistirilmesi ve uygulanmasi igin egitim, toplanti, seminer
vb. etkinliklerin yapilmasini saglamak.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu

MADDE 8- (1) IKIYK Baskani onay1yla, temsil ettikleri birimin faaliyetleri konusunda bilgili,
ekip calismasina yatkin, iyi iletisim becerisi olan kisiler arasindan birim yoneticileri tarafindan
bir asil bir yedek olarak belirlenen ve Strateji Gelistirme Birimine bildirilen Strateji ve Kalite
Elgilerinin katilimiyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu
olusturulur. Grup Koordinatorii Strateji Gelistirme Birimi temsilcisidir.

(2) Eylem Plan1 Hazirlama Grubu, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Taslagini hazirlamak ve I¢ Kontrol Izleme ve
Y o6nlendirme Kuruluna sunmakla goérevlidir. Grup, Eylem Plan1 Taslagi hazirlik ¢calismalarinda
asagida belirtilen adimlar takip eder:

a) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarini
karsilayan belediyemizdeki mevcut diizenleme ve uygulamalar tespit etmek,

b) Tespit edilen mevcut diizenleme ve uygulamalar: ilgili kamu i¢ kontrol standard: ile
karsilastirmak ve standardin 6ngordiigii giivenceyi saglayip saglamadigini degerlendirmek,

c) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngordiigii gilivenceyi sagladigi
kanaatine varilmasi halinde, bu durumu Eylem Plan1 Taslaginda belirtmek,

¢) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngérdiigli giivenceyi saglamadigi
kanaatine varilmasi halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda belirtmek ve yeterli
giivencenin saglanmasi i¢in gerekli eylemleri ngdérmek,

d) Ongoriilen eylemleri gerceklestirilecek birim ya da ¢alisma gruplari ile bunlarla isbirligi
yapacak olan birimleri belirlemek,

e) Ongoriilen eylemlerin sonucunda elde edilecek ¢ikt1 ve sonuglar ile tamamlama tarihlerini
belirlemek.

I¢ Kontrole iliskin Temel Sorumluluklar
MADDE 9- (1) Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iligkin olarak;

a) Ust Y6netim; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin gerekli organizasyonu olusturma,
uygulamayi izleme ve gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin yetki ve talimatlarin verilmesinden,

b) Birim Ydneticileri; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢alismalarina aktif olarak katilma,
birimlerde yiiriitiilen faaliyet ve islemlerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina, bu standartlar
cercevesinde olusturulan Eylem Planina, Eylem Plani uyarinca hazirlanan ve uygulamaya
konulan diizenlemelere ve i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi diger hususlara uyumun
saglanmasindan,

c) Strateji Gelistirme Birimi; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi
caligmalarinda teknik destek saglamak, danmismanlik ve koordinasyon hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden ve sonuglarin iist yonetime raporlanmasindan,



¢) I¢ Denetciler; mevcut i¢ kontrol sisteminin tasarim ve uygulamasmin denetlenmesinden,
degerlendirilmesinden ve alinacak dnlemleri de belirtmek suretiyle sonuglarin iist yonetime
raporlanmasindan,

d) Muhasebe Yetkilisi; muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

(2) Ust yonetim ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her y1l, is ve islemlerinin
amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlari ile
idare faaliyet raporlarina eklerler.

(3) Ust yonetim, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykir1 faaliyetlerin Onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir g¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar.

(4) 1¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin gériisii, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri, harcama birimi degerlendirmeleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli
onlemler alinir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yurarluk
MADDE 10- (1) Bu Yonerge, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani onayi ile yiirtirliige girer.

Yurutme
MADDE 11- (1) Bu yonerge hiikiimlerini Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani yir(tur.



