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ONSOZ

KARTEPE ZiRVESI 4. YILINDA

Dog. Dr. Tahir Biiyiikakin
Kocaeli Biiyliksehir Belediye Baskani
Marmara Belediyeler Birligi Baskani

2017’de gergeklestirmeye karar verdigimiz Kartepe Zirvesi'nin, amacina
uygun olarak; iilkemizi de ilgilendiren kiiresel konularda tespitler ve ¢oziimle-
re ev sahipligi yaptig1 bir zemine doniismesi, mutluluk vericidir. Bu mutluluk
sadece bir yerel yonetim kurumu olarak; Kocaeli kentinin tarihsel dinamikle-
rini, glinlimiiz diinyasinda ekonomiden kiiltiire, sanattan spora her alanda
basarili ve rekabetgi niteliklerini yansitan bir proje ortaya ¢cikarmaktan kay-
naklanmiyor. Siiphesiz dort yilda diinyanin neredeyse her iilkesinden, ytizler-
ce Universitesi ve diisiince kurulusundan, uluslararasi kuruluslardan; uzman
isimleri, yetkili insanlari, politika yapicilar1 bulusturabilmenin bizleri mutlu
etmesi dogaldir. Nihai noktada Kartepe Zirvesi, kuram ve pratigi yan yana
getirebilen diinyanin nadir bulusmalarindan birine dénlismustiir.

4. Kartepe Zirvesi'nin genel temas1 “Direncli Kentler”’dir ve bu temanin
secimi olduk¢a anlamlhidir. Zira Kocaeli, kentin direngliligi konusunda 1999’'da
aci bir deneyim yasamistir. Modern Kocaeli, bu ac1 deneyimlerin tlizerine insa
edilmistir. Bir riskin yerelde meydana getirebilecegi yikim 6rnegi olan dep-
rem, kent tarihimize eklenmistir. Buna ragmen Kocaeli, tiim kiiresel risklerin
yerelde meydana getirebilecegi yikimlara dikkat ¢ekme gibi 6nemli misyonu-
nu stirdiirecektir. Kartepe Zirvesi'nde; diinyamizdaki yasanabilirligi fiziksel,
sosyal, mental alanlarda tehdit eden riskler karsisinda en biiyiik dayanagimi-
zin bilim ve uluslararasi isbirligi oldugu vurgulanmaya devam edilecektir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, biitiin kaynaklar1 ve her kademe yer alan
per- sonelleri ile iilkemizi ve diinyada yer alan sorunlara bilimsel yaklasimla,
Uiniversiteler, sivil toplum kuruluslar ve paydas kuruluslarla giiclii diyalog
kurarak coziimler iiretmektedir. Zira biiyliksehir belediyeciligi gibi dev bir
sorumlulugun ifasi icin hem organizasyonun hem de beseri sermayenin kapa-
sitesinin gliclendirilmesi bakimindan bilim temel dayanaktir.



Direncli kent; insan yerlesmelerinin temel mekanina dontlisen kentteki
yasamin, can ve mal giivenligini basa alan bir gérevler listesini layikiyla yerine
getirmek suretiyle saglanabilecek bir hedeftir. Bu hedefe ulasabilmek baki-
mindan Kartepe Zirvesi olduk¢a kiymetlidir.

4. Kartepe Zirvesi'nde, 6nceki yillarda oldugu gibi diinyanin her yerinden
ylzlerce bilim insani bulusarak, hem kentimizin hem de diinya kentlerinin
fayda- lanabilecekleri bir literatiir, bir kiilliyat ortaya ¢ikardilar. Bu ¢alismalar,
kentin ve kentteki insan yasanabilirliginin korunmasi, gelistirilebilmesi aci-
sindan basta politika yapicilar, kent yoneticileri olmak iizere tiim taraflara
katki saglayacaktir.

Bilimsel yaklasimla yola cikilan, kentimizin ve belediyemizin dinamizmini
yansitan, insanligin sorunlari i¢in nitelikli katkilarda bulunan 4.Kartepe Zirve-
si’nde bulusan tiim katilimcilara stikranlarimizi sunuyorum.
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GIRIS

Prof. Dr. Nihal BEKTAS

Diinyamiz teknolojinin hizla gelismesi ve artan niifusun tiiketim hizini et-
kilemesi ile gittik¢e artan kirlilik tehdidi altindadir. Endiistri devrimi sonrasi,
gecen ylizyll basindan/ortasindan beri, diinya ¢apinda ¢evre sorunlarinin cid-
diyetini 6zellikle de insan saghgi etkili cevre sorunlari ile anlamaya basladik.
Ayni zamanda ¢evre sorunlarina énlemek ve kontrol etmek icin cesitli strateji-
ler ortaya konulmaya baslamasi bu déneme denk gelmektedir. Cevre yonetimi
olarak, sorunu yok sayip seyrelme, sonrasinda kirlilik kontrolii, aritma ve ber-
taraf teknikleri kullanmis, atik ortaya c¢iktiktan sonra miidahale eden bir yone-
tim bicimi olmustur. Oysaki bu tip yaklasimlar, cevresel iyilesmeyi bir derece-
ye kadar saglar ve kirleticiyi ortadan kaldirmadan, bir ortamdan digerine dev-
rederek gecici ¢ozlimler ortaya koymaktadir. Bu yaklasim ayrica ikincil kirlilik
olusturabilir bu da yeniden aritilmasi gereken biiyiik miktarda kalint1 olusma-
s1 demektir. Bu nedenledir ki kirliligin ve atik olusumunun, kaynaginda 6n-
lenmesi yaklasimi gecen ylizyil sonlarindan itibaren ¢evre yonetiminde dnce-
likli olmustur. Temiz liretim/atik azaltimi yaklasimi bilinen kirlilik kontrolii
teknolojilerinin tersine kirliligin meydana gelmesinden 6nce azaltmay1 ve 6n-
lemeyi amaglayan bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikar. Bu yaklasimda atiklar
dizayn, hammadde kullanimi ve iiretim prosesleri asamalarindaki eksiklik,
verimsizlik ve etkisizlik sonucu olustugundan ve soruna bu asamalarda ¢6ziim
getirmeyi amaclamayarak problemler olusmadan azaltan bir yaklasimdir ve
atik olusumunu en az diizeye indirip, ekonomik olarak yarar da saglamaktadir.
Bu yaklasimlar ile atiklarin olusumu azaltmak mimkiindiir ancak yonetilmesi
gereken bir atikla her zaman karsilasilacaktir.

Genel olarak atik tanimi, sahibinin atmak istedigi, degeri olmayan ve is-
tenmeyen liriin veya malzeme olarak yapilir. Ancak bu tanim ile atik, kullani-
cinin ona verdigi deger ile belirlenir, bir tesis veya kisi icin atik olan bir mal-
zeme bir baskasi icin atik olmayabilir. Dolayisi ile atik {ireticisinin onu nasil
gordigli veya ne kadar deger verdigi ile belirlenebilir ve icerdigi ekonomik
deger nedeniyle atik, bugiinkii diinyamizda yeni bir ekonomik sektor olustur-
mustur. Bu ylizdendir ki ¢evre kirliligini 6nlemek, ekonomik déngtiye katkida
bulunmak adina diinyada ve Tiirkiye'de atik ekonomisi kavrami ortaya ¢ikmis-

1
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tir. Donglisel ekonomi, herhangi bir siirecte olusan atigin tekrar degerlendiri-
lip ham madde kullanim ve maliyetinin diistiriildiigii, kaynak kullanimin opti-
mize edildigi ve cevresel yararlanmanin yiiksekte tutuldugu, siirdiiriilebilir ve
yenilikei bir liretim modelidir. Artan niifus ve sanayilesme sonucunda mevcut
dogal kaynaklarimiz tizerindeki baskinin artmasi iiretim ve tiiketim sisteminin
ve davranis bigimlerinin degisimini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle atiklarin
ayristirilip hammaddelerin yerine kullanilmasi, su ve enerji kullaniminin azal-
tilmasi sonucu kaynak verimliliginin artmasi ve bunu kullanan yenilikgi, kabul
edilebilir teknoloji, siire¢ ve servislerin gelistirilmesi giintimiliz diinyasinda
onem kazanmistir. Atiklarindan yararli iirtin olusturmak, modifiye ederek
farkli uygulama alanlarinda kullanmak dongiisel ekonomi icin 6nemli bir
adimdir. Atik, farkh tasarim ve tretim bigimi kullanilarak kaynak verimliligini
arttiracak ve yeniden degerlendirilerek biitiinciil bir yaklasimla sisteme geri
dondiiriilecektir. Hammadde kullanimi ve atik miktarinin azaltilmasi atik so-
runu ¢ozecek, stirdiiriilebilir bir liretim sekline ulasilmasi miimkiin olacaktir.

Ulkemizin de icinde bulundugu bircok iilkenin, BM Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Hedefleri ve COP 21 Paris Anlasmasi gibi uluslararasi anlasmalara imza
atmasi sebebiyle, 6zellikle iklim degisikligi ve kentlesme gibi alanlarda daha
stirduriilebilir bir gelecegimizin olmasi adina énemli teknik yaklasimlar belir-
leyip bunlar1 yonetim politikalarina islemesi gerekmektedir. Bu hususta iilke-
lerin 6zelikle kentsel yonetimlerini gozden gecirerek daha ¢evreye dost bir
anlayis benimseyip siirdiiriilebilir bir yénetim modeline acilen gec¢is yapmalari
gerekmektedir.

Sehirlerde yasayan insanlarin, atiklarini bilingsizce cevreye atmasi, kent-
sel atik problemini karmasik hale getirmektedir. Ayrica bunlara paralel olarak
dogal kaynaklarin ve enerjinin, doganin var olan karsilama kapasitesinin de
lizerinde bir tiiketim egilimi gosterilmesi, artan gida ve enerji ihtiyac ile ik-
lim degisikliginin dliinyamiz iizerinde yaratacagi etkiler, ivedilikle akilli ¢6-
ziimler sunma gerekliligini ortaya cikarmustir. Ozellikle son yillarda ¢okca
glindeme gelen fosil yakitlarin kullanimi, endiistriyel ve tarimsal kirlilikler,
sera gazlarinin yogunlugunu ve miktarini artirip, diinyanin yiizey sicaklikla-
rinda artisa ve iklimde olusan degisikliklere neden olup, tiim canlilar ve diin-
yamizi tehdit eder diizeye ulasmistir. Iklimde meydana gelen degisikler, seller,
firtinalar ve asir1 hava olaylar1 gibi dogal afetlere neden olmaktadir. Dolayisiy-
la, iklim degisikligi sonucunda diinya ekosisteminde olusacak ciddi degisiklik-
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lerle miicadelede ve uyum stratejilerinin gelistirilmesinde yerel yonetimlerin
rolii cok 6nemlidir.

Ote yandan atik yonetimi demek yasadigimiz diinyanin, gelecek nesillere
daha siirdiiriilebilir ve yasanabilir sekilde aktarimidir. Stirduriilebilirlik “daimi
olabilme yetenegi” olarak tanimlanir ve ilk olarak 1960’1 yillarda kullanilmaya
baslanmistir. Bu yaklasim ile mevcut olan kaynaklarimizin gelecek nesillere
yetecek bicimde kullanimi ve liretebilme yeteneginin gelecek i¢in korunmasi
saglanacaktir. Siirdiirtilebilir bir yasam icin, ekonomik ve sosyal verimlilik
artiritlmali, ¢evre korunmalidir. Tam bir siirdiriilebilirlik i¢in finan-
sal/ekonomik, cevre ve toplumundan olusan “iiclii sacayag1” yaklasimi ile ¢ev-
reyi korumak, sosyal ve ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirilmasi yaygin
olarak kabul goriiltr.

Bu nedenlerdir ki iklim degisikliklerine karsi, kirlilik yaratmayan yenile-
nebilir enerji kaynaklarina yonelerek, cevresel kirliligin azaltilmasi ile sehirle-
rin akilly, yenilikgi ve stirdiiriilebilir cevre yonetim sistemlerini kullanilmalidir.
Kaynaklarin daha verimli ve uygun olarak tiiketildigi, cevre dostu ve atik so-
runlarinin azaltildig1 yonetimlerin kullanilma gerekliligi vardir. Bu kapsamin-
da, ¢6zim olarak, sehirlerin akilli ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in, teknik ve
sosyal bilesenler kullanilarak farkli kaynaklardan gelen verilerin dinamik yo6-
netimi ile atiklarin en iyi cevresel yaklasimla yonetilecegi 6zgiin bir yonetim
sistemi ile “Siirdiirtilebilir ve Direncli Akilli Sehirler” kavrami yerel yonetimle-
rin glindemine gelmistir.

Iklim degisiklikleri yagis diizeninde degisiklik, sicaklik degerlerinde fark-
lilik, kuraklik, dogal afetler gibi olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Bu nedenle
afet yonetimi de ¢evre yonetiminden ayrilmamalidir ve afet yonetimi yerel
yonetim uygulamalarinda dikkate alinmasi gereken 6nemli 68elerinden birisi-
dir. Cevrenin kirlenmesi, dogal kaynaklarin azalmasi, atik yonetiminin atik
kontroliinden atik azaltim yaklasimina evirildigi, siirdiiriilebilirlik kavramin
glindeme geldigi ozellikle iklim degisikligi ortaya cikan olumsuzluklarin ve
afetlerle dontistiigii giintimiizde sehirlerin direngli ve silirdiirebilir sekilde
yonetilmelerin 6nemi Kartepe Zirvesi'nin 6nemli konularindan olmustur.

Cevre, iklim ve afet konu basliginda toplamda 31 adet bildiride bu konu-
lar tartisilmis ve cesitli 6neriler sunulmustur. Bu bildirilerde, enerji ihtiyaci,
fitoremediyasyon, akill yerel kentler, sera gazi tespiti, sifir atik uygulamalari,
kentlerdeki iklim degisikleri uyum ile kent bahgeleri, yesil catilar, evsel atiklar
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ve dogal enerji kaynaklarin degerlendirildigi bircok ¢alisma, hava kirligi kont-
roli, siirdiiriilebilir kentler kapsaminda peyzaj ve atik yonetimin irdelenmesi
ile afet yonetimin kent yonetimi, hukuk ve goniilliiliik gibi birgok farkli konuda
tartisildigl ¢calismalar mevcuttur. Bu c¢alismalar ile direncli kentlerin olusu-
munda temel olacak ¢ok yonlii ve kapsamli 6neriler ve fikirler bulunmaktadir.
Bu vesile ile tim bildiri sahibi bilim insanlarina tesekkiirlerimi sunar, tiim
calismalarin direngli ve siirdiiriilebilir sehirler i¢in bir yol gosterici olmasini
dilerim.



1. Bolum

KENTLERIN ENERJI IHTIYACI KARSISINDA
CEVRE — ENERJI IKILEMI

Ahsen Sagli*

GIRIS

Teknoloji, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gelisme hizini
¢ok fazla artirmistir. Bu durum ayni hizla olmasa da diinyadaki sanayilesme ve
kentlesme oranlarinda da yasanmistir. Dogal olarak tiim bu gelismeler kiiresel
anlamda enerji ihtiyacini giderek artirmaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki 6ncesi
bulunmakla beraber 6zellikle 20. yiizyi1lda baslayan siirecte diinyada enerji
konusu kadar gerilimli ve ¢atismali baska bir konu yoktur demek abartili ol-
mayacaktir. Uluslararas iliskiler neredeyse enerji politikalar1 cer¢evesinde
sekillenmektedir. Enerji kaynaklar1 devletler acisindan hem i¢ hem de dis poli-
tikanin konusu olmasinin yaninda ¢evre sorunlarinin da en énemli konusudur.
Enerji ve ¢evre arasindaki tercih sorununu 21. ytlizyila kadar ekonomi kazan-
mistir. Clinkl ekonomik kalkinma enerji gerektirmektedir. Fakat kiiresel iklim
degisikliginin etkileri ekonomik acidan da goériiniir hale geldigi noktada dev-
letlerin 6ntlinde fazla bir secenek kalmamistir. Burada enerji — ¢evre ikileminin
hem makro diizeyde devletler acisindan hem de mikro diizeyde kentler aci-
sindan ele alinmasi gerekmektedir.

Cevre sorunlarinin artmasinin sonuglar1 dogal olarak kentlerde de ya-
sanmaktadir. Kentlerin bliyiimesi kendi i¢cinde bash basina sorunlar kiimesi
iken su yetersizligi, su kalitesinin bozulmasi, enerji ihtiyacinin artmasi, ulasim
sorunlari, hava kalitesin bozulmasi, atik sorunu, gecekondu alanlarinin artma-
s1, kentlerin plansiz biiylimesinin bir sonucu olarak biiyiik ya da kiiciik sanayi

*

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
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alanlarinin sehrin merkezinde kalmasi ve daha pek sorun ¢6ziim beklemekte-
dir. Ayrica cevre sorunlari acisindan belirtmek gerekirse, bir kent kendi sinir-
lar1 disinda oldukga genis bir alani etkilemektedir. Ornegin sadece Londra’nin
taleplerini karsilamak ve atiklar1 bertaraf etmek ile emisyonlardan kurtulmak
icin kendi cografi alaninin neredeyse 300 kat1 bir alana ihtiya¢ duydugu ileri
sliriilmektedir.! Bu cercevede gelistirilen kent modelleri ve planlamalar ile
sorunlara ¢6ziim bulunmaya calisilmaktadir.

Bu calismanin amaci her ne sekilde olursa olsun gelistirilen kent modelle-
rinde ve planlarinda enerji konusunun yansimalarina ve gelistirilen ilkelere
dikkat ¢ekmektir. Bu ¢ercevede enerji kaynaklar1 ve onlarin olusturdugu za-
rarlara kisaca deginilecektir. Uluslararasi Enerji Ajansinin verilerinden yarar-
lanilarak konuya agiklik getirilmeye ¢alisilacaktir. Ayrica son zamanlarda ge-
listirilen kent modellerinin enerji konusuna yaklasimlari degerlendirilecektir.

1. KAVRAMSAL CERGEVE

Endiistri Devrimini takiben giderek hizlanan teknolojik gelismelere para-
lel olarak kentler hem biiylimiis hem de nitelikleri ve nicelikleri farklilasmistir.
Zaman igerisinde teknolojide daha biiyiik bir ivme ile dikkat ¢ekici boyutlarda
gelismeler gerceklesirken, ayni zamanda ¢evre sorunlari da yerel, ulusal, ulus-
lararasi ve kiiresel 6lgeklerde hizla biiylimeye devam etmektedir.

Bu baslik altinda ¢alismanin konusu dahilinde olan kent, kentlesme, ¢ev-
re, enerji, enerji jeopolitigi kavramlar: kisaca aciklanacaktir.

11. Kent Kavrami

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézliiglinde kent, “niifusunun ¢ogu ticaret, sana-
yi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin
olmadig yerlesim alani”2 olarak tanimlanmaktadir.

Kent Terimleri Sozliigiinde kent, “siirekli toplumsal gelisme iginde bulu-
nan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis-gelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme
gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda bu-

1 Avrupa Cevre Ajansi, Kentlesen Diinya, https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-
2011/makaleler/kentlesen-duenya (Erisim Tarihi: 19.10.2021).
2 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 07.01.2022).
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lundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiciik komsu-
luk birimlerinden olusan yerlesme birimi”3 seklinde tanimlanmaktadir.

Kamu Yonetimi Sozliglinde ise kent kavrami, “sosyo-ekonomik ve kiiltii-
rel ozellikleri yonetim durumu ve niifus bakimindan kirsal alanlardan ayirt
edilen, genellikle tarimsal olmayan iiretimin yapildigi, daha 6nemlisi hem ta-
rimsal hem de tarim disi iiretim dagitim ve denetim islevlerinin toplandigj,
teknolojik gelisme derecelerine gore belirli bir biiytiklik, heterojenlik ve bii-
tiinlesme diizeyine varmis, ikincil toplumsal iliskilerin, toplumsal farklilasma,
uzmanlasma ve hareketliligin yaygin oldugu yerlesim alanidir”4 olarak agik-
lanmistir.

Kentlerin agiklayici tanimi ve kapsami giderek genislemekte ve farklilas-
maktadir. Dijital teknolojiler, robot teknolojileri ya da sanal evren, bilinen
adiyla Metaverse yani ¢evrimici 3 boyutlu sanal diinyada, kavramlar arasinda-
ki sinirlarin daha da belirsizlestigi bir ortamda kentlerin gelecegi konusu da
giderek muglaklasmaktadir.

1.2. Kentlesme Kavrami

Kent Terimleri Sozliigiinde kentlesme, “isleyimlesmeye ve ekonomik ge-
lismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplumda artan oranda 6rgiitlesmeye, uzmanlasmaya ve insanlarara-
s1 iliskilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan niifus birikimi siireci”s ola-
rak tanimlanmaktadir.

Kamu Yonetimi Sozliiglinde ise kentlesme, “cesitli sebeplerden ottri kir-
sal kesimlerden kentlere yonelen gé¢ sonucu bir yandan mevcut kentlerin
niifus ve alan yonlerinden biiylimesi, diger yandan da kdy, kasaba v.b. yerles-
me birimlerinin giderek biyiimesi sonucunda kente doniisiip mevcut kent
sayisinin artmasidir”é seklinde aciklanmaktadir.

Kentlesme kisaca kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
olarak tanimlanabilir. Ancak kentlesmenin toplumsal, politik ve ekonomik
boyutlar1 vardir ve bu boyutlar igeren kapsamli bir tanimin yapilmasi daha

Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigii, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1998, s.75.
Bekir Parlak, Kamu Yénetimi S6zItigi, Bursa: MKM Yayincilik, 2011, s. 452.

Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigii, s. 80.

Bekir Parlak, Kamu Yénetimi S6zItigti, s. 453.
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aciklayici olur. Buna gore kentlesme, “sanayilesme ve ekonomik gelismeye
kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlas-
ma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol
acan bir niifus birikim siireci” olarak tanimlanmaktadir.”

Kent sayisinin artmasindan ¢ok herhangi bir nedenle kentlesen niifusun
hizla artmasi ve bu durumun genellikle azgelismis ve gelismekte olan tlkeler-
de gerceklesmesi kentleri daha fazla sorunlu alanlar haline getirmektedir.
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Grafik 1. Yillara Gére Avrupa Birligi (AB), Turkiye ve Dinyada Kentsel Nifus Oranlan8

Diinya niifusunun yaridan fazlasi (%56,4) kentlerde yasamaktadir.
2050 yilinda niifusun iicte ikisinin kentlerde yasamasi beklenmektedir.
Halihazirda AB tilkelerindeki niifusun yaklasik olarak %73’l kentlerde ya-
samaktadir.® Bu durum gelismis tilkeler icin dahi biiyiik sorunlara yol agar-
ken azgelismis ve gelismekte olan iilkeler icin oldukca biiyiik problemlere
neden olmaktadir.

7 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2012, s.26.

8  Diinya Bankasi(Diinya Bankasi Gostergeleri), https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.
TOTL.IN.ZS?contextual=default, alinti yapan, Kirsal - Kentsel Niifus Orani, https://cevresel-
gostergeler.csb.gov.tr/kentsel---kirsal-nufus-orani-i-85670#_ednref, (Erisim Tarihi:01.12.2021).

9 Kirsal - Kentsel Niifus Orani, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel---kirsal-nufus-
orani-i-85670#_ednref, (Erisim Tarihi:01.12.2021).
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1.3. Gevre Kavrami

Kentbilim Terimleri S6zligii'nde ¢evre, “kisiyi etkileyen, 6zdeksel ve tin-
sel gelismesini, bicimlenmesini ve yasamini belirleyen, dirimbilimsel, iklimle
ilgili ve toplumsal etkenlerin tiimii”10 seklinde tanimlanmistir.

Kamu Yo6netimi Sozliigii'nde ¢evre kavrami, “insan ve diger tiim canh ve
cansiz varliklar ile birlikte doganin ve dogadaki insan yapisi égelerin biitiinii-
diir. Canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan fiziksel, kimyasal ve biyolo-
jik faktorlerin biitiinliiglidiir. Ayn1 zamanda ¢evre, kisiyi etkileyen, onun mad-
di ve maddi olmayan gelisimini ve biitlin yasamini belirleyen fiziki, sosyal ve
dogal etkenleri timiidiir”!! seklinde ¢esitli yonlerden agiklanmistir.

Cevre kavraminin genis anlamdaki tanimlarindan biri de 2872 Sayili Cev-
re Kanununun 2. maddesinde yapilmistir. Buna gore ¢evre, “canlilarin yasam-
lar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiiklerini ve karsilikli olarak etkilesim icinde
bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir”.12 Bu
tanimla canli yasamini bir sekilde etkileyen biitiin faktorlerin cevre kavrami-
nin boyutlarindan biri oldugu acgik¢a goriilmektedir.13

1970°li yillardan giiniimiize degisen sartlar nedeniyle ¢evre kavraminin
boyutlar1 ve kapsami oldukca genislemistir. Ozellikle teknolojik degisimler,
liretim ve tliketim iliskilerindeki degisiklikler, kiiresellesme gibi bircok konu
bu kavramin sadece doga ile ilgili olmadigini1 ve insana dair her seyin ¢evre
taniminin igerigine dahil edilmesinin geregini zorunlu hale getirmistir. Bu
cercevede devletlerin ekonomik kalkinma tercihleri basta olmak tizere, aclik,
kithk, issizlik, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, insan kaynakli afetler, tath su
kaynaklarinin yok olmasi, tiirlerin kaybolmasi, ¢6llesme, kuraklik, ormanlarin
kaybi, toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi pek ¢ok sorun ¢evre sorunlarinin kap-
saminda degerlendirilmektedir.

1.4. Enerji Kavrami

Tirk Dil Kurumu Soézliigiinde enerji, “maddede var olan ve 1si, 151k bigi-
minde ortaya c¢ikan gili¢”14 olarak tanimlanmaktadir. Bilimsel anlamda enerji

10 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, s. 33.

11 Bekir Parlak, Kamu Yénetimi Sézliigii, s. 137.

12 2872 Sayil Cevre Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2872.pdf, (Eri-
sim Tarihi: 20.01.2022).

13 Rugsen Keles, 100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlart ve Cevre Politikasi, Izmir: Yakin Kitabevi,
2013, s.23.

14 Tirk Dil Kurumu So6zligi, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 07.01.2022).
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kisaca “is yapabilme yetenegi” olarak tanimlanabilir. Genel anlamda basit ola-
rak, “is = giic x uzaklik” seklinde formiile edilebilir. Bu formiil soyut anlamda
belirli bir seyi ifade etmektedir. Sonuc olarak bilimin temel yasalar1 insanliga
soyut gercekleri gosterir. Ancak kullanim maddesi olarak evlerde, isyerlerin-
de, sanayide matematiksel formiiller bir sey ifade etmemektedir. Tiiketim
malzemesi olarak evlerde elektrik enerjisi, dogalgaz 1s1 enerjisi olarak kullani-
lirken, giindelik hayatin bir parcasi olan ulasim araglarinda petrol iiriinleri
kullanilmaktadir. Sanayide ise enerjinin her tiirii kullanilmaktadir. Diinyada
enerji maddi bir temele sahiptir ve enerjiyi elde etmek icin agirlikli olarak
dogada bulunan kaynaklarin kullanildig1 bilinmektedir. Bunlardan fosil enerji
kaynaklari, riizgar, su, hava, giines, zenginlestirilmis uranyum, volkanik sivilar
6n plana cikmaktadir. Ozetle tiiketim malzemesi olarak enerjinin, her seyden
once belli kaynaklarin varligina dayandigi bilinmektedir.15

Insanin hayatinda enerji kavrami bagat rolii ile dogal olarak politikanin
da 6nemli konular1 arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Hatta devletler enerji
kaynaklari icin ¢atismalar yagsamakta ve savasmaktadirlar. Fosil enerji kaynak-
larinin titkenmekte oldugu ve enerji ihtiyacinin giin gectikce daha fazla arttigi
bir donemde, bunlara ek olarak ¢evresel bozulma st sinirlar1 zorlamaktadir.
Diinyanin gelecegi kesinlikle enerji sorunlarini devletlerin nasil ¢ézdiigline
baglh olacaktir.

1.5. Enerji Jeopolitigi Kavram::

Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde jeopolitik kavrami, “cografya, ekonomi, nii-
fus vb.nin bir devletin politikasi iizerindeki etkisi” ya da ikinci bir tanimla “bir
devlette, bir bélgede uygulanan politikayla o yerin cografyasi arasindaki iliski”
olarak aciklanmaktadir.té Dolayisiyla enerji jeopolitigi de enerji kaynaklarinin
bulundugu cografyanin devletlerin tiim politikalarina yansimalari ile ilgilidir.

21. yiizyll enerji kaynaklarinin konumlarinin degistigi bir ¢agdir. Bu do-
nem, fosil enerji kaynaklarindan diisiik karbonlu yesil enerji ¢agina gecisi tem-
sil eden bir devirdir. Buradaki gecisin enerji kaynag1 dogal gazdir ve bunun
gecici bir ¢6ziim yolu oldugu ileri siirtilmektedir. Tarihi agidan gecis donemi-
nin 6zelliklerinin yasandigi bu dénemde biiyiik glicler arasinda enerji kaynak-
lar1 ile onlarin tiiketiciye iletilmesi i¢in kullanilan yol giizergahi lizerindeki

15 Scott L. Montgomery, Kiiresel Enerjiye Yén Veren Giicler, 21. Yiizyil ve Sonrasi, Ankara:
TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplari, 2014, ss. 8-9.
16 TDK Sozlik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.12.2021).
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miicadelenin siddetlenmesiyle fosil enerji kaynaklarinin fiyatlarinin yiiksel-
mesi ekonomik ve politik krizlere yol agmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
iliskiler terminolojisi ile daha ¢ok yumusak gii¢ gerektiren kiiresel cevre so-
runlarinin ¢éziimiinden sonu¢ alinamamaktadir. Ciinkii kiiresel giigler sert
glice daha fazla egilim gostermektedir.1?

Sonuc olarak enerji jeopolitigi kiiresel anlamda bu dénemde giderek daha
fazla risk icermekte, catismalar savaslara dénmektedir. Kiiresel giicler ile ¢cok
fazla talep edilen fosil enerji kaynaklarinin miilkiyeti benzer giiclerin hakimi-
yetinde oldugundan, gelecekte enerji jeopolitigin nasil yonlenecegi konusunda
ongoriide bulunmak zordur.

2. ENERJI VE GEVRE iLiSKisSi

Endiistri Devrimi sonrasinda devletlerin kalkinma politikalarinin en
onemli birimi sanayilesme ve dolayisiyla artan enerji ihtiyacidir. 20. yiizyilin
basindan itibaren giderek daha fazla ivme kazanan teknolojik gelismeler, 21.
ylzyilda teknolojinin dijitallesmesi ile devam etmektedir. Bu durum iiretimde
lirlin cesitliligini sagladig1 gibi tiiketimi de artirmaktadir. Dolayisiyla kiiresel-
lesme ile birlikte diinyaya seri bir sekilde yayilan {iretim ve tiiketimin hizlan-
masi eylemi, buna paralel olarak tiiketilen enerji miktarini1 da daha fazla ar-
tirmaktadir. Bu nedenle devletler enerji kaynaklarini olabildigince artirma
yolunda politikalar belirlemektedir. Biitiin bunlarin yaninda kentlesmenin
artisi da dikkate deger bir sekilde enerji ihtiyacini artirmistir.

Tiketimin konusu olan enerjinin bir sekilde iiretilmesi gerekmektedir.
Bunun icin elbette doga kullanilmaktadir. Yalnizca su, riizgar, giines degil, ko-
miir, petrol, uranyum da dogadan elde edilen enerji kaynaklari1 arasindadir.
Tiliketim malzemesi olacak enerjinin iiretilmesi sirasinda cevre kirliligi yara-
tildig1 gibi tiiketimi sonucunda da c¢evreye Onemli zararlar verilmektedir.
Enerji - ¢evre iliskisi acisindan bakildiginda enerji kaynaklar1 yenilenemez ve
yenilenebilir kaynaklar olarak iki baslk altinda incelenmektedir. Ancak bu
calismanin konusu acisindan enerjinin ¢evreye ve yasam kosullarina olasi
etkileri lizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede komiir,
petrol, dogal gaz, niikleer enerji, hidroelektrik santraller gibi kaynaklara kirle-
tici enerji kaynaklar1 denilmektedir. Riizgar, glines, hidrojen enerjisi, biyogaz,

17 Volkan S. Ediger, “Enerji Jeopolitiginin Uluslararasi iklim Degisikligi Girisimleri Uzerindeki
Etkisi”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 14, Say1 54 (2017): s.49.
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jeotermal, barajsiz su, gelgit gibi enerjiler ise temiz enerji kaynaklar1 olarak
adlandirilmaktadir.18

2.1. Kirletici Enerji Kaynaklari

Kirletici enerji kaynaklari, dogadan elde edilip tiiketim malzemesi haline
gelene kadar yani iiretim asamasinda ¢evreye zarar veren, sonra tiiketim asa-
masinda daha fazla zarar veren kaynaklardir. Hem {iretim hem de tiiketim
asamasinda ¢evreye en biiyiik zarar1 veren fosil enerji kaynaklaridir. Bunlar
zarar sirasina gore en bliylikten aza dogru kémiir, petrol ve petrol liriinleri,
dogal gaz enerji kaynaklaridir. 2000 y1li rakamlarina gore, diinyadaki toplam
enerji sunumu icinde % 34,8 ile petrol en fazla kullanilan enerji kaynagi olur-
ken onu, % 23,5 ile komiir takip etmektedir. Sonrasinda da % 21,5 ile dogal
gaz gelmektedir. Kirletici enerji kaynaklarindan diger ikisi hidrolik gii¢c % 2,3
ile ntikleer gii¢ ise % 6,8 oraninda yer almaktadir. Tiirkiye’deki enerji sunumu
petrol ve dogal gaz icin % 55, komiir icin ise % 30 oraninda gerceklesmekte-
dir.19 Burada enerji kaynaklarina kisaca deginmekte yarar vardir. Buna gore;20

Komiir: Yenilenemeyen bir enerji kaynagidir. Antrasit, bitiimld, linyit gibi
cesitli komiir tiirleri bulunmaktadir. Antrasit az bulunan bir kémiir tiiriidir.
Ayni zamanda kémdir tiirleri arasinda en az zarar veren bu tiirdiir. Bitlimlii
komirler diinyada en yaygin bulunan kémiir cesididir. Termik santrallerde,
demir-gelik gibi agir sanayi sektoriinde, gemi ya da trenlerde kullanilanlar
bitiimlii komir tiirleridir. Linyit ve tas komiirii ile birlikte cevreye zarar dii-
zeyleri cok yiliksektir.2! Sera gazlarini en fazla salan enerji kaynagi komiir ve
komiir tiirleridir. Ozellikle tiiketimleri sonucunda saldiklar siilfiirdioksit asit
yagmurlarina neden olmaktadir.

Petrol: Enerji kaynagi olarak kémiir tiirlerinden farkli olmayan petrol ve
petrol Uriinleri, sanayii ve ulasim basta olmak iizere degisik yerlerde cesitli
amaglarla kullanilmaktadir. Bu kaynak da hem iiretim hem de tiiketim asama-
larinda g¢evreye oldukea biiylik zararlar vermektedir.22 Petrol de yenileneme-

18 Rusen Keles, 100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Politikast, s. 70.

19 Rusen Keles, 100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Politikast, s. 70.

20 Burada ek olarak Ankara Universitesi, Kimya Miihendisligi Béliimii ders notlarindan ve
TUBITAK Bilim ve Teknik Dergilerinden faydalanilmistir.

21 Ahmet Demir, “Enerji ve Cevre iliskileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 48, Say1 01
(1993), 5.40. (Erisim Tarihi: 10.12.2021).

22 Ahmet Demir, “Enerji ve Cevre Iliskileri”, s.41.
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yen bir enerji kaynagidir. Petrol ve petrol iirlinlerinin tiiketimi yliksek oranda
sera gazlarinin atmosfere salinmasina neden olmaktadir. Ayrica petrol s1zinti-
lar1 toprak da olsa deniz de olsa geri dondiirtilemez zararlara neden olmakta-
dir. Dolayisiyla en yaygin kullanilan enerji kaynagi olarak, diinyanin yasanabi-
lirligine kullanim oranlar1 a¢isindan en biiyiik riski olusturan kaynak da petrol
ve petrol iirtinleridir.

Dogal gaz: Karbon ve Hidrojen tiirevlerinin yaninda Karbondioksit, Hel-
yum, Azot ve Hidrojen Siilfiirden olusan cevresel etkileri en az olan fosil enerji
kaynagidir. Dogal gaz tiiketimi karbondioksit {iretimine yol actigindan kiiresel
1sinmaya katkisi diger fosil enerji kaynaklar1 kadar olmasa da yine de dikkat
cekici diizeylerdedir. Ayrica bu da yenilenemeyen enerji kaynaklarindandir.

Niikleer Enerji: Ozellikle iiretimi icin kullanilan uranyumun dogada tii-
kenmesi beklenilen bir durum oldugu icin niikleer enerjinin de yenilenemez
kaynaklardan oldugu kabul edilmektedir. Niikleer enerji liretimi ¢ok biiyiik
tehlikeler icermektedir. Kaza riski oldukca fazladir. Bu tiir kazalarin radyoaktif
elementlerin yarilanma omriinden kaynaklanan ytzlerce yil stiren olumsuz
etkileri bulunmaktadir. Ayrica niikleer enerji lretiminden kaynaklanan atik
sorunu hala ¢éziilememistir.

Hidroelektrik Enerji: Ozellikle biiyiik barajlar nedeniyle ¢ok biiyiik
alanlar su altinda kalmaktadir. Bulundugu boélgedeki hava kosullarini degistir-
digi, 6zellikle de nemi artirdig i¢in o cografyada bulunan flora ve faunanin
onarilamaz sekilde bozulmasina neden oldugu bilinmektedir. Ayni zamanda o
boélgenin arkeolojik, tarihsel ve kiiltiirel varliklarina da zarar vermektedir.
Ayrica su kalitesinde de bozulmalara sebep olmaktadir.

2.2. Temiz Enerji Kaynaklari

Riizgar, glines, jeotermal, biyogaz (biyoyakit), gelgit enerjisi gibi diger
enerji kaynaklarina nazaran ¢evreye daha az zarar veren kaynaklardir. 2000
yili itibariyla toplam iiretim hacmi ortalama % 11,5’tir.23 Bu enerji kaynak-
lar:;24

23 Rusen Keles, 100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Politikast, s. 70.
24 Burada ek olarak Ankara Universitesi, Kimya Miihendisligi Béliimii ders notlarindan ve
TUBITAK Bilim ve Teknik Dergilerinden faydalanilmistir.
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Riizgar Enerjisi: Riizgar stirekli bir doga olay1 olmadigindan bu enerjiyi
stirekli kilmak icin yedekleyerek tiretmek gerekmektedir. Riizgar enerjisi 6zel-
likle kus stiriileri i¢in tehlikeli olabilmektedir. Enerji liretiminden kaynaklanan
elektromanyetik dalgalarin insanlar1 ya da diger canlilar1 etkileyecek diizeyde
olmadig1 bilinmektedir. Genel anlamda ¢evreye tespit edilmis bir zarar1 bu-
lunmamaktadir.

Gunes Enerjisi: Glines enerjisi elde etmenin maliyeti yiiksek olsa da ¢ev-
re acisindan oldukea iyi bir tercihtir. Enerjinin stirekliligi acisindan bir takim
zorluklar bulunmakla birlikte teknoloji gelistikce bu tarz sorunlarin da orta-
dan kalkacagi diisiiniilmektedir.

Jeotermal Enerji: Her bolgede bulunmayan bir enerji tiirtidiir. Cok fazla
derin olmayan toprak altinda sicak kayalarin bulunmasi gerektiginden bu
enerjinin liretilebilmesi icin uygun bolge sayisi1 oldukca diisiiktiir. Buhar ener-
jisi olarak kullanilmaktadir. Bu enerji iiretiminde yeraltinda bulunan sicak
suyun buhari kullanildigindan zehirli gazlar karismasi riski bulunmaktadir.

Biyogaz ya da Biyoyakitlar: Enerjinin tliretilmesi icin yetistirilen bitkiler
nedeniyle gida icin ekilecek alanlarin daralmasi ile tatli su kaynaklarinin har-
canmasi s0z konusudur. Ek olarak bu yakitlarin da sera gazlarini iiretme po-
tansiyelleri dikkat ¢ekici ol¢iilerdedir.

Gelgit Enerjisi: Denizin ylikselip cekilmesinden yararlanilarak giinde
yaklasik 10 saat enerji saglayan bir sistemdir. Verimli bir yéntem olmasa da
herhangi zarara yol agmadigi bilinmektedir.

2.3. Dlinyadaki Toplam Enerji Arzi ve Tiiketimi

21. yiizyila kadar gelinen siirec, devletler icin agirlikli olarak fosil enerji
kaynaklarinin hakim oldugu bir endistriyel kalkinma siirecidir. Bu tarz kal-
kinma, d6ncelikle kirlilik {ireten agir teknolojilere sahip oldugundan ve fosil
yakitlara dayandigindan diinyanin yasanabilirligini tehlikeye attig1 icin, 6zel-
likle 20. ylizyilin ortalarindan itibaren sorgulanmaya ve ¢6ziim bulmak icin
politikalar tiretilmeye baslanmistir. Giderek daha dikkat cekici hale gelen bu
sorunlar 21. ylizyilin basinda kiiresel anlamda giindelik yasamda hissedilir
hale gelmistir. Kiiresel 1sinma ve dolayisiyla iklim degisikligi, sicakligin artma-
s1, kutuplardaki erimenin dikkat cekici boyutlara gelmesi, kurakhigin artisi,
kuruyan, yok olan géller, dereler, yeralti su kaynaklari, kirlenen ve tuzlanan
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toprak oranlarinin artisi dolayisiyla ¢ollesmenin artmasi, ormanlarin kaybi,
tiirlerin yok olmasi ve daha birgok olumsuz kosullarla tiim diinya yiizlesmek
zorunda kalmistir. Biitiin bu olumsuzluklar da insana birebir yansiyan aclik,
susuzluk, kitlik, yoksulluk ve daha pek cok sorunu beraberinde getirmistir.
Kisaca olumsuz cevre kosullar1 genel anlamda diinyada ekonomik, politik,
sosyal ve toplumsal diizenin daha da bozulmasina yol agmistir. Diinyanin ya-
sanabilir alanlarin1 daraltmistir. Ozellikle sanayilesme sonrasi kentlesmenin
hizla artmasi bu dengesiz ve diizensiz ortami daha da karmasik ve goriiniir
hale getirmistir. Tiim bu olumsuz sartlarin ortaya ¢cikmasinin en énemli ne-
denleri arasinda ilk sirada yer alan diinyanin fosil enerji kaynaklarina olan
bagimhiligidir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency - IEA) verilerine
gore;
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Grafik 2. Kaynaga Gore Toplam Enerji Arzi 1990 — 2019%°

Grafik 2’ye gore 1990 yilindan itibaren diinyadaki toplam petrol arz1 125
milyon Terajoule’un iizerinden baslayarak 200.000.000 Tj’e (Terajoule - Ener-
ji Birimi)2é kadar c¢ikmis, kémiir arzi da 100 milyon Tj dolaylarindan

25 Uluslararasi Enerji Ajansi, https://www.iea.org/data-and-statistics/data-browser?country=
WORLD&fuel=Energy%?20supply&indicator=TESbySource (Erisim Tarihi: 10.01.2022).
26 200.000.000 TJ = 2,0 x 108 Terajoule= 5,555556 x 1013 Kilowatt saat (kWh)
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125.000.000 Tj civarina yiikselmistir. Dogal gaz arzi da yillar icinde artmis, 75
milyon Tj’den 125 milyon Tj’e kadar yiikselmistir. Biyoyakitlar ve atik enerji
arzinda da 30 milyondan Tj’den 50 milyon Tj dolaylarina bir artis olmustur.
Niikleer enerjide 25 milyon Tj dolayinda arz edilmistir. Riizgar ve giines ener-
jisinin arzi 2006’l yillardan sonra goriintir olmus, 2018 yilindan sonra 25 mil-
yon Tj civarinda arz edilmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore;
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Grafik 3. Kaynaga Gore Toplam Enerji Tlketimi 1990 - 2019%

Grafik 3’e gore 1990’1 yillarda 110 milyon Tj dolayinda petrol iirtnleri
tiiketilirken, 2019 yilina gelindiginde 150 milyon Tj'lin iizerine ¢ikmistir. Do-
gal gaz, komiir, biyoyakit ve atik tiiketimi 1990’1 yillarda 25 milyon Tj'ln tize-
rinde degerlerde tiiketilirken, sadece dogal gazda belirgin bir artis olmus 75
milyon Tj’e yaklasmistir. Ham petrol sistemde sifir noktasina yakinken, 10-15
milyon Tj dolayinda 1s1 enerjisi kullanimi sabit kalmistir. Riizgar ve gilines
enerjisi tiiketimi sifira yakin diizeyde gerceklesmektedir. Tiim bunlardan iire-
tilen elektrik enerjisi 1990’ yillarda 30 milyon Tj dolayinda tiiketilirken,
2019 yilinda 75 milyon Tj'lin lizerinde tiiketilmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore;

27 Uluslararasi Enerji Ajansi, https://www.iea.org/data-and-statistics/data-browser?country=
WORLD&fuel=Energy%?20consumption&indicator=TFCbySource, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).
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Grafik 4. Enerji Kaynagina Gore Karbondioksit Emisyonu, Diinya 1990 - 2019%®

Iklim degisikligi acisindan dolayisiyla tiim diinyanin ¢evresi agisindan ol-
duk¢a onemli olan karbondioksit emisyonu kémiir kullaniminda en yiliksek
degerlerine, yaklasik olarak 15 bin Megaton2? civarina ulasmaktadir. Ayni se-
kilde petroliin karbondioksit emisyonu 10 bin Megatonun ilizerinde bir mik-
tarda salinmaya ve yillar icinde artmaya devam etmektedir. Dogal gaz tiiketi-
mi sonucu giderek artan bir karbondioksit emisyonuna sahiptir. 2019 yilinda
7500 Megaton dolayinda dogal gaz kaynakli karbondioksit emisyonu diinyaya
salinmis durumdadir. Riizgar ve glines enerjisi gibi enerji kaynaklarinin kar-
bondioksit emisyonu neredeyse sifir diizeyinde kalmaktadir.

3. KENT VE ENERJI iLiSKisi

Insanlik tarihinde medeniyetin gostergesi olan kentler icin, 6zellikle de
21. Yiizyilin kentleri icin enerji olmazsa olmaz sarttir. Bunun yani sira ¢evreye
en zararl sektor de enerji sektoriidiir. Fosil enerji kaynaklarina bagimli olan
bir diinya, dogal olarak ¢evresel acidan da her tiirlii zarara acik bir diinyadir.
Kald1 ki halihazirda tiim diinyada kullanilan teknolojiler, agirlikli olarak fosil
enerji kaynaklarina uyumlu teknolojilerdir ve bu teknolojilerden vazge¢mek
devletler icin hem bilgi hem de finans agisindan oldukga zorlayici bir konudur.

28 Uluslararasi Enerji Ajansi, https://www.iea.org/data-and-statistics/data-browser?country=
WORLD&fuel=C02%?20emissions&indicator=CO2BySource, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).
29 15.000 Mt =1,5 x 104 Mega ton (Mt) = 1,5 x 1013 Kilogram (kg).
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Fosil enerji kaynaklar1 ulasim, sanayi, Uiretimin biitiin asamalar: gibi pek ¢ok
acidan ¢ok énemli bir kaynaktir. Uretim, ulasim, sanayi, hizmet sektérii gibi
bir¢ok dalda modern diinyanin bagimli oldugu sistem dahil olmak {izere, bii-
tiin bunlarin tamami medeniyetin en belirgin gostergesi olan kentler acisindan
oldukca 6nemli konulardir. Fosil enerji kaynaklarina olan bagimhiligin kent ve
cevresi lizerinde yarattig1 olumsuzluklarin yaninda, bu kaynaklarin tiikenecegi
bilgisi de bilimsel ger¢ekliklerden biridir.

Fosil enerji kaynaklarinin yaklasik olarak 50 yil icinde tiikenecegi bilgi-
siyle birlikte dlinyada ortaya ¢ikacak savaslar, ¢atismalar ve bunlarin devletle-
rin i¢ politikalarinda yaratacagi kaosun boyutlar: elbette ¢ok biiyiik olacaktir.
Her devlet kendi halkinin ¢ikarlarina uygun, kendi tarihsel birikimi ¢erceve-
sinde uluslararasi giic dengelerini gozeterek, kriz ¢ikmasina izin vermeden
enerji politikalarin1 uygulamak zorundadir. Dolayisiyla makro dlgekte devlet-
ler, diinyada ¢ikmasi kuvvetle muhtemel olan kaos ortaminin etkileri acisin-
dan uzun vadeli planlara sahip olmak zorundadir. Ayni sey dogal olarak mikro
Olcekte kentler boyutunda da zorunludur. Kiiresellesme nedeniyle halihazirda
uzun vadeli planlama yapmak ve uygulamak her ne kadar zor olsa da, 21. yliz-
yilda orta vadeli planlarla enerjiyi saglamak icin enerji arz cesitliligini genis-
letmek gerekmektedir. Yalnizca devletler degil kentler ve kent yonetimleri de
bu sorumlulugu almak zorundadir.30

We Are Social 2021 raporuna gore Haziran 2021 itibariyla diinyanin nii-
fusu 7,83 milyar, kentlesme orani %56,4’tiir.3! Diinya niiffusunun yarisindan
fazlas1 kentlerde yasamaktadir. Diinya ylizeyinin %Z2’sinden biraz fazlasini
kapsayan kentler sera gazlar1 saliniminin, iklim degisikliginin ya da ¢evresel
bozulmalarin hem sebebi hem de magduru konumundadir. Dogal kaynakla-
rin tiiketiminin %75’inden, enerji tilkketiminin %60 - %75 kadarindan ve
diinyadaki toplam sera gazlari ile karbondioksit miktarinin %70 - %80 kada-
rindan kentler sorumludur.32 Son yillarda kentlerde yasanan olumsuz olayla-
ra birkag 6rnek vermek gerekirse, kiiresel 1sinma sonucunda olusan 1s1 ada-
lar1 nedeniyle asir1 sicaklik artisi halk saglig1 acisindan tehlike olusturmakta,

30 Baha Kuban, “Tiikkenen Fosil Yakitlar ve Iklim Degisikligi Karsisinda Kent ve Enerji”,
https://www.emo.org.tr /ekler/622d2c28d921550_ek.pdf, (Erisim Tarihi: 12.11.2021).

31 https://wearesocial.com/uk/blog/2021/01/digital-2021-uk/ (Erisim Tarihi: 10.09.2021).

32 Baran Alp Uncu, [klim Icin Kentler Yerel Yoénetimlerde Iklim Eylem Plani, Istanbul:
https://world.350.org/iklimicinkentler/files/2019/05/350_booklet_2.pdf, 2019, s.2. (Eri-
sim Tarihi: 17.12.2021) ve Baha Kuban, “Tiikenen Fosil Yakitlar ve Iklim Degisikligi Karsi-
sinda Kent ve Enerji”.
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ylkselen deniz seviyeleri deniz kenarindaki kentleri tehdit etmekte ve asiri
hava olaylar1 yikici sonuclar dogurmaktadir. Ayrica diizensiz yagislar nede-
niyle hem kuraklik, hem ¢6llesme hem de gida krizleri bas gostermekteyken,
kutuplarda buzullarin erimesi, tath su kaynaklarinin ve tiirlerin yok olmasi
gibi insanligin gelecegi acisindan son derece dikkat ¢ekici durumlar ortaya
cikmaktadir.33

Dolayisiyla kentsel gelismenin enerji politikalar1 konusunda son derece
dikkatli ve akillica tercihler yapilarak gerceklestirilmesi ¢evresel acidan diin-
yanin gelecegi konusunda oldukc¢a biiyiik 6nem arz etmektedir. Son yillarda
kentlerin gelecegi ile ilgili bu konularda dogru strateji belirlemek igin ¢esitli
planlama ya da modellemelerin kentlere uyarlanmasiyla kent modelleri tiire-
tilmistir. Bu konuda ayrintili bir inceleme yapan Serkan Sinmaz’in bu kent
modellerini tespit ettigi calismasinda;34

“1990’l1 yillarin basinda Yeni Kentlesme Hareketi (New Urbanism) ile
baslayan, Siirdiiriilebilir Kentler (Sustainable Cities), Ekolojik Kentler (Ecolo-
gical Cities/Ecocity), Akilli Biiylime (Smart Growth), Yavas Kentler (Slow Ci-
ties), Yesil Kentler (Green Cities), Diisiik Karbon Kentler (Low Carbon Cities),
Yasanabilir Kentler (Liveable Cities), Kentsel Ronesans (Urban Renaissance),
Dijital Kentler (Digital Cities), Akilli Kent Girisimleri (Smart Cities Inititives)”
gibi kent modelleri ile gesitli yaklasimlar gerceklestirilmektedir. Serkan Sin-
maz’in, saydigimiz kentlerin agiklamalarini tablo halinde inceledigi makale-
sinden, bu ¢alismanin konusu olan kentlerin enerji ihtiyaci ve cevre ikilemi ile
ilgili olan ilkeler burada kiigiik bir tablo ile agiklanacaktir:

33 Baran Alp Uncu, Iklim Icin Kentler Yerel Yoénetimlerde Iklim Eylem Plani, Istanbul:
https://world.350.org/iklimicinkentler/files/2019/05/350_booklet_2.pdf, 2019, s.2. (Eri-
sim Tarihi: 17.12.2021).

34 Serkan Sinmaz, “Yeni Gelisen Planlama Yaklasimlar: Cercevesinde Akilli Yerlesme Kavrami
ve Temel Ilkeleri”, Megaron, Cilt 8, Say1 2 (2013): s.77. https://jag.journalagent.com/megaron/
pdfs/MEGARON-35220-ARTICLE-SINMAZ.pdf, (Erisim Tarihi: 12.10.2021).
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Tablo 1. Yeni Kent Yaklasimlarinda Tercih Edilen Enerji ilkeleri®®

Kent Yaklasimlar: Enerji Konusundaki ilkeleri

Yeni Kentlesme Hareketi | Yapilarda enerji verimli malzeme kullanimi,
Yenilenebilir enerji iretimi

Akilli Biiytime Enerji ile ilgili bir ilke yok.

Siirdiiriilebilir Kentler Enerji ile ilgili bir ilke yok

Ekolojik Kent/Ekokent Yenilenebilir enerji liretimi ve kullanimi

Yesil Kentler Yenilenebilir enerji araglarinin kent ve yapi ile entegrasyonu,

Enerji verimliligini saglayacak malzemelerin kullanimi ve hava-
landirma sistemlerinin gelistirilmesi

Diisiik Karbon Kentler Enerji korunumu farkindaliginin arttirilmasi,
Enerji korunumu i¢in yap1 ve malzeme teknolojisinin gelisimi

Yasanabilir Kentler Dogal kaynaklarin korunumu ve enerji verimliliginin desteklen-
mesi

Yavas Kentler Enerji verimliligi, atik yonetimi ve alternatif enerji sistemlerinin
kullanimi

Kentsel Ronesans Enerji ile ilgili bir ilke yok

Dijital Kentler Enerji ile ilgili bir ilke yok

Tablo 1'de yer alan kent modellerinde elbette ¢evre konusunda ilkeler
fazlaca bulunmaktadir. Ancak burada sadece kentlerin ¢evresi acisindan enerji
konusundaki yaklasimlarina yer verilmistir. Ek olarak son yillarin énemli ko-
nularindan biri olan Direngli Kentler Sinmaz'in makalesinde yer almamakla
birlikte burada kisaca belirtilecektir. Buna gore Direngli Kentlerde, risklerin
en aza indirilmesi ve kirilganliklarin giderilmesi s6z konusudur. Cevre sorun-
lar1 ve niikleer santral kazalari ya da petrol sizintilar1 gibi teknolojik afetler
risk kavrami dahilinde degerlendirilmektedir. Yalnizca kentlerin altyapi, bele-
diye hizmetleri, sanayi gibi alanlarda kirilganlik analizlerinin yapilmasi gerek-
liligine deginilmistir.36 Ancak herhangi bir risk durumunda o kente enerjinin
sorunsuz saglanmasi ya da enerji tiilketiminden kaynaklanan herhangi bir so-
runa karsi bir ilke ya da yaklasim belirlenmemistir. Ayrica direngli, siirdiiriile-
bilir ya da yavas olmasi fark etmeksizin bir kentin en 6nemli konulardan biri-
nin, ¢evresel acidan sorun yaratmayan ve siirekliligi saglanan enerji kaynagiy-
la ilgili en azindan orta vadeli planlarinin olmasi zorunludur.

35 Serkan Sinmaz, “Yeni Gelisen Planlama Yaklasimlar1 Cercevesinde Akilli Yerlesme Kavrami
ve Temel ilkeleri”, s.80-83.

36 Yunus Emre Ozer, Risk Azaltma Yaklasimi Cercevesinde Direncli Kentler, Ankara: Ekin Yay1-
nevi, 2018,s.11-12.

20



Kentlerin Enerji Ihtiyaci Karsisinda Gevre — Enerji ikilemi

SONUG

1970°li yillarda dinyanin giindemine gelen ¢evre sorunlarina ¢6ziim
bulmak, ortaya cikani iyilestirmek ya da gérmezden gelmek olarak gegistiril-
mekteydi. Ozellikle teknomerkezci cevre etigi cercevesinde diisiinenler, tekno-
lojinin yarattig1 sorunlar yine teknoloji ile ¢6zlimlenebilir, savini ileri siirmek-
teydiler. 21. Yiizy1lda yasanan ¢evre sorunlari kaynakli olaylarin su anda var
alan herhangi bir teknoloji ile ¢6zililemeyecegi, ciddi 6nlemler alinmasi gerek-
tigi oldukca acik bir sekilde ortaya cikmistir. Ancak devletler hala kalkinma
politikalar1 dahilinde enerji ihtiyaclar1 karsisinda daha ne kadar “cevre-
yi/dogay1” feda edebileceklerini tartismaktadirlar.

Bu konuda ¢atismalarin savasa dondiigii cografyalar, mutlaka ya enerji
kaynaklarinin bulundugu ya da aktarim gilizergahinda bulunan cografyalar-
dir. Bu kadar biiyiik sorunlarin yasandigi enerji konusu ayni zamanda piya-
sa degerleri ilizerinden ekonomi politikalar1 yoluyla devletlerin de kriz ya-
samalarina neden olmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda bir de enerji kaynak-
lar1 konusunun yarattig1 ¢cevre sorunlari boyutu var ki, 21. ylizyilda devlet-
lerin ekonomilerine iklim degisikligi nedeniyle yansiyan krizlerle birlikte,
sorunlarin ¢6ziimii konusuna daha dikkatli yaklasilmasi gerektigini goster-
mistir.

Tim bunlarin yani sira devletlerin enerji mi - ¢cevre mi ikilemi elbette ki
kentlere de yansimaktadir. Sadece bu konudaki farkindalik diizeyleri degisik-
lik gostermektedir. Bu cercevede enerji kaynaklarini degistirmek ve déniis-
tiirmek zorunlulugu devletler icin oldugu kadar kentler diizeyinde de énem
arz etmektedir. Ancak bu konu olduk¢a maliyetli bir konudur. Yapacaklari
degisiklikleri zamana yaymak tercihinde bulunan devletlerin hala ¢ogunun
enerji politikalarinda dikkat ¢ekici bir degisiklik yoktur. Dogal olarak kentler-
de de yaklasik olarak ayn1 durum séz konusudur. Ornegin Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devleti’'nin enerji kaynaklarina gore elektrik enerjisi iretimi;
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Turkiye'de kaynaklara gore
elektrik tiretimi (2021)

Riizgar, glines

jeotermal
%16,65 o
Dogalgaz
%32,71
Hidroelektrik
%16,80

Atik

%2,30

Komdir

0
%31,43 Fosil yakitlar

%64,25

Sivi yakitlar
%0,10

EK‘S FEK Kaynak: TEIAS

Grafik 5. Tirkiye’de Kaynaklara Gére Elektrik Enerjisi Uretimi (2021)

Grafik 5’de de goriildiigi gibi Tiirkiye elektrik enerjisinin %64,25’ini fosil
enerji kaynaklarindan saglamaktadir. 2020 yilinda Hidroelektrik santraller
elektrik enerjisinin %25’lik bir kismini karsilarken kuraklik nedeniyle 2021
yilinda %16,80 dolayina gerilemistir. Grafik 5’de ortaya konan degerler yillik
lretimi gostermekteyken, giinliik Uretimde de pek bir sey fark etmemektedir.
Buna gore;

37 https://ekosfer.org/elektrik-uretiminde-fosil-yakitlarin-payi-artti-220212/, (Erisim Tarihi:
13.02.2021).
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Tablo 2. 14.02.2022 Tarihinde Arz Edilen GUnlUk Elektrik Enerjisinin Kaynaklarina
Gore Dagilim®®

Enerji Kaynag Kaynaklara Gére Giinliik Lisansiz Dahil Elektrik Uretim Miktar:
Hidrolik %20

Riizgar %4

Giines %5

Diger %6

Termik %64

Tiirkiye Elektrik Iletisim Anonim Sirketi'ne gore yenilenebilir enerjiden
elde edilen giinliik elektrik enerjisinin pay1 toplamda %33 olarak belirtilmek-
tedir. Burada tabii ki kentlerin devlet tarafindan sunulan elektrik enerjisinin
nereden geldigini sorgulamak ya da kabul etmemek gibi bir durumu séz konu-
su olamaz. Ancak elektrik enerjisinin kaynagini belirleyemese de tercih ettik-
leri modellerle ya da planlarla tiiketimi daha verimli hale getirmenin yollarini
bulabilirler. Ustelik fosil yakitlar yalnizca elektrik iiretiminde kullanilmamak-
tadir. Ulasim, bliyiik ya da kiiciik 6l¢ekli sanayi tesisleri, 1sinma gibi pek ¢ok
alanda tercihler ¢cok daha dikkatli belirlenebilir.

Zaten halihazirda her ne kadar temiz enerji kaynaklari olarak kabul edil-
seler de 6rnegin biyogaz ya da biyoyakitlarin ¢evreye saldiklar1 karbondioksit
oranlar1 olduk¢a yiiksektir. Hidroelektrik santraller karbondioksit oranlari
acisindan tercih edilse de, yapildig1 yerdeki su ve toprak kalitesini bozdugu,
nem oranlari gibi havanin 6zellikleri degistigi icin flora ve faunanin zarar gor-
diigii bilinmektedir. Bunlarin yani sira 2019 yilinda Nobel Kimya Odiiliinii alan
lityum iyon pillerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin
depolanmasini saglayabilen teknolojisi ile gelecegin yesil enerjisinin bulundu-
gunu, bu teknoloji gelistirildikten ve ekonomik olarak kullanilabilir hale geti-
rildikten sonra fosil enerji kaynaklarina ihtiya¢ kalmayacagi ileri siirtilmekte-
dir. Ancak enerji ihtiyacinin giin gectikce daha da artmasi nedeniyle devletle-
rin uyguladig politikalarda i¢ine diistiikleri kisir dongiiye dikkat cekmek ge-
rekmektedir. Fakat burada 6nemle belirtmek gerekir ki, devletlerin enerji ko-
nusundaki tercihleri diinyanin ve 7,83 milyar insanin gelecegini belirleyecek-
tir. Albert Einstein’a atfedilen deyiste belirtildigi gibi “3. Diinya Savasi’nda
hangi silahlarin kullanilacagini bilmiyorum ama 4. Dilinya Savasi’'nda tas ve
sopalar olacagini biliyorum” séziine diinyanin bu noktaya yaklastig1 ve devlet-
lerin izledigi politikalarin akilci olmadig disiintilmektedir. Sonug olarak, dev-
letler 6zellikle enerji konusundaki tercihlerini akillica yapmak zorundadirlar.

38 Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi (TEIAS), https://www.teias.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
14.02.2022)
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2. Bolum

AYAKLARIMIZIN ALTINDAKI ISI VE KARBON SIFIR
KENTLER

Aysegul Emine Cetin”

GIRIS

Ekonomik refahin saglanmasi nedeniyle Tiirkiye’de kentlesme hizi gide-
rek artmistir. Kentlesmenin artmasi ile birlikte 2018 yilinda niifusun %75’i
sehirlerde yasamaya baslamis ve 2050 yilinda da bu oranin tgte ikisine ¢ik-
mas1 beklenmektedirl. Kentlesme ile birlikte sayis1 artan konutlara bagh ola-
rak 1sitma talebide artis gostererek i1sitma talebinin karsilanmasinda fosil ya-
kitlardan biri olan dogalgaz birinci siraya yiikselmistir. Oysa iklim degisikligi-
ne neden olan sera gazlarinin fosil yakitlardan kaynaklandig1 bilinmektedir.
Sera gazlarinin atmosphere salimi agisindan ulasim birinci sirada, konutlar ise
ikinci sirada yer almaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde konutlarin 1sitma
ihtiyaclarinin fosil yakit yerine temiz ve yenilenebilir enerjiden karsilanmasi
onem kazanmaktadir. Ayrica iklim degisikligine bagh olarak sicaklik anomali-
lerindeki artis ve ani degisimler konutlarda sogutma talebinin de artisina ne-
den olmaktadir. Yazin sicakliklarin ¢ok yiiksek oldugu saatlerde klima sistem-
lerinin devreye alinmasi ile elektrik sebekesinde asir1 yiiklenmeler dolayisiyla
elektrik kesintileri ile karsilasilabilmektedir. Yer Kaynakli Is1 Pompasi ve Ye-
raltinda Termal Enerji Depolama sistemleri ise hem 1sitma hem de sogutma
talebini karsilayan fosil yakit kullanmayan sistemlerdir. S6z konusu sistemler
hemen ayaklarimizin altinda yerin ¢ok s1g derinliklerindeki dogal 1s1 enerjisini
kullandig1 icin atmosferik sicaklik degisimlerinden etkilenmemektedir. Bu
nedenle iklim degisikligine kars: direncli bir enerji kaynagidir. Iklim degisikli-

Jeoloji Yiik. Miith. Ankara Universitesi Jeoloji Mithendisligi Béliimii, Yerbilimleri Uygulama
Merkezi (YEBIM), aysegulcetin32@gmail.com

1 Kentsel-kirsal niifus orani-cevresel gostergeler, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel--
-kirsal-nufus-orani-i-85670, erisim tarihi 11.02.2022
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gi etkilerinin azaltilmasi ve 2050 yilina kadar fosil yakitlarin terkedilmesini
hedefleyen Paris Iklim Antlasmasi’'mi Tiirkiye 2021 yilinda onaylamistir. Bu
dogrultuda yakin gelecekte binalarda fosil yakit kullanmayan yenilenebilir
enerji teknolojilerine gecis ¢calismalarinin hizlanacagi 6ngériilmektedir. iklim
degisikligine direncli karbon salimi sifir olan netzero binalarin sayisinin art-
masi kacinilmaz olacaktir. Binalarin karbon salimlarinin azaltilmasi ya da sifir
olabilmesi icin bina 1sitma ve sogutmasinin binanin hemen kuruldugu yerde
s1g derinliklerde bulunan dogal yer 1sisinin kullanilmasi son derece avantajli
bir secenek olusturmaktadir.

1. DUNYA VE TURKIYE ENERJI MEVCUT DURUM

Yasam kalitesinin artirilmasi agisindan kentlerde enerji ulasim, konutlar
ve sanayi gibi degisik alanlarda kullanilmaktadir. Diinya’da enerji kullanimi
halen biiylik oranda petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlara dayal ol-
makla birlikte 2015 yilindan bu yana paylar1 yilda %0,5-0,6 oraninda azalmak-
tadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi ise giderek artmaktadir (Sekil 1)
(Wikipedia)2.

-%0,5 arasi petrol degisim 2015-2020 yillari arasi
A=

-O.6%Iyr
1 +2.4%lyr
A
r ]

+14.1%lyr

+1.5%lyr
+0. 8%/yr A

o (0 <

Kémdr Petrol Dogal gaz Niikleer  Hidro Gunes+riizgar+jeotermal

|

Sekil 1. Kaynaklara gére 2000-2020 yillari arasi kiresel enerji tiketimi (1)

Tirkiye’de 2020 yili toplam elektrik iiretimi briit 306.703,02 GWh olup
termik %37 oraninda birinci olmak tlizere komiir ve dogalgaz gibi fosil yakit-
lardan karsilanmaktadir (Sekil 2). 3

2 “Energy supply and consumption”, son giincelleme 10.02.2022 https://en.wikipedia.org/
wiki/World_energy_supply_and_consumption

3 “Aylk {iretim tiiketim raporlari, TEIAS son giincelleme tarihi 02.02.2022,
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/aylik-elektrik-uretim-tuketim-raporlari
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Enerji kaynaklarina gore elektrik tGretim payi (GWh)-2020

(Teias)
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Sekil 2. Tirkiye 2020 Yili Enerji Kaynaklarina Gére Briit Elektrik Uretim Paylari (2).

Tirkiye’de bina 1sitma ihtiyacinin karsilanmasinda dogalgaz %53,7 lik
oranda birinci tercih? olarak goriilmektedir. Binalarda kullanilan enerjinin
%385’ 1sitma ve sogutmada kullanilmaktadir. Isitmada kullanilan fosil yakit
kaynakli ser gazi salimlar1 ise %12 oranindadir. Sogutma taleplerinin karsi-
lanmasinda ise elektrikle ¢alisan klima sistemleri kullanilmaktadir.

2. AYAKLARIMIZIN ALTINDAKI ISI

Yerylizeyinden derinliklere dogru gidildikce cografi bolgelere gore degi-
sen 10-20 m gibi belli bir derinlikte sicaklik sabit kalmakta ve atmosferik si-
caklik degisimlerinden etkilenmemektedir. Sabit kalan bu sicaklik degeri “bo-
zulmamis yer sicakligl” olarak adlandirilmaktadir (Sekil 3a). Bu derinlikten
daha asagilara dogru kaya katmanlar yer icinden gelen 1s1 akisinin etkisinde
kalarak giderek sicaklik artmakta ve jeotermal gradyanin etkisinde kalmakta-
dir. Jeotermal gradyan iilkelerin jeo-tektonik konumlarina gore degismektedir.
Tirkiye Avrupa kitasi icinde bulundugu jeo-tektonik konum itibariyle 1s1 akisi
ve yiiksek jeotermal gradyan agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu
nedenle sicak su/buhar eldesine dayali jeotermal enerji’den elektrik tiretimi
1,6 GW a ulasarak Tiirkiye Avrupa’da birinci, Diinya’da dérdiincii siraya yuk-

4 Volkan S. Ediger, Gokhan Kirkil, Emre Celebi Meltem Ucal, Cigdem Ketmen-Cin, Turkish
public  for energy preferences, Energy Policy, Volume 120, pp: 492-502,
(2018),https:/ /www.academia.edu/40081781/Turkish_public_preferences_for_energy, eri-
sim 02.02.2022
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selmistirs. Ancak herhangi bir akiskan gerektirmeyen yer kaynakli sistemlerin
uygulanmasinda yeterince yararlanilamamaktadir. Yer kaynakl sistemler 10-
300 m derinlikleri arasinda bulunan yerin dogal yer sicakligini kullanmakta-
dir. 6 Tarihsel siire¢ boyunca bir ¢ok uygarlikta yeraltindaki bu 1s1 enerjisinin
yiyecek saklama ve barinma gibi amaglarla kullanildig1 bilinmektedir. Kapa-
dokya bolgesinde bulunan yeraltisehirleri ve halen bazi boélgelerimizde pata-
tes depolama uygulamalari ayaklarimizin altindaki 1sinin kullanimina gelenek-
sel ve tarihsel 6rnekler olusturmaktadir (Sekil 3b).

Sicaklik (°C)
5 10 15 20 25 30

== Ocak
== Subat
Mart
-~ Nisan
~Mayis
Haziran
=~ Temmuz
8 ==Agustos
— Eylal
= Ekim
= Kasim
== Aralik

(=]
Derinlik (m)

Aydin vd., 2015

Sekil 3. (a) Bozulmamisg Yer Sicakligi Grafigi, (B) Kapadokya Yeralti Sehri ve Patates
Saklama

Gelisen teknoloji, 1s1 pompasinin icat edilmesi ve 1980 li yillardaki diin-
yada yasanan petrol krizi nedeniyle sig derinliklerde bulunan 1s1 enerjisinin
kullanim1 yayginlasmaya baslamistir. Is1 Pompasi karnot ¢evrimi prensibine
dayali elektrik ile calisan ve kompresor, evaporatdr ve genlesme vanasi ile cok
diisiik derecelerdeki sicakligi yiikselterek i1sitmada ya da tersine calisarak so-
gutma talebini karsilayan bir cihazdir (Sekil 4ab).

5 Yenilenebilir enerji, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-jeotermal,
erisim tarihi: 13.02.2021

6  Murat Aydin, Altug Sisman, Ahmet Giiltekin, Babak Dehghan B., An Experimental Performan-
ce Comparision Between Different Shallow Ground Heat Exchanger, World Geothermal Cong-
ress, Melbourne, Australia (2015), https://www.researchgate.net/publication/286456011_
An_Experimental_Performance_Comparison_between_Different_Shallow_Ground_Heat_Exch
angers, erisim tarihi 02.02.2022.
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Sekil 4. (a) Ist Pompasi Cihazi ve Bilegenleri’, (B) Isi Pompasi Calisma Prensibi

I[s1 pompalar1 kullandig1 enerji kaynagina gore yer, su ve hava kaynakl
olabilmektedir. Yerkaynakl sistemlerde enerji kaynagi olarak yer kullanil-
maktadir. Yerden kuyu 1s1 degistiricileri ile alinan 1s1 enerjisi 1s1 pompasina
aktarilarak kullanilmaktadir. Giliniimiizde bir ¢ok iilkede yer kaynakl sistem-
ler konut, bolgesel i1sitma-sogutma, sera uygulamalari, ulasim altyapisindaki
buzlanmanin giderilmesine kadar bir ¢ok alanda yaygin olarak kullanilmakta-
dir. Ayaklarimizin altinda yer alan 1s1 enerjisi sondaj ve kurulum teknolojisin-
deki gelismeler ile birlikte 10-300 metre derinliklerden elde edilebilmektedir.
Ayaklarimizin altindaki 1s1 enerjisinin s1g derinlikte yer almasi, jeotermal akis-
kan gerektirmeden her yere kurulabilmesi ve ayrica jeotermal enerjiden farkl
olarak sogutmanin da yapilabiliyor olmasi1 acisindan karbonsuz enerjiye gecis-
te ¢ok onemli avantajlar sunmaktadir. Ayaklarimizin altindaki yerkaynakli
sistemler “Yeraltinda Termal Enerji Depolama” ve “Yerkaynakl Is1 Pompasi
sistemleri” olmak tlizere iki ana baslikta uygulanmaktadir.

2.1. Yeraltinda Termal Enerji Depolama (YTED)

Yeralti sahip oldugu biiyiik hacimler nedeniyle mevsimsel 1s1 enerjisi de-
polamada kullanilabilmektedir. Yazin sicak, kisin ise soguk 1s1 enerjisi depola-
nabilmekte ve depolanan bu enerji izleyen mevsimde ihtiyaca gore 1sitma ya
da sogutmada kullanilmaktadir. Is1 kaynaklar1 genellikle yazin ortam sicakligi,
kisin ortam soguklugu, 1s1 pompasindan sogutma sirasinda atilan atik 1s1, jeo-
termal enerjiden ya da prosesten atilan 1s1 olabilmektedir.

YTED yontemleri kendi icerisinde:

7 Jirgen Bonin, Heat Pump Planning Book, Routledge-Taylor Francis, 2015
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a) Akiferde, b) Kuyularda, c)Bosluk-Cukur ve Tanklarda Is1 Enerjisi depo-
lama olarak ti¢ farklh tiirde uygulanmaktadir. Sistem tipleri projenin 1sitma ve
sogutma taleplerine ve yeraltinin jeolojik-hidrojeolojik 6zelliklerine bagh ola-
rak belirlenmektedir.

a)Akiferde Termal Enerji Depolama (ATED): Proje alaninda yeraltinda
uygun Ozelliklerde yeraltisuyu tasiyan kaya birimleri var ise uygulanabilecek
sistemlerdir. Sistemde biri sicak digeri soguk olmak tlizere birbirinden ayri iki
farkli kuyu grubu acilarak akifere 1s1 enerjisi depolama yapilmaktadir (Sekil
5). Sistem tasariminda hidrojeolojik ve jeolojik 6zellikler 6nem tasimaktadir.
Acilan kuyular yeraltisuyu kuyusuna benzer olmakla birlikte detaylh bir aras-
tirma, insaat ve kurulum teknigini gerektirmektedirs. S6z konusu sistemler
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Bel¢ika, Danimarka, Isveg gibi iilkelerde
yaygin olarak kullanilmaktadir.

Kis

{:} s s (DD

¥

— s
;"dt‘~ ~ {;‘?Z iy !’:" (”?
[T A

Sekil 5. Akiferde Termal Enerji Depolama Sematik Gérindm

b) Kuyularda Termal Enerji Depolama (KTED): Kuyularda termal enerji
depolama sistemlerinde depolama alani olarak ATED sisteminden farkl ola-
rak kuyular kapal sistem olarak agilmaktadir. Kuyular 18-20 cm gibi dar ¢aphi
acilarak icerisine kuyu 1s1 degistiricileri yerlestirildikten sonra kuyuya termal
iletkenligi artirilmis ¢imento enjeksiyonu yapilarak kuyu tamamen kapali du-
ruma getirilmektedir. Kuyu 1s1 degistiricileri icerisinde 1s1 transfer akiskani
saglayan yiiksek yogunluklu U borulardir. Kuyular birbirine yakin olarak agil-

8 Halime Omiir Paksoy, Bekir Turgut, Akifer Termal Enerji Depolama ile Binalarda Siirdiiriilebi-
lir Enerji Kullanim, Tiirk Tesisat Miihendisleri Dergisi, 2012
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makta ve yaz ve kis boyunca olan ortam sicakligi ve soguklugunun yeraltinda
depolanmasi saglanmaktadir (Sekil 6).

Yaz

Soduk 1

v talep 1

Sekil 6. Kuyularda Termal Enerji Depolama Sematik Gorinim

c) Bosluk-Cukur ve Tanklarda Termal Enerji Depolama: Yeraltinda dogal
olarak bulunan ya da yapay olarak olusturulmus bosluklarda ya da yeriistiine
acilan ¢ukurlara doldurulan suya ortam sicakligi depolanmaktadir.

b) Cukur termal enerji depolama
(Planenergy, 2019)

a) Tank termal enerji depolama

Sekil 7. Tank ve gukurlarda 1si enerjisi depolama sematik gérinim?

Depolamada suyun sicaklik farkina dayali olarak tabakalanma 6zelligin-
den yararlanilmaktadir (Sekil 7 ab).

9 Large energy storage systems for DHC Networks, www.ec.europa.eu/research/participants/
documents/downloadPublic?documentlds=080166e5c2089739&appld=PPGMS, erisim tarihi:
02.02.2022
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2.2. Yerkaynakl Isi Pompasi (YKIP) Sistemleri

YKIP sistemleri proje alaninin jeolojik ve hidrojeolojik 6zelliklerine gore
genellikle acik ve kapali olmak iizere iki ana grupta uygulanmaktadir (Sekil 8).

Kapali

3 i
v A

o4t

Standing coloumn  (Chiason, A.” dan degistirilerek gizilmistir)

Sekil 8. Yerkaynakli Isi Pomasi Sistemleri Sematik Gérinim

YKIP projenin ihtiyaclar1 ve bolgenin jeolojik-hidrojeolojik 6zelliklerine
bagh olarak acik ve kapali sistemler olarak iki ana grupta uygulanmaktadir.
Kapali sistemler her yere kurulabilen sistemler olup disardan herhangi bir
kiitle alisverisi bulunmamaktadir. Kuyu 1s1 degistiricileri yatay ya da dikey
olarak yerlestirilmektedir. Dikey sistemlerden enerji jeoyapilar1 bina yiikle-
rinin zemine aktarilmasini saglayan sistemlerin enerji kaziklar1 olarak kulla-
nildig1 sistemlerdir. Agik sistemler ise ortamda herhangi bir yeraltisuyu, yii-
zeysuyu var ise kurulabilmektedir. Yeraltisuyu kullaniliyor ise suyun kimya-
sal ozellikleri ve hidrojeolojik 6zelliklerin proje 6ncesi arastirilmas: gerek-
mektedir.

3. NEREDEYSE SIFIR ENERJILi BINALAR (NSEB) VE
IKLIM DEGISIKLIGINE DIRENGLI ISITMA VE SOGUTMA
Fosil yakit kullanimi disiik ve yenilenebilir enerji kullanan binalarin
enerji performanslar: yiliksek olmaktadir. Bu tiir binalar i¢in diisiik enerjili,

pasif, yesil ve ekonomik binalar gibi bir¢ok tanimlamalar olup literatiirde
kesin kabul goren bir tanimlama yer almamaktadir. Bina tipi, enerji ve kay-
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nak kullanimlari agisindan birgok farkl kritere goére puanlama yapilarak
cesitli siniflandirmalar yapilip ¢esitli kuruluslarca sertifikalar verilmektedir.

Avrupa Birligi direktifleri kapsaminda “Neredeyse Sifira Yakin Enerjili
Binalar” (NSEB) taniminin giderek yaygin kullanildig1 goriilmektedir?0. Paris
iklim antlasmasi kapsaminda Tirkiye’de son yillarda yapilan calismalar hiz-
lanmis “Yesil Kalkima Yoluna Tiirkiye” istisare toplantisinda yayinlanan sonug
bildirgesinde yesil binalarda asgari enerji performansinin C’'den B’ye yiikselti-
lerek enerji verimliligi normal binalara gore ¢ok yiliksek olan ve yenienebilir
enerji kullanan “Neredeyse Sifir Enerjil Bina” konseptine asamali olarak geci-
lecegi belirtilmektedir!l. Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde yeni
bir diizenlemeye gidilecegini ve 2023 yilindan sonar yeni yapilacak 5 bin met-
rekareden biiylik binalarda en az %5 oraninda yenilenebilir enerji kullanimi-
nin zorunlu hale getirilecegi belirtilmektedir °.

3.1. Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB)

Ik olarak Avrupa Parlamentosu Binalarin Enerji Performans Direkti-
fi'nde (EPBD) tanimlanmistiri2, NSEB 6zetle 1sitma, elektrik, aydinlatma
gibi enerji ihtiyaclarinin biiyiik bir kisminin yenilenebilir enerjiden karsi-
landigy, fosil yakit kullaniminin sinirlandirildigi enerji performansi yiiksek
binalardiris. Yer kaynakli 1s1 pompasi, enerji depolama, glines, riizgar gibi
enerji kaynaklar1 NSEB’de kullanilmasi 6ngoriilen yenilenebilir enerji kay-
naklardir.

10 Hasan Yildirim, “Sifira yakin enerjili bina tasarimi ve karsilastirilmasi”, Yiiksek Lisans tezi,
Gazi Universitesi, 2020 https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/293201/
yokAcikBilim_10317426.pdf?sequence=-1&isAllowed=y, erisim tarihi 02.02.2022.

11 Yesil Kalkinma Yolunda Tiirkiye Istisare Toplantis1 Sonuc Bildirgesi, Cevre Sehircilik Iklim
Bakanligi, https://csb.gov.tr/yesil-kalkinma-yolunda-turkiye-istisare-toplantisi-sonuc-
bildirgesi-bakanlik-faaliyetleri-32046, erisim tarihi 07.02.2022.

12 Binalarda Enerji Performansi Direktifi, Avrupa Birligi Cerceve Direktifi, https://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2010:153:0013:0035:EN:PDF, erisim tarihi
07.02.2022.

13 NSEB Rehber kitabi, https://webdosya.csb.gov.tr/db/meslekihizmetler/icerikler/nseb_
rehber--20201117075919.pdf, erisim tarihi 11.02.2022.
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3.2. iklim Degisikligine Direngli Karbon Sifir Kentler ve
Yerkaynakli Sistemler

Iklim degisikligi ifadesi dogrudan ya da dolayh olarak insan faaliyetleri
sonucu olusan ve kiiresel atmosferin igerigini degistirerek dogal iklimlerde
gozlenebilen seviyedeki degisiklik olarak tanimlanmaktadir. Atmosferdeki
sicaklik artislar1 sanayi devrimi ile petrol, komiir gibi fosil yakitlarin kulla-
nimi ile baslamustir. Ozellikle kentlerde yogun olarak 1sitma, elektrik tiretimi
gibi amaglarla giiniimiize kadar kullanilan fosil yakitlardan atmosphere ati-
lan sera gazlar iklim degisikligi olarak hissettigimiz ani sellenme, buzullarin
erimesi, siddetli firtina gibi tiim ekolojik sistemi tehdit eden olumsuz sonug-
lar1 dogurmustir. Tiirkiye niifusunun biiyiik bir béliimiiniin kentlerde yasa-
mas1 nedeniyle kentler kiiresel iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
bolgelerdiri4.

Kentlerin yogun yapilasmaya sahip olmasi ve kenti olusturan binalarin
1sitma ihtiyag¢larinin halen fosil yakitlardan karsilanmasi aslinda sorunun kay-
nagini olusturmaktadir. Isitmanin yanisira 6niimiizdeki slirecte artan sicaklik-
lara bagli olarak binalarin sogutma ihtiyaclarininda arttig1 gézlemlenmektedir.
Sicaklik anomalilerinin oldugu siirelerde sogutma talebinin karsilanmasi i¢in
klima sistemleri devreye alinmakta ve pik saatlerde elektrik sebekesine asiri
yluklenmeler gerceklesmektedir. Dolayisi ile hem 1sitma hem de sogutma ihti-
yaclarinin karsilandigi temiz enerji sistemlerine ihtiya¢ duyulmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

Uluslararasi ¢alismalarda, iklimsel 6zellikleri Tiirkiye ile benzerlik goste-
ren Milano ve Palermo (Italya) da yer alan binalarda fosil yakit ve yer kaynakh
1s1 pompasi sistemlerinin karsilastirildigi analizlerde yer kaynakl 1s1 pompasi
kullanildiginda %60 oraninda CO; azaltilabilecegi belirtilmektedir?s. Yeraltin-
da Is1 enerji depolama yontemlerinden biri olan ATED’in iklim degisikligine
neden olan CO; gaz salimlarinin azaltilmasinda 6nemli etkisi vardir. Hollan-

14 jklime Direncli Kentler-Avrupa Birligi Projesi, https://ipa.gov.tr/assets/uploads/files/
climate_change_261217.pdf, erisim tarihi 12.02.2022

15 Diana D’Agostino, Luigi Mele, Francesco Minichiello, Carlo Renno, The Use of Ground Source
Heat Pump to Achieve a Net Zero Energy Building, https://www.mdpi.com/1996-
1073/13/13/3450, erisim tarihi 12.01.2022.
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da’da 2500’{in tizerinde ATED sistemilé mevcut olup CO, salimi azaltimi 45 ile
80 tCO2/y1l arasindadir??. Tiirkiye'de slipermarket 1sitma-sogutmasinda ATED
yontemi kullanilmistir. S6z konusu uygulamada komiir, petrol ve dogalgaz
kullanimlarn ile karsilastirildiginda sirasiyla 113, 85 ve 50,3 ton/y1l CO2 salimi
azaltilmigtir!8

4. DUNYA VE TURKIYE'DE YERKAYNAKLI SISTEMLER

Uluslararasi ¢alismalarda hem isitma hem de sogutma ihtiyaclarinin kar-
silanabildigi ve yenilenebilir enerji kaynag1 olarak kabul edilen 1s1 pompasi
teknolojisi Diinya’da yaygin bir kullanima sahiptir. Iklim degisikligine neden
olan sera gazlarinin saliminin azaltilarak karbonsuz bir enerjiye geciste 1s1
pompasi uygulamalarinin artirilmasi anahtar bir uygulama olarak gériinmek-
tedir!9. Bu kapsamda 2025 yilinda kazan sistemlerinin satisindan vazgecilerek
2050 yilinda 1s1 pompasi kullanimi 6ngoériilmektedir20.

Avrupa’da yer kaynakl 1s1 pompasi uygulama sayisi, 1,9 milyon iiniteye
yakindir. Isvec niifusunun 10 milyondan az olmasina ragmen Isve¢ bu konuda
lider konumundadir. ikinci en fazla uygulamanin oldugu iilke Almanya’da is-
vecin 2/3 oraninda yerkaynakli 1s1 popasi kurulum oranina sahiptir. Fransa,
Finlandiya, Isvi¢re ve Avusturya ise 50.000'den fazla kurulumu olan diger iil-
kelerdir. Her y1l 3-6% oraninda yeni kurulum gerceklesmedir, Ingiltere ve
Polonya da ise yillik kurulum orani 10% dan fazladir2:.

16 Paul Fleuchaus. Bas Godschalk, Ingrid Stober, Phlipp Blum. Worldwide application of aquifer
thermal energy storage — A review. Renewable and Sustainable Energy Reviews. - Vols. 94, 861-
876, 2018. https:/ /ideas.repec.org/a/eee/rensus/v94y2018icp861-876.html

17 E-Use - Europe-wide Use of Sustainable Energy from aquifers, Deltares,
https://www.deltares.nl/app/uploads/2019/10/3.2.5-E-USE-Solutions-catalogue-
review.pdf, erisim tarihi 12.10.2022,

18 Halime 0. Paksoy , Hiinay Evliya, Sadiye Bozdag. Muhsin Mazman., Yeliz Konuklu, Bekir
Turgut., Ozgiil Gék., Metin Yilmaz, Selma Yilmaz, Beyza Beyhan, CO2 mitigation with ther-
mal energy storage, International Journal of Global Warming, cilt.1, ss.253-269, 2009

19 Competitiveness of the heating and cooling industry and services. Part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, COWI-European Project.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/618d5369-c48f-11e9-9d01-
0laa75ed71al, erisim tarihi 07.12.20121.

20 Netzero-2050 final report, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050. Erisim tarihi
10.12.2021.

21 Burkhard Sanner, Summary of EGC 2019 Country Update Reports on Geothermal Energy in
Europe,  http://europeangeothermalcongress.eu/wp-content/uploads/2019/07/CUR-00-
Summary-Europe.pdf, erisim tarihi 04.12.2021.
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde Yer kaynakli Is1 Pompasi sistemleri 2010-
2015 igin % 8'lik bir bliylime orani ile 1,68 milyon Unite (12 kW boyutunda)
kurulurken, su anda % 3,71 yillik biiytime oraninda kurulmaktadir. YKIP kuru-
lumlarinin yaklasik% 40" konut ve kalan% 60'1 ise kurumsal ve ticari kulla-
nim icindir. Kurumsal ve ticari sektérde YKIP birimlerinin yaklasik % 90" ka-
pali sistem ve geri kalan acik sistemdir. En blyiik kurulum, 2012'de 3.600
dikey kuyu 1s1 degistiricisi kullanilan Indiana'daki Ball State Universitesi'nde
yapilmistir. S6z konusu sistem 47 binay1 1sitip sogutmakta ve kdmiirle ¢alisan
dort eski kazanin yerini almaktadir. Sistem sogutma i¢in 6 °C soguk su ve 1sit-
ma i¢in 66°C sicak su temin etmektedir ve yillik 2 milyon ABD dolar1 tasarruf
saglamaktadirzz.

Tiirkiye’de Yer Kaynakli Is1 Pompasi (YKIP) sistemleri kurulum kapasitesi
2015 yih verileri ile 99 MW’a ulasmistir. Deniz, gol ve yeraltisuyu kaynakl
uygulamalar YKIP sistemlerinin biiyiik bir béliimiini olusturmaktadir. Agik
sistemlerden deniz kaynakli uygulama sayis1 15% gibi bir oranda olmasina
ragmen kurulu kapasitenin yaklasik 58,53%’ln1, yeraltisuyu kaynakli sis-
temler ise toplam sistem sayisinin 18%’ini, kurulu kapasitenin ise 30%’unu
olusturmaktadir. Dilisey, yatay ve enerji kazig1 olarak lige ayrilan kapal sis-
tem uygulamalar1 toplam sistem sayisinin 64,3%’iinii kapsamasina ragmen
toplam kurulu kapasitesi 7,3 MW civarindadir?3. Tiirkiye’de yeraltinda ter-
mal enerji depolama yontemleri konusundaki ¢alismalar 2000’li yillarda
arastirma ve gelistirme calismalar ile baslamistir. Yeraltinda termal enerji
depolama yontemlerinin uygulanabilecegi potansiyel alanlar hakkinda genel
bir fikir vermek amach harita hazirlanmistir24. Sistem ve teknoloji se¢imi
yapilmadan 6nce bolgenin cografik, iklim, jeolojik ve hidrojeolojik 6zellikleri
belirlenmelidir.

Ulkeler arasindaki farkhiliklarin ¢ok cesitli nedenleri bulunmakta ve ener-
ji fiyatlarina, tesviklere, dliizenlemelere, farkindaliga ve bilgi birikimine bagh
olarak degismektedir. Uluslararasi uygulamalarda yer kaynakli sistemlerin

22 John W. Lund, Aniko N. Toth, Direct Utilization of Geothermal Energy 2020 Worldwide Re-
view, https://www.geothermal-energy.org/pdf/IGAstandard/WGC/2020/01018.pdf, erisim
tarihi 15.01.2022.

23 Aysegiil Cetin, Yusuf K. Kadioglu, Halime O. Paksoy, Underground thermal heat storage and
ground source heat pump activities in Turkey, https://www.sciencedirect.com/journal/
solar-energy/vol/200/suppl/C, erisim tarihi 10.01.2022.

24 Halime 0. Paksoy, H.0. Hiinay Evliya, Saziye Abac1. The Underground Thermal Energy Storage
(UTES) Potential in Turkey. 1997, Proc. MEGASTOCK’97, 7th International Conference on
Thermal Energy Storage, 949-954, Sapparo, Japan.
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kullaniminin sayisinin artirilmasinin saglanmasi agisindan bir ¢cok tesvik me-
kanizmas1 yer almaktadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik liretimine yonelik tesvikler getirilmis, ancak yenilenebilir enerji kay-
naklarindan 1s1 enerjisi iiretimine yonelik tesvik mekanizmasi1 bulunmamak-
tadir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'nin Paris Iklim Antlasmasini1 onaylamasi ile birlikte yenilenebilir
enerjiye gecis konusundaki ¢alismalar hizlanmistir. Bu kapsamda 2023 yilin-
dan baslayarak bes bin metrekarenin tistiindeki binalarda en az %5 oraninda
yenilenebilir enerji kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kentler yogun yapilasma nedeniyle enerji tiiketimleri yiiksektir. Konutlar
enerji tiiketiminde ikinci sirada yer almaktadir ve 1sitma ihtiyacinin karsilan-
masinda halen fosil yakitlardan biri olan dogalgaz kullanilmaktadir. Oysa ik-
lim degisikligine neden olan sera gazlarindan en 6nemlisi CO; konutlarin 1sit-
masinda kullanilan fosil yakitlardan kaynaklanmaktadir. Kiiresel sicaklik artis-
lar1 konutlarda sogutma talebinin de artisina neden olmustur. Binalarin enerji
kullaniminda 1sitmanin yani sira sogutma taleplerinin de artacagi 6ngoriil-
mektedir.

Binalarin hemen altinda si1g derinliklerde bulunan ve herhangi bir akis-
kana gerek duymayan yer kaynakl sistemler yerli ve yenilenebilir bir enerji
kaynagidir. S6z konusu sistemler i1sitmanin yani sira sogutma taleplerini de
karsilamaktadir. Yerin dogal isisin1 kullanarak hem iklim degisikligine neden
olan sera gazlarinin atmosphere saliminin azaltilmasi hem de artan sogutma
taleplerinin karsilanmasi saglanarak kentlerin iklim degisikligine direncli ol-
masi saglanabilecektir.

Uluslararasi uygulamalarda yer kaynakl sistemlerin kullaniminin sayi-
sinin artirilmasinin saglanmasi acisindan bircok tesvik mekanizmasi yer
almaktadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan 1s1 enerjisi iireti-
mine yonelik tesvik mekanizmasi konusunda calismalar yapilmas1 gerek-
mektedir.
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3. Bolum

CEVRE KIRLILIiGI iCIN DOGAYA DAYALI
COZUMLER: TURKIYE'NIN SANAYi BOLGELERINDE
YESIL PEYZAJ TASARIMI OLARAK
FITOREMEDIASYON

Betul Akgesme®

GiRiS

1880’11 yillarda 1 milyar oldugu diisiiniilen diinya niifusunun 2021 itiba-
riyle 7,9 milyar1 astif1 tahmin edilmektedir . insan niifusunun hizla artmasj,
diinyay1 ¢ok farkl sekillerde olumsuz yonde etkilemektedir ve bunlardan en
ciddi olani gevre kirliligidir. Niifus artisina bagh olarak énemli 6l¢lide artan
saglik, yasam ve gida ihtiyaglar1 g¢evre kirliliginin de hizla artmasina neden
olmustur 2. Cevre kirliligi, endiistriyel faaliyetler ve cesitli dogal stirecler sonu-
cu olusabilir. Dogal kirleticiler yine dogal mekanizmalar ile daha kisa siirede
doniistiiriilebilirken; antropojenik kirleticiler (insan faaliyetleri sonucu olu-
san) toprak, hava ve suda uzun siire kalabilir ve cogunlukla toksik yapilari
nedeniyle insan sagligi ve ekosistem icin ciddi bir tehdit olusturmaktadirlar.
Organik hidrokarbon atiklari, polisiklik aromatik hidrokarbonlar, agir metal
kirleticiler, antibiyotikler, hormonal atiklar, ilaclar kirleticilerin sadece bir
boliimiidiir. Su ve karasal ekosistemlerin agir metallerle kontaminasyonu,
bitkiler, hayvanlar ve insanlar lizerinde zararh ve toksik etkiler yaratma kapa-
siteleri nedeniyle endise vericidir 3. Zn, Cu, Mn, Fe gibi baz1 agir metallerin az

*

Hamidiye Tip Fakiiltesi, Tibbi Biyoloji ABD Saghk Bilimleri Universitesi,

betul.akcesme@sbu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3730-9963

1 "World Population Growth", erisim 10 Ocak, 2022, https://ourworldindata.org/world-
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2 “Population growth”, erisim 10 Ocak, 2022, https://ugc.berkeley.edu/background-content/
population-growth/

3 “Kirlenmis Saha Temizleme/lyilestirme Teknolojileri Kilavuzu”, TC. Cevre ve Sehircilik
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miktarda olmalar1 sartiyla biiylimede 6nemli bir rolii oldugu bilinmektedir.
Ancak canlilarin fazla miktarda bunlara maruz kalmalari biliyiime ve gelismeyi
olumsuz etkiler. Cogunlukla kalici kirleticiler olan agir metaller ¢evrede biri-
kerek besin zincirlerini de kontamine eder. Yapilan calismalara gére Mn, Cu,
Zn, Pb, Cr ve Ni ¢cevrede en ¢ok bulunan agir metal kirleticilerdendir.

Agir metallerin ekosisteme verdigi zarar1 en aza indirmek icin bu boélgele-
rin temizlenmesi son derece 6énemlidir. Bunlar, olduk¢a maliyetli ve teknik
olarak karmasik stirecler iceren islemlerdir 4. Cesitli fiziksel, kimyasal ve biyo-
lojik metotlar ile gevre kirleticilerden 6zellikle agir metallerden temizlenmeye
calisiimistir. Genel olarak, fiziksel ve kimyasal yontemlerin yogun iscilik, ytlik-
sek maliyet, toprak ozelliklerinde geri doniisii olmayan bozulmalar ve toprak-
ta dogal olarak bulunan mikroorganizmalarin bozulmas: gibi dezavantajlari
bulunmaktadir 5. Bu nedenle, bitkilerin toksik maddeleri biriktirmesi 6zellik-
leri kullanilarak agir metallerle kirlenmis topragi, havayi ve suyu temizleyen
cevre dostu ve uygun maliyetli bir yaklasim olarak fitoremediasyon yesil bir
alternatif ¢6zlim olabilir é.

Endiistriyellesmenin sonucu olarak degisen, dokusu bozulan ve yesil
alanlar1 azalan sehirler, insanlar1 sosyal, psikolojik ve fizyolojik olarak olum-
suz yonde etkilemektedir. Makalede de bahsi gecen bu zorluklarin iistesinden
gelmek icin 1990’larda ortaya ¢ikan yesil altyap1 kavrami umut verici bir yak-
lasim olarak kabul edilmektedir 7. insanlarin kullandig1 baglama gére yesil
altyapr kavrami farkh sekillerde tanimlanmistir. Benedict ve Mcmahon tani-
mina gore yesil altyapi, dogal ekosistem degerlerini ve islevlerini koruyan ve
insan popiilasyonlarina iliskili faydalar saglayan, birbirine bagh bir yesil alan
agidir 8. Yesil altyapi, insanlarin ve doganin ihtiyaglarini karsilamak icin arazi
kullanimin1 optimize edecek sekilde kalkinma planlamasina yardimci olur.
Yesil peyzaj da bu altyapinin ¢cok 6nemli bir pargasidir. Yasanabilir ve stirdii-

4 Hazrat Ali, Ezzat Khan, and lkram Ilahi. "Environmental chemistry and ecotoxicology of
hazardous heavy metals: environmental persistence, toxicity, and bioaccumulation.” Journal
of chemistry 2019, (2019): 1-14.

5 Puhui Ji, Yongji Jiang, Xiwang Tang, Thanh Hung Nguyen, Yan'an Tong, Pengcheng Gao, and
Wenshe Han. "Enhancing of phytoremediation efficiency using indole-3-acetic acid (IAA)."
Soil and Sediment Contamination: An International Journal 24, no. 8 (2015): 909-916.

6 Hazrat Ali, Ezzat Khan, and Muhammad Anwar Sajad. "Phytoremediation of heavy metals—
concepts and applications." Chemosphere 91, no. 7 (2013): 869-881.

7 Stephan Pauleit, Rieke Hansen, Emily Lorance Rall, Teresa Zolch, Erik Andersson, Ana Cata-
rina Luz, Luca Szaraz, Ivan Tosics, and Kati Vierikko. "Urban landscapes and green infrast-
ructure." In Oxford research encyclopedia of environmental science. 2017.

8 Mark A Benedict, and Edward T. McMahon. "Green infrastructure: smart conservation for
the 21st century." Renewable resources journal 20, no. 3 (2002): 12-17.

42



Cevre Kirliliigi icin Dogaya Dayali Goztimler

riilebilir sehirciligin en 6nemli unsurlarindan biri kentsel yesil alanlardir.
Kent sakinlerinin yasamlarinin bir parcasi olan parklar, oyun alanlar1 ve ko-
nut yesillikleri gibi kentsel yesil alanlar, psikolojik rahatlama ve stres hafif-
letme saglamaktadirlar 9. Ayni zamanda kentsel yesil alanlar sosyal uyumu
tesvik ederek ve fiziksel aktiviteyi destekleyerek zihinsel ve fiziksel sagligi
gelistirebilir. Yapilan bircok calismada kentsel yesil alanlarin 6nemi analiz
edilmigtir 10 11 12, Bog zaman etkinlikleri, sosyal etkilesim, giiriiltii ve kirlili-
gin azalmasi yoluyla insan yasamini daha kaliteli bir hale getirdigi kanitlan-
mistir. Arastirmacilar, cevrenin fitoremediasyon yontemi ile temizlenmesi ve
yesil peyzaj kavramlarinin entegre edilmesi ile ilgili baz1 calismalar ortaya
koymustur 13 14,

Bu makalede, yesil peyzajda kullanilan siis bitkilerinin endiistriyel atik-
lardan olan agir metallerin fitoremediasyon yontemi ile deteoksifikasyonunda
nasil bir rol oynayabilecegi tartisildi. Ayni zamanda fitoremedisyon yontemi-
nin en saglkl sekilde kamusal alanlarin siirdiiriilebilir iyilestirilmesine yesil
peyzaj ile nasil entegre edilebilecegi ile ilgili yontemler ve metotlar incelen-
mistir. Son olarak, bu calismada, ¢evre kirliligi sorunlarina karsi gelistirilen
dogaya dayali ¢6zlimlerin uygulanabilirligi ile ilgili biyoloji, mimari, peyzaj gibi
farkl disiplinlerden uzmanlarin bir araya gelerek calismalarinin 6nemi vurgu-
lanmistir.

1. FITOREMEDIASYON MEKANIZMALARI

"Fitoremediasyon" terimi iki kelimenin birlesimidir: Yunanca fito, bitki
anlamina gelir ve Latince remedium, bir koétiiliigii diizeltmek veya ortadan
kaldirmak anlamina gelir. Yesil bitkiler, cevreden kirleticileri alma ve ¢esitli
mekanizmalarla detoksifikasyonlarini gergeklestirme konusunda dogal olarak

9 Jo Barton, and Mike Rogerson. "The importance of greenspace for mental health.” B/Psych
international 14, no. 4 (2017): 79-81.

10 Tatsuya Amano, Isabel Butt, and Kelvin S-H. Peh. "The importance of green spaces to public
health: a multi-continental analysis." Ecological Applications 28, no. 6 (2018): 1473-1480.

11 Christopher Coutts and Micah Hahn. "Green infrastructure, ecosystem services, and human
health." International journal of environmental research and public health 12, no. 8 (2015):
9768-9798.

12 Muhammad Jabbar, Mariney Mohd Yusoff, and Aziz Shafie. "Assessing the role of urban
green spaces for human well-being: a systematic review." GeoJournal (2021): 1-19.

13 Frank Sleegers. "Phytoremediation as green infrastructure and a landscape of experiences.”
In Proceedings of the annual international conference on soils, sediments, water and energy,
vol. 15, no. 1, p. 13.2010.

14 Fabio Di Carlo, Alfonso Giancotti, and Luca Reale. "Re-Inventing Water-Ground Relations in
Landscape Architecture Projects.” Sustainability 12, no. 24 (2020): 10358.
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bir yetenege sahiptir. Fitoremediasyon mekanizmalar: (Sekil 1) iki ana bashk
altinda incelenebilir: Stabilizasyon/sinirlama (containment) ve degredas-
yon/kaldirma(removal) 15.

.
Bitkisel Bozunma

e Kirletici madde hasat
Kirletici madde ugucu

B e o edilecek olan dokuda
B T I
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Sekil 1. Fitoremediasyon Mekanizmalari 16

1.1. Stabilizasyon/Sinirlama Mekanizmalar

Fitostabilizasyon: Bu teknik, kirletici maddelerin toprakta ya da bitki kok-
lerinde tutulmasini artirarak bu maddelerin ¢evredeki hareketliligini kisitlar
dolayisiyla yeralt1 sularina sizarak besin zincirine girmesini engeller. Her ne
kadar, toksik maddelerin yonetimine izin veren bir metot olsa da agir metaller
toprakta kaldig1 i¢in uzun siireli bir ¢6ziim degildir 17.

Hidrolik kontrol: Hidrolik kontrol, s6giit ve kavak gibi derin kok sistemle-
rine sahip agac tiirlerinin, biiyiik oranlarda suyu alabilme 6zellikleri kullanila-
rak g¢evrenin temizlenme yontemidir. Burada agaglar, dogal pompalar gibi

15 “Phytoremediation”, Federal Remediation Technologies Roundtable, erisim 1 Subat, 2022,
https //frtr.gov/matrix/Phytoremediation/

16 “Kirlenmis Saha Temizleme/Iyilestirme Teknolojileri Kilavuzu”.

17 An Yan, Yamin Wang, Swee Ngin Tan, Mohamed Lokman Mohd Yusof, Subhadip Ghosh, and
Zhong Chen. "Phytoremediation: a promising approach for revegetation of heavy metal-
polluted land.” Frontiers in Plant Science 11 (2020): 359.
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davranarak kirlenmis biiyiik miktarlarda suyu cekerek genis bir alana etki
edebilirler 18

1.2. Degredasyon/Kaldirma Mekanizmalari

Fitoakiimilasyon: Fitoekstraksiyon diye de bilinen bu ydntem, kirletici
maddelerin bitki kokleriyle toprak ya da sudan alinip, gévde gibi bitkinin tist
kisimlarina tasinmasi ve buralarda biriktirilmesi yoluyla ¢evrenin temizlen-
mesidir. Daha sonra, bitkiler yetistirme alanindan hasat edilir. Biyokiitle, saha
disinda depolama gerektiren hacmi azaltmak icin kompostlanir veya yakilir ve
kil bir depolama sahasina génderilir. Bazi1 durumlarda biyokiitle, degerli me-
tallerin geri kazanilmasi i¢in satilabilir. Bu yaklasim, metallerle kirlenmis top-
raklarin, tortularin ve yeralti suyunun iyilestirilmesi icin kullanilmistir 1.

Rizofiltrasyon: Bu yontem, kirlenmis yiizey sularini yada atik sularin bit-
kiler tarafindan uzaklastirilmasidir. Absorbsiyon yada adsorbsiyon yolu ile
kirleticilerin hareketi en aza indirilir2°.

Fitodegradasyon: Bitki enzimlerinin bitki icindeki metabolik etki yoluyla
kirletici bilesikleri tamamen mineralize ettigi veya kismen pargaladigi bir sii-
reg ile cevrensn temizlenmesidir 21.

Rhizodegradasyonu: Bu yontem, toprakta bulunan organik kirleticilerin
parcalanmasi stirecidir. Bu islemler, bitkilerin koklerini ¢cevreleyen mikroor-
ganizmalar1 da iceren rizosferde gerceksir. Bitki kokleri, mikroorganizmalar
tarafindan besin kaynagi olarak kullanilan organik karbon iceren sekerler,
asitler ve alkoller salgilar. Dolayisiyla, bu durum kok boélgesindeki mikrobiyal
aktiviteyi artirarak, toprak kirletici bozulmasina mikrobiyal bir katki saglar 22.

Fitovolatilizasyon: Bitkilerin yapraklarinda biriken kirleticilerin terleme yo-
luyla atmosfere atilmasi islemidir. Kirleticilerin bitkinin sisteminden gectikten

18 “Phytoremediation”.

19 Majeti Narasimha Vara Prasad, and Helena Maria de Oliveira Freitas. "Metal hyperaccumula-
tion in plants: biodiversity prospecting for phytoremediation technology." Electronic journal
of biotechnology 6, no. 3 (2003): 285-321.

20 Chhotu D Jadia, and M. H. Fulekar. "Phytoremediation of heavy metals: recent tech-
niques." African journal of biotechnology 8, no. 6 (2009).

21 Kafle Arjun, Anil Timilsina, Asmita Gautam, Kaushik Adhikari, Anukul Bhattarai, and Niroj
Aryal. "Phytoremediation: mechanisms, plant selection and enhancement by natural and
synthetic agents." Environmental Advances (2022): 100203.

22 Hazrat, Khan, and Anwar Sajad, Phytoremediation of heavy metals—concepts,
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sonra Kkirleticileri ylizeyden uzaklastirmak ve kirleticileri bitkinin yaprak ytize-
yinden buharlastirmak veya ucucu hale getirmek icin bitkilerin kullanilmasidir23.

2. FITOREMEDIASYONUN PEYZAJDA UYGULANMASI
VE SUS BIiTKILERIN OZELLIKLERI

Endiistriyel bolgelere yakin sehirlerde yesil alanlarin diizenlenmesinde
kullanilacak bitkiler i¢in siis bitkileri potansiyel adaylardir. Cevre diizenlemesi
ve dekoratif amaclarla yetistirilen bitkiler grubunda bulunan ciceklerin, agag-
larin ve calilarin standart siis 6zellikleri arasinda koku, meyve, gévde ve agag
kabugu bulunur. Bu makalede, fitoremediasyon yapan ve peyzaj amach kulla-
nilan tiim bu bitkilerden siis bitkileri olarak bahsedilecektir.

Fitoremediasyonun en temel basamaklarindan biri bitkilerin secilmesidir.
Bunun en diizgiin sekilde yerine getirilmesi icin bazi ilkeler sunlardir 24. Cevre
diizenlemesinde kullanilacak olan siis bitkisinin, fitoremediasyon i¢in etkili
oldugu bilimsel olarak kanitlanmis olmalidir. Daha 6nce de bahsedilen fitore-
mediasyon mekanizmalarindan fitoakiimiilasyon/fitoekstraksiyon gibi agir
metaller icin en etkili olan mekanizma ile agir metalleri etkisiz hale getirdigi
kanitlanmis olmalidir. Temizlenecek sahada mevcut olan kirlilik derinligine
uygun kok derinligine sahip tiirlerin segilmesi gerekir. Ayrica, segilen bitkile-
rin iklime uygun olmasi, yerel bitkilerin entegrasyonu, az bakim gerektiren
tiirler gibi kolay ve strdiiriilebilir ¢evre diizenlemesi i¢in uygun bitki tiirleri-
nin entegrasyonu gerekir. Fitoremesisyonun yani sira diger amacin ¢evre dii-
zenlemesi ve yesil peyzaj olmasi siis bitkilerinin renk, sekil ve doku araciligiy-
la insanlara uyumlu bir sekilde duyusal deneyim saglayabilmesi gerekir. Siis
bitkilerinin se¢ciminde o ekosistemde bulunan kent kuslari, arilar ve kelebekler
gibi canlilarin ihtiyaclarinin g6z éniinde bulundurulmasi ve ekosisteme uzun
vadeli hizmet saglayabilen bitkilerin secilmesi gerekir. Bitkilerde zararli me-
taller birikecegi i¢in insanlar tarafindan toplanabilecek yaygin aromatik bitki-
lerin ve meyve agaclarinin kullanilmasindan kaginilmalidir 25.

23 Limmer, Matt, and Joel Burken. "Phytovolatilization of organic contaminants.” Environmen-
tal Science & Technology 50, no. 13 (2016): 6632-6643.

24 Tania Mihaiescu, Roxana Vidican, Dorin Miclaus, Anca Dorina Plesa, , and loana Crisan,.
Perspectives on phytoremediation landscaping principles for post-industrial cities. Acade-
mia Letters. (2021), Article 309.

25 Behnam Asgari Lajayer, Nader Khadem Moghadam, Mohammad Reza Maghsoodi, Mansour
Ghorbanpour, and Khalil Kariman. "Phytoextraction of heavy metals from contaminated soil,
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Bitkilerin, agir metal alimina karsi farkl toleranslar1 vardir. Bazi bitkiler
agir metallerden ciddi oranda etkilenirken bazilar: yiiksek tolerans gosterebi-
lirler.

Siis bitkileri de dahil olmak iizere genel olarak bitkiler metal alm mekaniz-
malarina gore siniflandirilirlar. Dislayicilar (excluders) agir metal alimini ve yer
degistirmesini engellerken, gosterge/akiimiilatér (Indicators/accumulators) bit-
kiler agir metalleri topragin hemen istiindeki kisimlarinda biriktirirler ve
topraktaki ile ayn1 oranda metal icerirler. Hiperakiimiilatorler ise, toksik bir
belirti gostermeksizin agir metalleri alip slirgiinlere ve yapraklara tasiyabilir-
ler 26, Siis bitkilerinde agir metallerin etkisiz hale getirilmesi temel olarak hiic-
re duvarlari, vakuoller ve metabolik olarak aktif olmayan dokular i¢inde béliim-
lendirme(compartmentalization), biriktirme(deposition), dagitim(distribution)
ve stabilizasyon yoluyla saglanir 27.

Bircok farkl bitki familyasi fitoremediasyon calismlari i¢in incelenmistir
28 29 30 (Sekil 2). Lamiaceae familyasi, Solanaceae familyasindan Petunia ve
Nicotiana cinsleri ve Asteraceae familyasindan Tagetes erecta, Calendula offi-
cinalis ve Chrysanthemum indicum gibi bitkiler agir metallerin alimy, translo-
kasyonu, degredasyonu ve toleransi gibi konularda bir¢ok calismada odak
noktasi olmustur. Cok yillik ve tek yillik otsu bitkiler grubundan olan Petunya
tiirleri arasinda en ¢ok calisilanlardan bazilar1 P. grandiflora, P. axillaris, P.
inflata, P. exserta, P. Integrifolia ve P. hybridadir. Uzun boylu, giir, narin ¢cok
yillik bitkiler grubundan Nicotiana tiiriinde de N. tabacum, N. alata, N. cleve-
landii, N. benthamiana, N. glauca, N. plumbaginifolia, N. rustica ve N. sylvestris
bir¢ok ¢calismada 6n plana ¢ikmistir.

water and atmosphere using ornamental plants: mechanisms and efficiency improvement
strategies.” Environmental Science and Pollution Research 26, no.9 (2019): 8468-8484.

26 Sharda Pasricha, Vartika Mathur, Arushi Garg, Satyajit Lenka, Kavita Verma, and Surbhi
Agarwal. "Molecular mechanisms underlying heavy metal uptake, translocation and toleran-
ce in hyperaccumulators-an analysis: Heavy metal tolerance in hyperaccumula-
tors." Environmental Challenges 4 (2021): 100197.

27 Zhaolei Liu, Chunsun Gu, Fadi Chen, Dongyin Yang, Kunwei Wu, Sumei Chen, Jiafu Jiang, and
Zhen Zhang. "Heterologous expression of a Nelumbo nucifera phytochelatin synthase gene
enhances cadmium tolerance in Arabidopsis thaliana.” Applied Biochemistry and Biotechno-
logy 166, no. 3 (2012): 722-734.

28 Adeyela Ibironke Okunlola, Dotun Nathaniel Arije, and Katherine Olayinka Olajugbagbe.
"Evaluation of Ornamental Plants for Phytoremediation of Contaminated Soil." In Soil Con-
tamination-Threats and Sustainable Solutions. IntechOpen, 2021.

29 Barbara Leitenmaier, and Hendrik Kiipper. "Compartmentation and complexation of metals
in hyperaccumulator plants." Frontiers in plant science 4 (2013): 374.

30 Jianv Liu, Xin Xin, and Qixing Zhou. "Phytoremediation of contaminated soils using orna-
mental plants.” Environmental Reviews 26, no. 1 (2018): 43-54.
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Lonicera japonica, Celosia argentea, Erica andevalensis, Nerium oleander
da fitoremediasyon ve c¢evre diizenlemesi agisindan arastirilan bitkiler arasin-
dadir 31,

Sekil 2. Fitoremediasyonda Kullanilan Bazi Sis Bitkileri a) Lonicera japonica b) Celo-
sia argentea c) Nicotiana plumbaginifolia d) Petunia exserta e) Populus deltoides f)
Salix viminalis

Bunlarin yani sira bazi agag tiirleri de fotoremediasyon i¢in giiclii aday-
lardir. Yapilan ¢alismalarda incelenen agag tiirlerinden bazilar1 su sekidedir:
Populus deltoides, Salix viminalis, Quercus laevis Prosopis glandulosa, Azadi-
rachta indica, Holoptelia integrifolia, Gmelina arborea, Dendrocalamus Stric-
tus ve Leucaena leucocephala 32. Bunlarin genis alanlarda uygulanmasi igin
daha cok ¢alismaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

31 Behnam et al. ,Phytoextraction of heavy metals from contaminated soil,
32 Rocha, Camila Silva, Daiane Cristina Rocha, Leticia Yoshie Kochi, Daniella Nogueira Moraes
Carneiro, Michele Valquiria Dos Reis, and Marcelo Pedrosa Gomes. "Phytoremediation by
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2.1. Fitoremediasyonun Saha Uygulamasinda
Basvurulacak Basamaklar

Khan ve arkadaslarina gore siis bitkilerinin sahada uygulanmasi, her
adimda kontrol edilmesi gereken noktalar ile dért asamaya dagitilabilir. A) 1k
saha degerlendirmesi B) Saha dis1 test ve pilot 6l¢ekli optimizasyon C) Yerinde
ylriitme ve performans izleme D) Operasyonel tam 6l¢ekli sistem.

Ilk olarak, cevre diizenlemesi ve fotoremediasyon yapilacak sahanin ince-
lenmesi ve bazi bilgilerin elde edilmesi gerekmektedir. Cevredeki endiistriyel
atiklar bolgeden bolgeye farklilik gésterdigi icin, dncelikle topraktaki agir me-
tal oranlarinin tespit edilmesi isleme uygun olan gii¢lt siis bitkilerinin secimi-
ni kolaylastiracaktir (3. béliimde detayl olarak anlatildi). ikinci olarak, sulak
alan sisteminin tasarimina son hali verilmelidir. Bu aslinda, uygulama yapila-
cak olan bélgenin ihtiyaclarinin (laboratuvar ortaminda) tespit edilerek opti-
mizasyon isleminin yapilmasidir. Sicaklik, akis hizi, su kimyasindaki degisik-
likler, kontrol edilmesi gereken bazi parametrelerdir. Birinci ve ikinci basa-
maktaki bulgulara dayanarak, kiiciik 6l¢ekli bir prototip alanda tasarlanir. Bu
sayede siteye gore son detayli optimizasyon yapilabilmektedir. Son olarak,
doérdiincii asamada, 6nceki lic asamanin verileri kullanilarak, istenen hedeflere
ulasmak icin iyi tasarlanmis, uygun boyutta insa edilmis bir sulak alan olustu-
rulabilir 33.

2.2. Peyzaj ve Fitoremediasyonun Entegre Edilmesine
Diinyadan Ornekler
Endiistriyel bolgelerin, peyzaj dizayni ile fitoremediasyon yontemi ile te-

mizlenmesi ve kamuya kazandirilmasi ile ilgili diinyada cesitli érnekler bu-
lunmaktadir 34. Bunlardan bazilar1 Park de Ceuvel 35, Landschaftspark (Duis-

ornamental plants: a beautiful and ecological alternative." Environmental Science and Pollu-
tion Research (2021): 1-19.

33 Aqib Hassan Ali Khan, Amna Kiyani, Cyrus Raza Mirza, Tayyab Ashfaq Butt, Rocio Barros,
Basit Ali, Mazhar Igbal, and Sohail Yousaf. "Ornamental plants for the phytoremediation of
heavy metals: Present knowledge and future perspectives." Environmental Research 195
(2021): 110780.

34 Leila Fazel Todd, Karen Landman, and Sean Kelly. "Phytoremediation: An interim landscape
architecture strategy to improve accessibility of contaminated vacant lands in Canadian
municipalities." Urban Forestry & Urban Greening 18 (2016): 242-256.

35 “PARK DE CEUVEL”, Power Plants Phytoremediation, erisim 1 Subat, 2022,
https://powerplantsphytoremediation.com/park-de-ceuvel,
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burg Nord, Almanya) 3¢, eski White Bay Elektrik Santralidir (Sydney, Avustal-
ya) 37 38 ve Westergasfabriek Parktir (Amsterdam, Hollanda) 39 (Sekil 3).

4.470 m2'lik bir alan1 kaplamakta olan De Ceuvel Parki, 2012 yilinda bir
grup mimarin bolgeyi doniistiirmek i¢in ihaleyi kazandiktan sonra Amsterdam
Belediyesi'nden 10 yillik kiralamasi ile yapildi. Baslangicta kirli alanlarin me-
kanik olarak temizlenmesi planlandi, ancak ekonomik yetersizlik onlar1 daha
az sermaye gerektiren alternatif bir temizleme yontemine yonlendirdi ve boy-
lece kontaminasyonu gidermek i¢in fitoremediasyon yontemi kullanildi. Flora,
ozellikle bitkilerin kombinasyonu ile secilmistir ve toksinlerin alinmasi ve
parcalanmasi i¢in ¢imenler, ¢ok yilliklar, kisa rotasyonlu baltaliklar ve olgun
agaclar kullanilmistir. Proje ayrica, su temizleme bahgelerinin ytikseltilmis
platformlarini ve gida iiretimi icin mikro seralar1 da icermektedir40.

Sekil 3. Westergasfabriek Park (Amsterdam, Hollanda) 4!

36 “LANDSCHAFTSPARK”, Power Plants Phytoremediation, erisim 1 Subat, 2022,
https://powerplantsphytoremediation.com /westergasfabriek-1

37 “Power Plants: Phytoremediation Garden, White Bay Sydney, Australia” , Bienal Internacional
de Paisaje de Barcelona, erisim 1 Subat, 2022, https://landscape.coac.net/en/node/3433

38 “Power Plants: Turning Brownfields Green”, Australian Institute of Landscape Architects,
erisim 1 Subat, 2022, https://www.foreground.com.au/technology/power-plants-turning-
brownfields-green-phytoremediation/

39 “Cultuurpark Westergasfabriek”, Gustafson Porter + Bowman, erisim 10 Subat, 2022,
http://www.gp-b.com/cultuurpark-westergasfabriek

40 “PARK DE CEUVEL”

41 “Cultuurpark Westergasfabriek”
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“Power Plant”, Rozelle, Sidney'deki eski White Bay Elektrik Santrali'nde
bulunan deneysel bir fitoremediasyon ve arazi yonetimi tasarim arastirma
projesidir (Sekil 4). “Power Plant” projesi bozulmus ve kontamine olmus ara-
ziyi fitoremediasyon tekniklerini kullanarak yeniden doéniistiirmiis ve temiz-
lemistir. Bu calisma, Newcastle Universitesi (Peyzaj Mimarlar1), Teknoloji Uni-
versitesi, Sidney (Phytoremediation Lab) ve New South Wales Universitesi
(Sanatgilar/Film Yapimcilari) disiplinler arasi is birligi sayesinde uygulandi 42.

GARDEN 02 PLANTING LAYOUT

3 A
ﬁﬁ.’}

00606

PLANTING LAYOUT

Sekil 4. Eski White Bay Elektrik Santrali (Sydney, Avustralya) 43 44 45

SONUG

Hizla endiistriyellesen ve kirlenen sehirleri ve dogayi alternatif bir temiz-
leme metodu olarak fitoremediasyon son yillarda olduk¢a dikkat cekmektedir.
Kent insaninin fiziksel ve psikolojik olarak daha rahat yasamasi icin gerekli
olan yesil altyap1 ve peyzaj ihtiyaci da g6z 6niinde bulunduruldugunda fitore-
mediasyon hem ¢evrenin temizlenmesine hem de insanlarin daha saghikl bir
ortamda yasamasina imkan sunmaktadir.

42 “POWER PLANTS”, erisim 1 Subat, 2022, https://powerplantsphytoremediation.com/

43 “Power Plants: Phytoremediation Garden, White Bay Sydney, Australia”

44 “Power Plants: Turning Brownfields Green”

45 Thornton, Ken. "Images Of 52 Years In Power The Photographic Collection Of The Electricity
Commission Of New South Wales/Pacific Power 1950-1996." In 16th Engineering Heritage
Australia Conference: Conserving Our Heritage-Make a Difference! 13-16 November 2011, Ho-
bart, Tasmania, pp. 262-276. Barton, ACT: Engineers Australia, 2011.
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Tablo 1. Fitoremediasyonun Avantajlari ve Dezavantajlari

AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI

Geleneksel metotlara gore diisiik maliyet Siirecin uzun olmasi

Diisiik ikincil atik miktar1 Etkili oldugu derinlik bitki kokleri ile sinirh
Estetik 6n planda Fitotoksik kisitlamalar

Habitat olusturma ve biyolojik ¢esitlilik Kirleticilerin durumlari belirsiz

Yesil teknoloji iklime bagli/degisken

Halkin daha ¢ok kabul etmesi Mevsimsel etkinlik

Erozyon kontroli Kirleticilerin potansiyel tasinma riski

Toz emisyonunu azaltmak Bitkideki metallerin tehlikeli atik olarak top-
Topraga maruz kalma riskinin azaltilmasi lanmasi gerekdi olabilir

Daha az yikia etki

Fitoremediasyon uygulamalarinin makalede bahsedilen avantajlarinin
yanin da baz kisitlamalar1 da bulunmaktadir (Tablo 1). Ozellikle fitoremedi-
asyonun peyzaj ile uygulanmasinda bu dezavantajlar1 géz éniinde bulundura-
rak tasarimin yapilmasi siirecin verimliligini de artiracaktir. Temizlenecek ve
peyzaj yapilacak olan boélgenin derinligi kullanilacak olan bitki kokleri tarafin-
dan belirlenir ve ¢cogu durumda si1g toprak ile sinirhidir. Ayni1 zamanda, toksik
maddelerin ve agir metallerin yiiksek konsantrasyonlar1 bitki icin zararh ol-
dugundan bitkinin kirleticiyi tolere etme 6zelliginin yiiksek olmasina dikkat
edilmelidir. Mevsimsel ve iklime bagh oldugu i¢in her bélgeye uygun olarak
projenin tasarlanmasi gerekir. iklim veya mevsimse bagh durumlar bitkilerin
gelismesini etkileyerek remediasyon etkilerini yavaslatabilir veya siliresini
uzatabilir. Kirliligi ortamlar arasinda, drnegin topraktan havaya ya da suya
aktarabilir. Her tiir kirletici i¢in (giiclii bir sekilde emilen ve zayif emilen kirle-
tici maddeler) icin etkili degildir. Biyolojik bozunma iiriinlerinin toksisitesi ve
biyoyararlanimi her zaman bilinmez. Her ne kadar diinyada 6rnek uygulama
alanlari olsa da genel olarak otoritelerin asina olmadig1 bir teknolojidir ve bu
konuda bilim insanlarinin disiplinler arasi ¢alismalar1 devam etmektedir. Pey-
zaj ile fitoremediasyon projelerinin en verimli ve saglikli sekilde uygulanabil-
mesi i¢in farkli disiplinlerden bilim insanlarinin, endiistrinin ve belediyelerin
ortak calismalar yapmasi gerekmektedir.
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4. Bolim

AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE iKiz DONUSUM
CERGEVESINDE AKILLI SEHIRLER

Elif Nuroglu® - Huseyin H. Nuroglu™

GIRIS

2050 yilina kadar yesil ve dijital doniisiim ekseninde kendisini tamamen
déniistiirmeyi planlayan AB bu iki déniisiimii son zamanlarda ‘Ikiz Doniisiim’
olarak adlandirmaya basladi. Bu strateji ile 2050 yi1linda diinyanin ilk karbon-

notr kitasi olmay1 hedefleyen AB, diinyanin kaynaklarin1 sémiiren hirsh bir bii-
ylme degil, aksine ¢evreyi 6nceleyen karbon-nétr bir biiylime tasarlamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda odaklanilan alanlar iklim degisikligi
ile miicadele, temiz, erisilebilir ve giivenli enerji, dongiisel ekonomi icin sanayi,
enerji ve kaynak verimliligi saglanmis binalar, siirdiiriilebilir ve akilli hareketli-
lik, tarladan sofraya tarim, ekosistem ve biyocesitlilik, sifir kirlilik, toksiklerden
arinmis cevre, bilginin giiclendirilmesi, vatandaslarin siirdiiriilebilir ve iklim
degisikliginden arindirilmis bir Avrupa’ya gegis icin bilgi ve beceri bakimindan
donatilmasi ve uluslararasi isbirligidir.! ikiz Déniisiimii bir firsata cevirmek
maksadiyla aksiyon alan AB, diger endiistri devrimlerinde oldugu gibi bu donii-
stimde de oyunu kuran ve standartlari belirleyen taraf olmak ve bdylece gelece-
gin pazarlarinda kiiresel lider olmak istemektedir. AB dijital doniisiim ve yesil
doéniistimi birbirinden bagimsiz olgular olarak diisiinmemekte, birinin digeri
olmadan basarilamayacagini savunmaktadir.2 2050 yilina kadar net sera gazi

iktisat Boliimii, Tiirk-Alman Universitesi, nuroglu@tau.edu.tr

isletme Boliimii, Tiirk-Alman Universitesi, h.nuroglu@tau.edu.tr

1 European Commission, The European Green Deal, 2019.https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN S.

2 Digital Action Climate Action 8 Ideas To Accelerate The Twin Transition, 2021, s. 3.

https://euagenda.eu/publications/digital-action-climate-action-8-ideas-to-accelerate-the-

twin-transition
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emisyonunu sifirlamay1 ve iktisadi biiylimeyi karbon tlireten kaynaklar1 kullan-
madan basarmayi planlayan AB otoriteleri her iki donilisiim icin de AB’nin insan
kaynagina 6zellikle vurgu yapmakta ve bu déniisiim siirecinin Avrupa’nin ino-
vasyon kabiliyetini daha da gelistirecegini diistinmektedir.3

Enerjinin hem temiz hem de yenilenebilir yontemlerle liretilmesi, disiik
emisyonlu hareketlilik, akilli enerji depolama kapasitesi ve miimkiin oldugun-
ca az atik olusturan iiretim siirecleri stirdiiriilebilir ekonomik model ve doén-
glisel ekonominin temel taslaridir. Bu unsurlar ayni zamanda siirdiiriilebilir
sehirlerin de temelini olusturmaktadir.4

1. iKiz DONUSUM

Avrupa Birligi'nde dijital ve yesil doniisiim artik ayr1 ayn degil, “Ikiz Do-
niisim” adiyla tek bir isim altinda degerlendiriliyor. 2019 yilinda Avrupa Yesil
Mutabakati'ni yayinlayan AB, 2020 yilinda Covid-19’un ortaya ¢ikmasi ve aka-
binde gerceklesen hizli ve zorunlu dijitallesmeye paralel olarak ‘ikiz déniisiim’
kavramini kullanmaya basladi.

Ik kez 2011 yihinda Almanya’da Hannover fuarinda giindeme gelen En-
diistri 4.0, baslangicta Almanya Egitim ve Arastirma Bakanlhigi (BMBF)’'nin
Gelecegin Yiiksek Teknolojileri 2020 projesinin bir pargasi iken, zamanla bash
basina bir amag haline geldi. 2013’te Hannover Fuari’nda Almanya’nin dijital
doniisiim stratejisi ilan edildi. Yaslanan niifus, jeopolitik riskler ve enerji arz
glivenligi gibi sorunlarla miicadele etmesi gereken Almanya, Endiistri 4.0
kavramini gelecege yapilan bir yatirim olarak gérdii. Almanya teknoloji
avantajini kullanarak az insanla daha cok, daha kaliteli ve kisiye 6zel lirtinler
ortaya cikarmayi ve gelecegin akilli {irtin pazarlarindan biiytk bir pay kap-
mayi planladi.5

2011 ile 2019 yillar arasinda dijital déniisiim ajandas1 hem Almanya hem
de AB iilkeleri icin 6nemli bir yer tuttu. 2020 yilinin basindan itibaren diinya

3 Von der Leyen, Ursula,Strengthening The Soul Of Our Union, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH_21_4701

4 European Commission, Circular Economy Action Plan, 2020, S. 15. https://ec.europa.eu/
environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

5 Elif Nuroglu , Hiiseyin H. Nuroglu, Endiistri 4.0'1 Tiirkiye’nin Dis Ticareti i¢in Bir Firsat Pen-
ceresine Doniistiirmek, 2018, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi / Journal of Mana-
gement and Economics Research Cilt/Volume: 16  Sayi/Issue: Ozel Say1/ Special Issue
Eyliil/September 2018 ss./pp. 329-346, S. 330. https://dergipark.org.tr/en/download/
article-file/556717

58



Avrupa Yesil Mutabakati ve ikiz Déniistim Cergevesinde Akilli Sehirler

genelinde koronaviriis salginindan kaynaklanan kapanmalar dijital dontisiime
zorunlu bir ivme kazandirdi. Dijital doniistimiin ana bilesenleri olan nesnele-
rin interneti, sensoérler, bulut bilisim, artirilmis gerceklik ve yapay zeka gibi
alanlara daha fazla yatirim yapilmaya baslandi. Ursula von der Leyen liderli-
gindeki Avrupa Komisyonu, Avrupa'yi dijital caga uygun hale getirme konusu-
na biiytik 6nem verdi. AB kurumlarinin 2021-27 Cok Yilli Mali Cercevesi'nde
tek pazara, inovasyona ve dijital programlara € 143,4 milyar ayirma karar1 AB
icin dijital doniisiimiin ne kadar 6nemli oldugunu goésterdi. Dijital doniisiimiin
Avrupa'ya sanayideki liderligini yeniden kazandiracag: diisiiniilerek Covid-19
salgininin dijitallesmeye kazandirdig: hiz bir firsat olarak degerlendirildi.6

Diger yandan 2015 yilinda Paris Anlasmasi’'nin kabul edilmesi ile birlikte
tim diinyanin giindemine oturan iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunu
tilkeleri yesil doniisiim konusunda adimlar atmaya zorladi. 2020 yilinda bas-
layan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini dijitallesmenin ne ka-
dar elzem oldugunu gosterirken; es zamanlh olarak ortaya cikan ekonomik
sikintilar, devletlerin vergi gelirlerinin azalmas1 ve harcamalarinin artmasi
dijital déniisiime yapilan yatirimlar biiyiik oranda azaltti. Pandeminin sosyal
ve ekonomik zararlarini telafi etmek amaciyla kurtarma paketleri acgiklandu.
Dijital ve yesil donlisiim i¢in ¢cok uzun vadeli planlar yapan AB, 750 milyar
Avro degerindeki kurtarma paketinin kullanilmasinda 6nemli bir kosul 6ne
slirdi. Bu kosul firmalarin yesil ve dijital doniisiime hizmet eden projelerinin
finanse edilmesi idi. AB iste bu yontemle dijital ve yesil doniistim yolculugunu
Covid-19 salginina ragmen terk etmedigini tiim diinyaya kanitladi.”

Dijital donlisiim ve yesil doniisiimii ayr1 ayri1 glindemine alan iilkeler za-
manla bu ikisinin ayrilmaz bir ikili oldugunu gérmeye basladi. Ozellikle Paris
Anlasmasi sonucunda her tilkenin karbon ayak izini azaltmak icin verdigi s6z-
lere bakilirsa karbon ayak izini azaltmak i¢in Oncelikle oOl¢iilmesi gerektigi
anlagilir. Bu da ekonomilerin simdiye kadarki lineer modelden déngiisel mo-
dele bir gecis yapmalarini gerekli kilar. Iste bu noktada karbon-nétr olmak ve
liretim ile tiiketimin ¢evreye olan negatif etkilerini minimuma indirmek icin
dijitallesmenin nimetlerinden faydalanilmasi zorunlulugu ortaya cikar. Kar-

6 Andrea Renda Lorenzo Pupillo Rosanna Fanni Carolina Polito (2021) The Digital Transition
Towards A Resilient and Sustainable Post-Pandemic Recovery. Centre for European Policy
Studies

7  Gries Lothar, Wie der Corona funds funktioniert, Tagesschau, 12.05.2021.
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur /wiederaufbaufonds-hilfspaket-eu-
kommission-101.html
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bon-noétr olmak icin liriinlerin ve hizmetlerin ne kadar karbon emisyonu ci-
kardiginin o6l¢iilmesi, diger yandan da kaginilmaz olarak iiretilen karbon mik-
tarini absorbe edecek ve en azindan dengeleyecek sekilde ormanlastirma ve
okyanuslari koruma gibi 6nlemler alinmalidir. Atmosfere salinan karbon mik-
tarinin o6lciilmesi icin yapay zeka, nesnelerin interneti, sensorler ve bulut bili-
sim gibi Endiistri 4.0 6gelerinin yogun bir sekilde kullanilmasi elzemdir.8 Daha
yesil bir iiretim ve tiiketim modeline gecis yapabilmek icin teknolojik donii-
siime yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ikiz déniisiimiin temelinde dijital tek-
nolojilerin etkin kullanilmasi yer alir. 9

Gezegenimizin kaynaklarini sémiirmeden yasamak ve en biiylik yasam
alanimiz olan sehirleri buna uygun sekilde tasarlamak icin belirli standartlarin
saglanmasi gerekmektedir. Standart denildiginde akla 6nce 6l¢iim gelir. Dijital
teknolojilerin bir yandan hayati kolaylastirdig1 bir yandan da tasarruf sagladi-
g1 bilinen bir gergektir, 6érnegin sensorlii lambalar ve musluklar bos yere
elektrik ve su kullanilmasini engelleyerek diinyanin kit kaynaklarinin tasarruf-
lu kullanilmasina katk: saglarlar. Benzer sekilde iiretim siireclerinde dijital ve
akilli teknolojilerin kullanilmasi kiiresel karbon emisyonlarin azaltilmasina
biiylik oranda katki saglayacaktir. Dijital teknolojilerin 2030 yilina kadar kii-
resel karbondioksit emisyonlarini yiizde 20 oraninda azaltma potansiyeli ol-
dugu tespit edilmistir.10 Viyana’da uygulanan bir akilli sehir projesi, biiyiik bir
konut binasinin karbon emisyonlarinda yiizde 71'lik oranda azalma saglamis-
tir. Yapay zeka ve yenilikgi dijital teknolojiler kullanilarak Rotterdam Lima-
ni'nda rota planlamasi yapilmakta ve bu suretle gemilerin yanasmasi optimize
edilerek gemilerden kaynaklanan kiiresel emisyonlarin 2030 yilina kadar
ylzde 50 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir.1!

Ulkelerin Paris Anlasmasi geregi acikladiklar1 hedeflere dijital déniisiim
teknolojileri kullanilmadan ulasilmasi miimkiin degildir. Endiistri 4.0 veya
dijital déniisiim teknolojileri yesil doniislimii mimkiin kilacak en miihim arag-
tir. Dijital doniisiim sayesinde tiim siirecler dncelikle 6l¢tilebilir, daha sonra da
iyilestirmek i¢in gereken 6nlemler alinarak iyilestirme yoluna gidilir.

8 European Council, 5 facts about the EU's goal of climate neutrality, 2022.
https://www.consilium.europa.eu/en/5-facts-eu-climate-neutrality/

9 Kaslowski, Simon, Yesil Doniisiim ve Dongiisel Ekonomi Isiginda Pandemi Sonrasi Sektor-
ler”, 13. Rekabet Kongresi, 23 Kasim 2021.

10 GeSI (2015), #SMARTer2030 ICT Solutions for 21st Century Challenges,
https://smarter2030.gesi.org/downloads/Full_report.pdf, S. 8

11 Digital Action Cimate Action, 2021, https://www.digitaleurope.org/wp/wp-content/uploads/
2021/10/DIGITALEUROPE_Digital-action-Climate-action.pdf
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2. AKILLI SEHIRLER iGiN iKiz DONUSUM NE ANLAMA
GELIYOR?

Akilli Sehir kavramina iliskin ortak bir tanim yoktur. 2020-2023 Ulusal
Akill Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda akilli sehir su sekilde ta-
nimlanmistir: ‘Paydaslar arasi isbirligi ile hayata gegirilen, yeni teknolojileri ve
yenilik¢i yaklasimlart kullanan, veri ve uzmanliga dayali olarak gerekcelendiri-
len ve gelecekteki problem ve ihtiyaclari 6ngérerek hayata deger katan ¢éziim-
ler tireten daha yasanabilir ve stirdiiriilebilir sehirler”.12 Bu tanimda yeni tekno-
lojilere ve veriye yapilan vurgulama dijital teknolojilerin akilli sehirler icin
olmazsa olmaz bir unsuru oldugunu gosterirken, yasanabilirlik ve siirdiiriile-
bilirlik vurgusu da yesil doniisiimiin altini ¢cizmektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu'na goére, 2017 yilinda tiim insanlarin yiiz-
de 50'den fazlasi kentsel alanlarda yasamaktadir ve bu oranin 2050 yilina
kadar ytlizde 70'e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Avrupa’da niifusun yiizde
75’i kentlerde yasamakta ve bu sayinin ylizde 80'e ulasmasi beklenmektedir.
Kentler her gecen giin biiylimekte, bliylirken sorunlar1 ve cevreye olan negatif
etkileri de artmaktadir. Biiyliyen sehirler her gegen giin daha fazla kaynak
tilketmekte ve daha fazla zararh atik salimi yapmaktadir. Diinya niifusunun
biiylik boliimiiniin yasama alani olan kentlerin daha yasanabilir ve siirdiiriile-
bilir olmasi1 diinyanin siirdiiriilebilirligi agisindan sarttir. Kentlerde etkin kay-
nak kullanimi, diinyada etkin kaynak kullanimi anlamina gelmektedir.13

Akilli sehir taniminda siirdiirtilebilirlik kavramina yapilan vurgu sehrin
biitiin ¢6ziimlerinde odak noktasinin verimlilik oldugunu gosterir. Sehrin su
dagitim sebekesinde yapilacak herhangi bir akilli sehir uygulamasi kayip ka-
¢ak oranini diisiirtir. Bu uygulama bir yandan hayat standardini yiikseltirken
diger yandan da diinyanin kaynaklarinin korunmasina katkida bulunur. Sonug
olarak vatandaslar hem daha diisiik bir fatura éder, hem de su kalitesinin sii-
rekli izlenmesi saglik ve yasam standartlarinda iyilesme saglar.14 Bu 6rnekte
de gortlecegi gibi akilli sehir uygulamalarinda stirdiiriilebilirlik ve etkin kay-
nak kullanimi, yani yesil déniisiim, bir amag; dijital donlisiim ise bu amaca
ulasmak i¢in kullanilan bir aragtir.

12 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Stratejisi Ve Eylem Plar1 2020-2023, 2019,
s. 20.

13 Akkan Mustafa, Akilli Kent Ve Akilli Uygulamalar: Konya-Barcelona Incelemesi, Konya Tica-
ret Odas1 Arastirma Raporu, S. 2. https://www.akillisehirler.gov.tr/kurumsal-yayinlar/

14 Volkan Armagan, Dijital Déniisiim Siirecinde Akilli Sehirler ve E-Devlet Platformu, iletisim
Kuram ve Arastirma Dergisi - Say1 46, 2018, 387-413.s. 390
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Zamanla coklu bir aga dontisen kentlerde refah diizeyini yiikseltmek ve
stirdiirtilebilirligi saglamak icin bilgi akisinin diizenli olmasi ve bilgi islem tek-
nolojilerinin kaynak verimliligini saglamak icin kullanilmasi bir zorunluluktur.
Bu siirecte giderek artan ve cesitlenen beklentiler kentlerin ve kaynaklarinin
daha iyi analiz edilmesini, sorunlarinin énceden tahmin edilerek ¢6ziilmesini ve
sinirh kaynaklarin teknoloji yardimiyla verimli kullanmasini gerektirmektedir.15

Akill sehir érneklerinde goriilen 6ncelikli hedef sehrin tiim canhlarinin
her imkandan en saghkli, hizli ve giivenilir bir sekilde faydalanmasidir. Bunu
basarabilmek icin dijital teknolojilerden her asamada faydalanilmas:1 gerek-
mektedir. Bu teknolojiler icin alt yapinin kurulmasi ve kesintisiz bir hizmet
saglanmasi icin zaman ve finansal kaynak gereklidir. Sokak aydinlatmasi, bina
enerji yonetimi sistemleri, elektrik ve su sayaclari, elektrik sebekesi, kacak-
larin tespiti ve 6nleyici bakim gibi pek ¢ok alanda dijital teknolojilere yapilan
yatirimlar sonucunda ¢evresel anlamda da iyilesmeler goriilecektir.lé Sonug
olarak dijital teknolojiler kullanilarak sehirlerin altyapisi ve hizmetleri daha
etkin ve verimli hale gelirken yasam standartlar iyilesecek, bu siire¢ es za-
manl olarak da daha ¢evreci ve yesil bir hayat tarz yaratacaktir. Akilli sehir
slirecindeki temel basamaklar teknolojik altyapinin kurulmasi, verinin top-
lanmasi ve amaca yonelik olarak islenmesi ve sunulan hizmetlerin stirekli iyi-
lestirilmesidir.t?

3. SURDURULEBILIR SEHIRLERDE EKO-iNOVATIF
GOzZUMLER

Avrupa Komisyonu eko-inovasyonu "cevre iizerindeki etkileri azaltarak,
cevresel baskilara karsi dayanikliligr artirarak veya dogal kaynaklari daha ve-
rimli ve sorumlu kullanarak stirdiiriilebilir kalkinma hedefine dogru ilerleme
kaydeden herhangi bir yenilik"18 seklinde tanimlar. Akilli sehirlerin temelinde
eko-inovasyon fikri yatmakta ve hem yaratici hem de gevreci ¢éziimler akill
sehirlerde kullanilmaktadir.

15 Erhan Orselli, Can Akbay, Teknoloji Ve Kent Yasaminda Déniisiim: Akillh Kentler, Uluslarara-
s1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2019, Cilt: 2, Say1: 1, Ss.228-241.S. 228

16 Muhammed Attila Sevim, Ibrahim Kircova, Esra Cuhadar, Yerel Yoénetimlerde Akilli Sehir
Vizyonu: Sehir Yonetim Araglar1 Ve Trendleri, Strategic Public Management Journal (2019)
Issue 9, pp.109/126.S. 123

17 Fatih Terzi, Prof. Dr. Mehmet Ocakei, Kentlerin Gelecegi: Akilli Kentler, ITU Vakfi Dergisi,
Dosya: Akilh Sehirler, (2017) s.13,

18 European Commission, Innovation for a sustainable Future - The Eco-innovation Action
Plan (Eco-AP) (2011).
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AB’de binalar enerji tliiketiminin yaklasik ylizde 40'in1 ve sera gazi emis-
yonlarinin yiizde 36'sin1 liretmektedir. Bina yonetimi konusunda nesnelerin
interneti ve yapay zeka gibi dijital teknolojiler enerji verimliligini artirmak ve
sera gazi salinimini azaltmak i¢in ¢ok cazip imkanlar sunmaktadir. Binalardan
yaylilan sera gazlarinin yaklasik dortte iicii 1sitma ve sogutma sistemlerinden
kaynaklanmaktadir. Sensorler, akilli sayaglar, uctan uca bilgi isleme ve enerji
yonetimi gibi ¢oziimler yardimiyla binalarin enerji tiiketimi azaltilmakta ve
verimlilik maksimum diizeye ¢ekilmektedir.

Nesnelerin interneti, endiistriyel robotlar, ii¢ boyutlu yazicilar, biiyiik ve-
ri ve yapay zeka gibi dijital teknolojilerin sanayide kullanilmasi geleneksel
liretimi daha giivenli, verimli, stirdiiriilebilir ve diisiik maliyetli hale getirmek-
tedir. Akilli sehirlerin tretimde bu dijital teknolojilerden yararlanmasi, bu
sehirlerin ge¢im kaynaklarini eko-inovatif ¢6ziimlerle saglamasi anlamina
gelmektedir.

Akill sehirlerdeki tiim uygulamalarda enerji verimliligini saglamak icin
liretim siirecinde kullanilan enerji miktar1 azaltilmahdir. Argelik, Accenture ve
Siemens ortak bir projede veri analitigi, veri gorsellestirme, akill algoritmalar
ve nesnelerin interneti teknolojilerini kullanarak optimizasyon yapmakta ve
{iriin basina daha az enerji tiikketmektedir. SAP Uriin Ayak izi Yonetimi ismi
verilen bir uygulama, triin yasam dongiisii ve tedarik zinciri boyunca karbon
ayak izlerini hesaplayarak sirketlerin karbon emisyonlarini 6lgmelerine ve
diisiirmelerine imkan saglamaktadir. Olgiilen karbon ayak izleri tiim paydasla-
ra Uriinlerin cevresel etkilerine iliskin bilgi saglayacak, iiretici tiiketici ve poli-
tika yapicilar tarafindan takip edilecektir. 2026 yilindan itibaren AB disinda
iretilen iirlin ve hizmetlerin karbon ayak izini 6lciilerek AB’ye girislerde kar-
bon emisyon miktar1 yliksek olan triinler fazladan vergiye tabi tutulacaktir.
Karbon ayak izi sadece iirlinler i¢in degil, hizmetler icin de hesaplanacak; egi-
timden turizme, sagliktan nakliyeye kadar tiim sektorleri dogrudan etkileye-
cektir.

Tim sektorlerin en 6nemli girdisi olan enerjinin yenilenebilir ve temiz
yontemlerle liretilmesi karbon emisyonunu diisiirmek i¢in en optimal yon-
temdir. Elektrik sebekelerinin akilli hale gelmesi karbon emisyonlarini azalta-
caktir. Sadece AB'de, dijital teknolojilerin enerji sektoriine entegre edilmesi
sonucunda 2040 yilina gelindiginde 30 milyon ton karbon emisyonunun 6nle-
nebilecegi tahmin edilmektedir.19

19 International Energy Agency, Digitalization and Energy, (2017).
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Dijital teknolojiler ulasim sektoériinde hem giivenligi artirmakta, hem de
cevre Kkirliligini azaltan ¢ozlimler sunmaktadir. Dijitallesmenin tarim ve hay-
vancilikta kullanilmasi verimi artirmakta, kaybi ve emisyonu azaltmaktadir
Dijital teknolojiler hayvan ve bitki sagliginin ve biliyiimesinin gelismis yontem-
lerle izlenmesine olanak saglamakta, glibrelerin veya gida takviyelerinin ihti-
yaca uygun olarak verilmesi verimliligin artirirken, giibre ve su israfini azalt-
maktadir. Béylece toprak, su ve havanin gereksiz giibre kullanimi sonucunda
kirlenmesinin 6niine ge¢gilmektedir.

Giintimiizde sehirlerin en biyiik problemlerinden biri atik yonetimidir.
Atik yonetimi konusunda dijital teknolojilerin sundugu ¢éziimlerin cevreye
dogrudan olumlu etkileri olacaktir. Atik siniflandirmasinin yapay zeka yardi-
miyla iyilestirilmesi ve atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, iliretirken
daha fazla kaynak tiiketilmesini bir nebze de olsa azaltarak dongiisel ekono-
miye ve lilke ekonomisine katki saglayacaktir. Atiklarin ayristirilmasi ve sinif-
landirilmasinda robotlar kullanilarak daha verimli, saglikli ve giivenli sekilde
atiklar yonetilebilmektedir.20

Roland Berger isimli danismanlik sirketinin 153 sehir arasinda yaptigi
Diinya Akilli Sehir Endeksi’'nde?! birinci sirada yer alan Viyana, 2030 yili itiba-
riyle Avrupa Dijitallesme Baskenti olmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda
Viyana Sehir Meclisi yasam kalitesi, kaynak muhafazasi ve inovasyon olmak
lizere 3 ana hedef belirlemistir. Bu hedefleri gerceklestirmek icin belirlenen
12 alanda 65 farkli proje yiiriitilmektedir. Viyana Sehir Meclisi'ninzz 2014
yilinda kabul ettigi ve 2019 yilinda giincelledigi Akilli Sehir Strateji Cergevesi,
2005 yilin1 referans alarak kisi basina iiretilen karbon emisyonunu 2030 yi-
linda %50, 2050 yilina gelindiginde ise %85 oraninda dugiirmeyi hedeflemek-
tedir.23 Ayrica sehirde yasayanlarin enerji tiiketimini 2030 yilina kadar %30,
2050 yili itibariyle de %50 oraninda diisiirmeyi planlanmaktadir. 2019-2050
Akill Sehir Viyana Stratejisi sehir gelistirme plani, 6zel bir enerji programi ve

20 European Commission, “Green and Digital ‘Twin’ Transition Also Spurs Inclusive ‘Eco-
Recovery’ Mindset in Waste Management”. (2021). https://ec.europa.eu/environment/
ecoap/about-eco-innovation/policies-matters/green-and-digital-twin-transition-also-
spurs-inclusive-eco_en

21 https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Smart-City-Strategy-Index-
Vienna-and-London-leading-in-worldwide-ranking.html

22 Henzelmann, T. Integrated thinking and central coordination are key to successful Smart
City strategies, (2019). https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Smart-
City-Strategy-Index-Vienna-and-London-leading-in-worldwide-ranking.html

23 City of Vienna, Smart City, https://smartcity.wien.gv.at/en/approach/framework-strategy/

64



Avrupa Yesil Mutabakati ve ikiz Déniistim Cergevesinde Akilli Sehirler

Viyana'nin dijitallesmenin baskenti olmasi icin tizerinde calisilan "Dijital Giin-
dem" gibi bircok konsept ve stratejiler ile ortak yriitiilmektedir.24 Sektorel
stratejilerin25 de belirlendigi, kisa araliklarla uygulama ilerleme degerlendir-
melerinin yapildig1 Viyana Akilli Sehir Stratejisi 12 tematik alan iizerine insa
edilmistir. Bu alanlar enerji arzi, mobilite ve nakliye, binalar, dijitallesme, eko-
nomi ve is, su ve atik, cevre, saglik, sosyal kapsam, egitim, bilim ve arastirma
ve katilimdir.

Diinyada bir¢ok sehir akilli sehir stratejisi gelistirilmistir, ancak uygula-
ma ve degerlendirmede problem yasanmaktadir. Bu sorunun en 6énemli nede-
ni olarak merkezi bir karar verici organa sahip olmamak sayilabilir. Ornegin
Viyana Akilli Sehir Ajansi, Londra ise Bas Dijitallesme Sorumlusu vasitalariyla
uygulamada oldukca ytliksek basar1 gostermekte ve bu durum bu sehirlerin
siralamadaki basarilarina da yansimaktadir.

SONUG

Birbirinden farkli vakitlerde ortaya c¢ikan, ancak zamanla birbirini ta-
mamlayan iki énemli kavram olan yesil ve dijital doniisiim, yeni adiyla ikiz
Do6ntlistim uzun soluklu bir déniisiim siirecidir. Akilli ve direncli sehirler ya-
ratmanin yegane yolu ikiz donlsiimii basarili bir sekilde uygulamaktir. Gide-
rek akillanan sehirlerin tiretim ve tiiketim ihtiyaclarinin insana yarasir sekilde
karsilanmasi, bunu yaparken de diinyamiza minimum zarar verilmesi birincil
hedeftir. Bu yolculukta dijital teknolojilere yapilan yatirimlar bir zorunluluk,
neticede elde edilecek cevresel fayda ise nihai hedef olan mutlu insan tasavvu-
runu tamamlayan bir unsurdur. Gelecegin yasam alanlari olan akilli ve direncli
sehirlerin alt yapisi i¢in gereken {iriin ve hizmetler devasa bir pazar anlamina
gelmektedir. Her aktér bu pazarda ya lireten ya da tiiketen konumunda ola-
caktir. Bu bakimdan ihtiyaclarin bir an 6nce éngoriilerek gerekli yatirimlarin
yapilmasi ve akilli sehirlerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla fikir, {iriin ve
hizmet iiretilmeye baslanmasi gerekmektedir. Bu yolculukta hem ara¢ hem de
ara¢ olmasi bakimindan ikiz déniisiimiin iyi anlasilmasi biiyiik 6nem arz et-
mektedir.

24 What Made Vienna a Smart City, https://www.wien.info/en/all-of-vienna/smart-city-vienna/
smart-city-strategy-359132
25 City of Vienna, https://smartcity.wien.gv.at/en/appendix-smart-city-wien-framework-strategy/
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5. Bolum

ICMESUYU ALTYAPI SISTEMLERINDE SEBEKE
SUYU KALITE SORUNUNUN GIDERILMESI
CALISMALARI

Canan Karakas Ulusoy”

GIRIS

Icmesuyu alt yap1 sistemlerinin ¢ok uzun bir tarihi gegmisi vardir (Sekil
1)L 14. yiizyilin baslarinda gelisen kentlerde insanlar icmesuyu ve diger su
ihtiyaclarin1 akarsulardan karsilamaktaydi. Zamanla kentlerin genislemesi,
kanallar ve hendekler yardimiyla akarsulardan su getirilmesi ve yine kanallar
kullanarak atik sularin akarsulara bosaltilmasi sonucu ylizey sular1 kirlendi.
Zenginler, su ihtiyacini yagmur sularini varillerde biriktirerek veya kuyu aga-
rak karsilamaya basladi. 17. yiizyila gelindiginde, el pompasinin kesfi icmesu-
yu sistemlerinin gelisiminde énemli bir donlim noktasi oldu. Kentlerde pom-
palar a¢ik kuyularin yerine gecmeye basladi.2

19. ylizyilda, sanayilesme ve hizli kentlesme sonucu, suyla iliskili kolera
salgininin patlak vermesi, kentlerde evlere kadar iletilen icmesuyu sebeke
sistemlerinin kurulumlarini tetikledi.3 Cevre kirliliginin yilizey ve yeralt1 sula-
rini kirletmesinden dolayi, icmesuyu sebeke sistemlerine konvansiyonel icme-
suyu aritma tesisleri eklendi. Daha sonra, noktasal ve alansal cevre kirliligini
onlemek amaciyla kanalizayon sistemi ve atiksu aritma tesisleri devreye girdi.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Cevre Subesi Miidiirligi, c.karakasulusoy@gmail.com

1 Dominik, NOTTARP-HEIM, Merkel, WOLF, Alegre, HELENA, Hein, ANDREAS, Gormley, AINE,
Transition to Sustainable Urban Water Services of Tomorrow. A handbook for policy makers,
TRUST Manual 2, 2015, s.55’den alinmistir.

2 Museum,WATERLEIDING, Visiting address: Lauwerhof 29, 3512 VD Utrecht, 2001’den akta-
ran Susanne, BOOM ve Esther, DE VREEDE, “Drinking Dutch Water”, IRC, 2002, s.1-3.

3 Susanne, BOOM ve Esther, DE VREEDE, a.g.k,, s.2-3.
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Boylelikle iki yiizyilldan fazladir kullandigimiz merkezi konvansiyonel su alt
yap1 sistemlerinin tarihsel evrimi tamamlanmis oldu.

Giintimiize kadar gelen ve halen etkin bir sekilde kullanilan bu sistemler,
halk saglig1 ve cevresel endiseler acisindan degisen gereksinimleri karsilamak
icin daha ¢ok genisleyen kentsel alanlarda, sadece su sistemlerinin biitiinsel
planlama ve tasarimdan ortaya ¢ikmis, su arz giivenligi, kamu saghigini koru-
ma ve selden korunma gibi ihtiyag¢larin karsilanmasi amaciyla tasarlanmis
sistemlerdir. Kente icme ve kullanma suyu hizmeti vermek icin insa edilmekte
ve isletilmektedir.

Kiimiilatif Sosyal Politik Dinamikler

Suya Kamu Selden Sosyal Uyum, Dogal Nesilleraras: Esitlik,
Erisim ve Saghgimn Korunma Cevre Kaynaklarin Iklim Degisikligine
Giivenligi Korunmas: Koruma Smirhhg Karsi Direng
Su Temin Kanalizasyona Drenaja Su Yollan “S"__ " Suya
Edilen Sahip Kent Sahip Olan Kent Déngiilii Duyarh
Kent Kent Kent Kent
Cesitli, Uygun, Uygulanabilir, Cok
Hidrolik Ayn Drenaj, Noktasal ve Amaca Gére Fonksiyonlu Altyap: ve
Arz Kanalizasyon Kanal Alansal Su Kaynaklar ve Suya Duyarh
Planlan Acma Kirliligi Koruma, Su Yollar1 Davranslarn
Yonetimi Korumasim Giiglendiren Kentsel
Gelistirme Planlama

Hizmet Sunum Islevleri

Sekil 1. Kentsel Su Hizmeti Sunum islevleri Evreleri

Bu sistemlerle tiiketime sunulan su; icmesuyu, yemek, kisisel temizlik,
tuvalet, camasir, sogutma, temizlik, bahce sulama, yangin séndiirme vb. amag-
larla evsel ve belediye islevlerinde kullanilmaktadir. Kullanicilarin islevlerin-
den kaynaklanan atik sular merkezi kanalizasyon sistemi ile toplanmaktadir.

4 Harald, HIESSL, “Options For Sustainable Urban Water Infrastucture Systems: The AKWA-
2100 Scenarios”, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research (ISI), Karlsruhei
Germany, Publ. By Institue of Environmental Technology and Sustainable Development Ko-
rea University, Seoul, Korea, 2005, s.1-15; Dominik, NOTTARP-HEIM, Merkel, WOLF, Alegre,
HELENA, Hein, ANDREAS, Gormley, AINE, Transition to Sustainable Urban Water Services of
Tomorrow. A handbook for policy makers, TRUST Manual 2. 2015, s.51.
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Cogu durumda kanalizasyonlar, sadece evsel ve endiistriyel kullanicilarin atik
sularini degil, ayn1 zamanda yagmur suyunun yilizeysel akisini da toplayan
gravite temelli birlesik kanalizasyon sistemleri olarak tasarlanmaktadir. Farkl
atik su tiplerinin bu karisimi, merkezi atik su aritma tesisinde aritildiktan son-
ra alici ortama desarj edilmektedir.

Su, merkezi konvansiyonel su altyap: sistemlerinde, su sebekesi aracili-
giyla tasinmaktadir. Su sebekesi, su temin ve dagitim sistemlerini icermekte-
dir. Su temin sistemlerinin gérevi, ham suyu (baraj, kuyu ve kaynaktan alinan)
gerekli kalite standartlarini saglamak igin farkl fiziksel, kimyasal ve biyolojik
proseslerle aritma isleminin yapildigl igmesuyu aritma tesisine iletmektir.
Arntilmis su ise, giinliik su talebini diizenlemek icin ara iinite olarak kullanilan
depolarda depolanmaktadir. Sonrasinda su dagitim sistemlerindeki borular ve
pompa sistemi aracihigiyla tiiketime sunulmaktadir.5 icmesuyu dagitim sistem-
leri, merkezi aritma tesisinden aritilmis icmesuyunu, tiiketicilerin binalarin-
daki su sayaclarina kadar ileten basingh boru sebekeleridir.6 Bu sebekeler;
borular, pompalar, vanalar, su depolari, sayaglar ve diger hidrolik donatilar-
dan olusmaktadir.” Genel olarak sebekede kullanilan farkli cap, nitelik (metal,
plastik, ¢elik, cimento) ve uzunlukta (onlarca metreden birkag yiiz kilometre-
ye) olan borular yeraltina gémiilmektedir.

Evsel su temin sistemleri (su tesisati) ise, bir evi veya binay1 ana su boru-
suna baglayan dagitim sebekelerinin kisimlarini ve bina icindeki borular: kap-
samaktadir. Bunlar, uzun alikonma siirelerine, daha yiiksek sicakliklara ve su
ile birebir yakin temasa sahiptirler.8

5 Vorgelegt, DER, Optimization Approaches for Planning and Operation of Large-scale Water
Distribution Networks, Dissertation, URN:NBN:DE:GBV:ILM1-2015000456, 2015, s.9.

6 V., SNOEYINK, C, HASS, P, BOULOS, G., BURLINGAME, A, CAMPER, R, CLARK, M,
LECHEVALLIER, L., M., MCMULLEN, C., MOE, Drinking Water Distribution Systems: Assessing
and Reducing Risks, 2006’dan aktaran Gang LIU, Yu TAO, Ya ZHANG, Maarten LUT, Willem-
Jan KNIBBE, Paul van der WIELEN, Wentso LIU, Gertjan MEDEMA, Walter van der MEER,
“Hotspots for selected metal elements and microbes accumulation and the corresponding
water quality deterioration potential in an unchlorinated drinking water distribution sys-
tem”, Water Research 124, 2017, s. 436.

7 PJ.,, MOEL, ].Q., VERBERK, ]., VAN DIJK, Drinking Water: Principles and Practices, World Sci-
entific, Singapore, 2006; NRC, Drinking Water Distribution Systems: Assessing and Reducing
Risks, National Academies Press, 2006’dan aktaran Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan,
KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA, Walter van der, MEER, “Potential im-
pacts of changing supply-water quality on drinking water distribution: A review”, Water Re-
search, Elsevier, 2017, s.136.

8 NRC, Drinking Water Distribution Systems: Assessing and Reducing Risks, National Academies
Press, 2006; C. NGUYEN, C., ELFLAND, M., EDWARDS, “Impact of advenced water conserva-
tion features and new copper pipe on rapid chloramine decay and microbial regrowth”,
Water Res., 38 (6), 2012, s.1457-1466; H., WANG, M.A.,, EDWARDS, ].0., FALKINHAM 11, A,
PRUDEN, “Probiotic approach to pathogen control in premise plumbing systems? A Review”
Environ. Sci. Technil,, 47 (18), 2013, s.1070-1078; C.R.,, PROCTOR, F., HAMMES, “Drinking
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Dagitim sebekeleri, dagitim siiresince, kirleticilerden igmesuyunu koruyan
son bariyerlerdir. Bu nedenle, tiiketime sunulan suyun kaliteli olmasiyla dogru-
dan iligkilidir.® Ancak uygulamada aritma teknolojilerinin ¢ok gelismesine ve
ham suyun igmesuyu kalitesinde aritilmasina ragmen, tiiketime sunulan yiiksek
kalitedeki aritilmis suyun dagitim sebekesi ve bina tesisatinda yeniden kirlen-
mesi ile icilemeyecek kaliteye tekrar indirgenmesi s6z konusudur. Su kalite bo-
zuklugu, hem dagitim borularinda, hem de ev veya bina borularinda tasima sii-
resince ortaya c¢ikabilmektedir.10 Ozellikle metropoliten kentlerde cesmelerden
akan su icilememektedir. Bu sorunun sebeplerinin belirlenmesi ve ¢6ziim yolla-
rinin bulunmasi; igmesuyu alt yapi sistemleri etkinligi ve verimliligi, icmesuyu
kalite glivenligi ve halk saghigi acisindan son derece 6nemli ve gereklidir.

1. SEBEKE SUYU KALITE SORUNUNUN SEBEPLERI

Kentsel su altyap: sistemlerinde sebeke suyu kalitesi; ham su kalitesine,
aritma proseslerine, dezenfektan maddelere, dagitim sebekesinde kullanilan boru
malzemesine, borunun eskimesi ve kayip-kacaga, boru i¢i hidrolik su basinci degi-
sikliklerine, boru ici su sicakligina, suyun sebekede kalma stiresine bagh olarak
gelisen biyofilmin, serbest tortunun ve kabuklasan maddelerin su icine tekrar
karismasi ve evsel su temin sistemlerinin 6zellikleriyle iliskili olarak bozulur.

Bu nedenle; igmesuyu arzinda dagitim, liretim kadar 6nemlidir. Cesme
suyunun kalitesi aktig1 boru kosullarinin iyi olmasi kadar iyi olabilmektedir.1t
Icmesuyu dagitim sebekeleri, suyun iletim siiresince, su kalitesini degistiren
ve disiiren biyolojik ve fizikokimyasal reaktorler gibi davranabilmektedir.12
Elbetteki, Igmesuyu temini ve sanitasyonunda risk ve belirsizlikler kaginilmaz
faktorlerdir.l3 Ancak, icmesuyu dagitim sistemleri kentsel yasamin kalitesini
stirdiirmek icin oldukca kritiktir.14 Dolayisyla, risklerin en aza indirgenmesi ve
aritma ¢ikisi yiiksek kaliteli suyun ¢esmelerden akitilabilmesi gerekir.

water microbiology-from measurment to management”, Curr. Opin. Biotechnol. 33, 2015,
s.87-94’den aktaran a.k., s.136.

9 L.W. MAYS,Water Distribution System Handbook, McGraw-Hill Professional Publishing,
1999’dan aktaran a.k.,136.

10 Gang LIU, Yu TAO, Ya ZHANG, Maarten LUT, Willem-Jan KNIBBE, Paul van der WIELEN,
Wentso LIU, Gertjan MEDEMA, Walter van der MEER, a.g.k., 436.

11 Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA,
Walter van der, MEER, a.g.k, s.136.

12 K., FISH, A.M., OSBORN, ].B., BOXALL, “Biofilm structures (EPS and bacterial communities) in
drinking water distribution systems are conditioned by hydraulics and influence discoloura-
tion”, Science of Total Environment, Elsevier, 2017, s. 572.

13 Dragan A. SAVIC, Coping with Risk and Uncertainty in Urban Water Infrastructure Rehabilitation
Planning, ACQUAE CITTA - I CONVEGNO NAZIONALE DI IDRAULICA URBANA, 2005, s.2.

14 Thaw Tar Thein, ZAN, Kai-Juan,WONG, Andrew ]J. WHITTLE, “Event Detection and Localiza-
tion in Urban Water Distribution Network.” IEEE Sensors Journal 14, 12 (December 2014):
4134-4142 © 2014, s.1.
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1.1. igmesuyu Dagitim Sebekesinde Bulunan Maddelerin
Dengesizlesmesi ve Etkileri

Tiketiciye yiiksek kaliteli su saglamay1 garanti etmek i¢in su kalite den-
gesi kavrami standartlar1 olusturulmustur (Fiziksel denge i¢in yeniden askiya
gecme potansiyeli dlciimleri (RPM, bulaniklik (turbidity)< 0.8 NTU); kimyasal
denge icin bir doygunluk indeksi (SI, -0.2’den 0.3’e) ve biyolojik denge icin
organik karbon limiti (AOC < 10 pg C/1 klorsuz su i¢in). Bu denge standartlari-
n1 saglayabilmek aritma proseslerinin daha iyi duruma getirilmesinde etkili
olmustur.15 Ancak; Igmesuyu kalitesi gecen on yillarda yeni gelismeler ve/veya
aritma proseslerinden dolay1 énemli 6lciide iyilestirilmis olmasina ragmen,
icmesuyu dagitim sistemine giren aritilmis icmesuyu halen fiziksel tanecikleri,
mikroorganizmalar1 veya mikrop hiicrelerini, organik ve inorganik besin
maddelerini icerir.16 Dagitim sebekesinde tutulan bu maddeler suyun denge
durumunda; serbest tortular!?, biyofilm matrisil® ve boru kabuklarinin!® ge-

15 ]J.H.G., VREEBURG, E.J.M., BLOKKER, P., HORST, ].C,, VAN DIJK, “Velocity-based self-cleaning
residental drinking water distribution systems”, Water Sci. Technol. Water Supply 9, 2009,
s.635-641; R., PINHEIRO, G., WAGNER, Upgrading Water Treatment Plants, CRC Press, 2001;
G., MINER, Upgrading water treatment plants, Am. Water Works Assoc., ].94 (1), 123, 2002;
W., QU, W., ZHENG, S., WANG, Y., WANG, China’s new national standard for drinking water ta-
kes effect, Lancet 380 (9853), e8, 2012’den aktaran Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-]Jan,
KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA, Walter van der, MEER, a.g.k., 5.136.

16 G., LIU, F, LING, A., MAGIC-KNEZEV, W., LIU, ].Q.J.C., VERBERK, ].C., VAN DIJK, “Quantification
and identification of particle associated bacteria in unchlorined drinking water from three
treatment plants by cultivation-independent methods”, Water Res., 47 (10),2013a, s.3523-
3533; G, LIU, M.C,, LUT, ].QJ.C., VERBERK, J.C., VAN DIJK, “A comparison of additional treat-
ment processes to limit particle accumulation and microbial growth during drinking water
distribution”, Water Res., 47(8), 2013b, s.2719-2728; G., LIU, ].Q.J.C., VERBERK, ].C,, DIJK,
“Bacteriology of drinking water distribution systems; an integral and multidimensional re-
view”, Appl. Microbiol. Biotechnol. 97(21), 2013c, s.9265-9276; C.R.,, PROCTOR, F., HAMMES,
“Drinking water microbiology-from measurment to management”, Curr. Opin. Biotechnol. 33,
2015, s.87-94; E.I, PREST, F., HAMMES, M.C., VAN LOOSDRECHT, ].S., VROUWENVELDER,
Bioligical stability of drinking water: controlling factors, methods, and challenges, Front Mic-
robiol. 7, 2016’dan aktaran Gang LIU, Yu TAO, Ya ZHANG, Maarten LUT, Willem-Jan KNIBBE,
Paul van der WIELEN, Wentso LIU, Gertjan MEDEMA, Walter van der MEER, a.gk, s.436;
Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA,
Walter van der, MEER, a.g.k, s.136.

17 Serbest tortular (loose deposits); ham suda mevcut olan aritma tarafindan giderilemeyen
veya aritma siiresince olusabilen tanelerdir. Cokelme ve ¢okeltme islevlerinin, biyofilm
kopmasinin ve korozyon olaylarinin bir sonucu olarak da dagitim siiresince tretilebilirler.
S.C., CLARK, D.F.,, LAWLER, R.S,, CUSHING, “Contact filtration: particle size and ripening”,
J.Am. Water Works Assoc. 1992, s.61-71; ].E., TOBIASON, G.S., JOHNSON, P.K., WESTERHOFF,
B., VIGNESWARAN, “Particle size and chemical effects on contact filtration performance”, J.
Environ. Eng. 119 (3), 1993, s.520-539; L.I, SLY, M.C., ARUNPAIROJANA, “Deposition of
manganese in a drinking water distribution system”, Appl. Environ. Microbiol. 56(3), 1990,
5.628-639’'dan aktaran a.g.k., s.139.
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lismesine ve birikmesine neden olmaktadir (Sekil 2)20. icmesuyu dagitimu sii-
resince, icmesuyu dagitim sebekesi icinde bulunan hiicreler, taneciklerin bi-
rikmesi ve mikrobik biiylime icin yutak gérevini gérmektedir.2! Dengesizles-
me durumunda ise tliiketime sunulan dagitim sebekesindeki suyun kalitesini
etkileyen kirleticilerin ana kaynagi olmaktadir.22

Boru Boru Kabugu

Su ., S
Mikroplar Mikroplar
Besinler Besmler
Askida Kat Askida Kan
Maddeler Maddeler

Bivofilm matris

Sekil 2. Dagitim Borularinda Serbest Tortular, Biyofilm ve Boru Kabuklarinin Geligimi

Dengesizlesme; dagitim sebekesinde su kalitesinin bozulmasina sebep

olan, suyun dagitimi esnasinda boru i¢ginde fizikokimyasal ve mikrobiyolojik
dengenin bozularak, hiicrelerde birikmis olan serbest tortu, biyofilm matrisle-

18

19

Biyofilm, yiizeylere yapisma, ¢cekirdeklenme ve biiyiime yoluyla mikroorganizmalar tarafin-
dan olusturulan yapilari ifade eder. Biyofilm, kendi kendine olusmakta ve dagitim sebekele-
rinde, borularin i¢ ytizeyleri, biyofilm (canl organizmanin ince tabakasi) olusumuna uygun
bir ortam sunmaktadir. Biyofilm, hiicre dis1 maddeler yardimiyla boru yiizeyine yapismak-
tadir. Kendini iireten hiicre dis1t maddeler, biyofilm matrisinde organik ve inorganik madde-
leri biriktirmektedir. Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU,
Gertjan, MEDEMA, Walter van der, MEER, a.g k., s.140.

Boru kabuklar (pipe scales); korozyon, kati maddelerin aritma sonrasi birikimi, aritilmis
suyun boru i¢i tepkimesi sonucu olusmus tortular ve aritma prosesinden gecen boru mater-
yallerinin bir sonucu olarak, icmesuyu borularinda olusur. Kabuklarin bilesimi, su kalitesi ve
boru materyalinin her ikisine de baghdir. Ek olarak su kaynagi ve dagitilmis suda mevcut
olan dezenfektan atiklar boru kabugunun olusumunda 6nemli faktérlerdir. En yaygin gorii-
len ve calisilan boru kabuklari, alkali/kirecli kabuklar, demirli kabuklar, aliminyum kabuk-
lari, korozyon kaynakli asbest kabuklar ve kursun kabuklaridir. Gang, LIU, Ya, ZHANG, Wil-
lem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA, Walter van der, MEER, a.g.k.,
s.140.

20 Ak, s.138.

21

22

Gang LIU, Yu TAO, Ya ZHANG, Maarten LUT, Willem-Jan KNIBBE, Paul van der WIELEN,
Wentso LIU, Gertjan MEDEMA, Walter van der MEER, a.g.k., s.436.

M., HANNA-ATTISHA, ], LACHANCE, R.C., SADLER, A, CHAMPNEY SCHNEPP, “Elevated
blood lead levels in children associated with the Flint drinking water crisis: a spatial analy-
sis of risk and public health response”, Am. J. Public Health (0), e1-e8, 2016’dan aktaran
Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA,
Walter van der, MEER, a.g.k, s.137.
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rinin ve boru kabuklarinin su iginde tekrar askiya gecmesi ile gerceklesir.23 Pik
hizlarin (giinliik su talebi pikleri ve yangin séndiirme) hidrolik tiirbiilansa
neden olmasi ve /veya fizikokimyasal ve mikrobiyolojik su 6zelliklerinde de-
gismeler olmasi (dezenfeksiyon stratejileri, ham su kaynaginin degistirilmesi
veya cesitlendirilmesi, aritma proseslerinin degistirilmesi) bu sonuglar1 do-
gurmaktadir.24

Bunun yanisira; bir igmesuyu dagitim sistemi zorunlu durumlarda, kendi
tasarim kosullar1 disinda isletilmesiyle de dengesiz degisimlere neden olabil-
mektedir. Ornegin COVID-19 Pandemisi siiresince, sosyal mesafe politikalari-
nin bir sonucu olarak evde kalinmasi, su kullaniminda énemli degisikliklere
yol acmistir. Konutlarin su talepleri artarken, tiim su tiiketiminin yarisindan
daha fazlasina sahip olan konut dis1 su tiiketimi (ticarethaneler, isletmeler vb.)
onemli 6l¢lide azalmistir. Su tiiketimindeki bu degisimler, boru i¢cinde azalan
akis/hiz, su durgunlugu ve suyun daha uzun stire alikonuldugu (artan su yasi)

23 K.C., MAKRIS, S.S., ANDRA, G., BOTSARIS, “Pipe scales and biofilms in drinking-water distri-
bution systems: undermining finished water quality”, Crit. Rev. Environ. Sci. Technol, 44(13),
2014 s.1477-1523’den aktaran Gang LIU, Yu TAO, Ya ZHANG, Maarten LUT, Willem-Jan
KNIBBE, Paul van der WIELEN, Wentso LIU, Gertjan MEDEMA, Walter van der MEER, a.g.k,
436.; S.H,, LEE, ].T., O'CONNER, S.J., PARK, “Biological mediated corrosion and its effects on
water quality in distribution systems”, J. Am. Water Works Assoc., 72(11), 1980, s.636-645;
M.W., LECHEVALLIER, T.M., BABCOCK, R.G., LEE, “Examination and characterization of dist-
ribution system biofilms”, Appl. Environ. Microbiol, 53(12), 1987, s.2714-2724; E., VAN DER
WENDE, W.G., CHARACKLIS, D.B., SMITH, “Biofilms and bacterial drinking water quality”,
Water Res., 23(10), 1989, s.1313-1322; S.E.,, SMITH, A., BISSET, ].S., COLBOURNE, D.M,,
HOLT, BJ., LIOYD, “The occurrence and significance of particles and deposits in a drinking
water distribution system”, [N. Engl Water Works Assoc, 111(2), 1997, s.135-144; V.,
GAUTHIER, B, GERARD, ].M., PORTAL, J.C., BLOCK, D., GATEL, “ Organic matter as loose de-
posits in a drinking water distribution system”, Water Res., 33(4), 1999, s.1014-1026; L.,
CHAVES SIMOES, M., SIMOES, “Biofilms in drinking water: problems and solutions”, RSC
Adv, 3(8), 2013, s.2520-2533; G., LIU, G, BAKKER, S., LI, ], VREEBURG, ]., VERBERK, G,
MEDEMA, W.,, LIU, ., VAN DIJK, “ Pyrosequencing reveals bacterial communities in unchlori-
nated drinking water distribution system: an integral study of bulk water, suspended solids,
loose deposits, and pipe wall biofilm”, Environ. Sci. Technol, 48(10), 2014, s.5467-5476’dan
aktaran Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan,
MEDEMA, Walter van der, MEER, a.g.k., s.136.

24 Y, MATSUI, T., YAMAGISHI, Y., TERADA, T., MATSUSHITA, T., INOUNE, “Suspended particles
and their characteristics in water mains: developments of sampling methods”, J. Water
Supply Res. Technol.- AQUA, 56(1), 2007, s.13-24; ].H.G., VREEBURG, D.].B., BOXALL, “ Disco-
louration in potable water distribution systems: a review”, Water Res., 41(3), 2007, s.519-
529; G., LIU, Y., ZHANG, W.-],, KNIBBE, C., FENG, W., LIU, G.,, MEDEMA, W., VAN DER MEER,
“Potential impacts of changing supply-water-quality on drinking water dstribution: a re-
view”, Water Res., 116, 2017, s.135-148’den aktaran Gang LIU, Yu TAO, Ya ZHANG, Maarten
LUT, Willem-Jan KNIBBE, Paul van der WIELEN, Wentso LIU, Gertjan MEDEMA, Walter van
der MEER, a.g.k, s.436.
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boru ici bolgeleri olusturmustur.25 Su kullanimi azalmasina ragmen, pompanin
isletme parametreleri degistirilmediginde, boru hattinda aritilmis icmesuyu-
nun gecirdigi zamani kontrol eden akis hizlar1 dogal olarak diisecektir. Bu ek
kalma stiresi, aritilmis suyun, fiziksel, kimyasal ve biyolojik déniisiim gecirme-
sine neden olacaktir.2¢

1.2. Boru Malzemeleri

Boru malzemesi su Kalitesini etkiledigi icin 6nemlidir. Ornegin; Lastik
materyallerden besin maddelerinin (nutrients) serbest kalmasi, dagitim sis-
teminde mikrop gelisimine yol agacaktir. Kursunun serbest kalmasi, tiiketici-
ler i¢in saglik riskleri olusturacaktir. Tiiberkiil olusumu, baz1 ekstrem durum-
larda, kagaklarda artan pompaj maliyetlerine neden olacak boru i¢ yiizeyini
puiriizlii hale getirecektir.2? Bu nedenle diinya ¢apinda, paslanmaz c¢eligin kul-
lanimi artsa bile, organik boru materyalleri, geleneksel inorganik boru mater-
yallerinin yerine ge¢mektedir. Ancak; icinde ¢imento harg¢h astara sahip olan
demir borular ve dis plastik koruma, diger ¢imento tabanli materyallere ek
olarak halen kullanilmaktadir.28 Kursun ve asbest ¢imentolu materyallerin
yavas yavas kullanimdan kaldirilmasi ve degistirilmesine ragmen, dagitim
sistemlerinde halen mevcutturlar.2°

1.3. Borularin Eskime Sorunu

Kullanilan materyale bakilmaksizin dagitim borularinin tasarlanan kulla-
nim 6mri, 65-90 y1l arasindadir.30 Eskiyen borularin sorunlari:

1. Eskiyen borular, kirleticilere kars1 daha dayaniksizdir.3! Kirik, catlak
ve patlaklardan boru ¢evresindeki kirleticiler boru icine girebilmekte-
dir. Borular eskidikgce, patlama olasilig1 zamanla artmaktadir. Ornegin;
ABD’de boru patlaklar1 1970 yilinda 250 patlama/yil iken, 1989 yilin-
da 2200 patlak/yil’a yiikselmistir. Finansman yetersizliginden dolay1
dagitim sistemi altyapisinin bakiminin yapilamadig 6zellikle gelismek-

25 Kasey M. FAUST, Lynn E. KATZ, Mary Jo KIRISITS, Kerry A. KINNEY, Lina SELA, Marina
KOPYTKOVSKIY, Caroline RUSSELL, and Jessica KAMINSKY, “Consider How Social Distancing Po-
licies Can Affect Drinking Water Infrastructure Performance”, JOURNAL AWWA, 2021, s.74.

26 Ak, s.75.

27 Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA,
Walter van der, MEER, a.g.k, s.137.

28 Ak, s.137-138.

29 Ak, s.138.

30 Ak., s.138.

31 Ak, s.139.
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te olan tlilkelerde durum ¢ok daha ciddidir. Gelismis tilkeler, orta gelirli

tilkeler ve gelismekte olan lilkeler icin su kayip seviyesi sirasiyla %5-
24, 9%15-24 ve % 25-45'dir.

2. Dagitim sisteminde biriken maddeler (biyofilm, kabuklasma ve serbest
tortular), zamanla gelismektedir. Boylece eskiyen borularda, boru ka-
buklarinda, biyofilm matriste ve serbest tortularda daha fazla madde
birikimi olmaktadir.

3. Uzun kullanim siiresinin tasarlanmasi ve yeraltinda erisilebilirligin si-
nirl olmasi nedeniyle dagitim sebekeleri, farkli zamanlarda désenmis,
farkli malzemelerden yapilmis borulari igerebilir. Sonug olarak, igme-
suyu dagitimiyla ilgili hem ge¢cmis hem de mevcut bilgi, strateji, tekno-
loji ve isletmeciligin cesitliligi goriilebilmektedir.32

Paradoksal olarak, tiiketime sunulan su kalitesinin dengesiz degisimi, bo-
rularin zarar gérmesini arttirir. Bunun sonucu olarak, kirleticilerin suya kari-
sim riski artar.33 Tablo 1’de diinyada, dagitim sistemlerinde dengesiz degisim-
lerle ilgili sorunlara érnekler verilmistir.

1.4. Evsel Su Temin Sistemleri

Evsel su temin sistemleri (ev su tesisat1), icmesuyu dagitim sebekesine
baglh olan su saati ile cesme arasindaki igmesuyu altyapisi olarak tanimlanir.
Icmesuyunu ¢esmelerden akitmak amaciyla iletilen suyun son evresidir. Bu
evrede de su kalitesi, tipki dagitim sistemlerinde oldugu gibi evsel su temin
sistemlerinden gegerken, su sicakligi, boruda kalma siiresi ve boru materyalle-
rine bagl olarak degisebilir.34

Sicaklik, su kalitesi icin énemli bir parametredir. Ornegin; Hollanda'da
Icmesuyu Yasasi’na gore igmesuyu sicakliginin, hem dagitim sebekesinde hem
de evlerde son kullanim noktasi olan ¢esmelerde, 25°C esigini gecmemesi ge-
rekir. Bu nedenle Moerman vd. (2014) tarafindan, sicakhigin 25 °C'nin iistiine
¢ikmasini engellemek amaciyla boru saftlarinda igmesuyu borular icin gerekli
boru yalitimini hesaplamak amaciyla, Hollanda Su Tesisatgilar1 Organizasyonu
adina evsel su temin sistemleri icin bir sicaklik modeli gelistirilmistir. icmesuyu
dagitim sisteminde su sicakliginin, boru derinliginde toprak sicakligina esit ol-
masindan dolayi, evsel su temin sistemindeki sicakligin, icmesuyu dagitim sis-

32 Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA,
Walter van der, MEER, a.g.k,, 5.139.

33 Ak, s.142.

34 A, MOERMAN, M,, BLOKKER, J., VREEBURG, ]. P. van der, HOEK, “Drinking Water Tempera-
ture Modelling in Domestic Systems”, Procedia Engineering 89, 2014, s.143.
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temi cevresindeki toprak sicakligina esit oldugu varsayilmistir. Model sonuglari
degerlendirildiginde; Hollanda’da 25 °C yasal esigin; yaz mevsiminde veya bol-
gesel veya kat 1sitmasinin sicak su borularinin igmesuyu borularina yakin dé-
senmesi durumunda, icmesuyu borusunda uzun kalma siiresine bagh olarak
asilabilecegi belirlenmistir.35 Bu durumda, sicak su borularinin igmesuyu boru-
larina yakin oldugu yerlerde tam yalitimin saglanmasi ¢alismalarinin yapilmasi
cesmeden akan suyun kalitesinin bozulmamasi icin son derece 6nemlidir.

Tablo 1. Dagitim Sistemlerinde Dengesiz Degisimler ile ilgili Problemler®®

Problemler Sebepler ve Yer Boru Yil Referans
Degisiklikler Malzemesi
Renk degisikligi Kaynak suyun Tucson, Galvanizli 1992 | Basefsky,
degistirilmesi ABD celik, astarsiz 2006
dokme demir
Renk degisikligi, Klorlamaya Midwes- Astarsiz 1996 | Reiberve
As, Cu, Fe'in yiik- baslanilmasi tern ABD dokme demir Dostal, 2000
sek konsantras-
yonu
Renk degisikligi Kaynak suyun Tampa, Galvanizli 2001 | Tangvd,
degistirilmesi ABD celik, astarsiz 2006
dokme demir,
astarli dokme
demir, PVC
Renk degisikligi Serbest klor- Washing- | Lehim, piring | 2004 | Edwards ve
(kirmizi- dan kloramine ton D.C,, alasim, kur- Dudi, 2004
kahverenkli su), gecisile dezen- | ABD sun
Pb’nin serbest feksiyon strate-
kalmasi jisinin degisti-
rilmesi
Renk degisikligi Kaynak suyun Pekin, Cin | Dokme demir | 2008 | Livd., 2010
(kirmizi su), yik- | degistirilmesi
sek demirle iligkili
bakteri sayis1
Renk degisikligi Kaynak suyun Kuzey Cin, [ Dokme demir | 2009 [ Wangvd,,
(kahverenkli su) degistirilmesi Cin 2009
Pb, As, Al'un ser- Igmesuyu arit- Ontario, Kursun 2007- | Kim vd.,
best kalmasi ma tesisisnde Kanada 2010 | 2011
koagitilandaki
degisiklikler
Pb’nin serbest Kaynak su ve Flint, ABD | Kursun 2015 | Schwake vd.,,
kalmasi, yiiksek aritmanin 2016; Utecht
Legionella kon- degistirilmesi ve McCoy,
santrasyonu 2016

35 Ak, s.147-150.
36 Ak, s.143.
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2. SEBEKE SUYU KALITE SORUNUNU GIDERME
YONTEMLERI

2.1. Ham Su Kalitesini Koruma

Icmesuyu amagh kullanilacak yeralt: ve yeriistii ham su kaynaklarinin ka-
litesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, kentsel planlamanin ve arazi kullanimi-
nin ancak dogaya saygili, ekosistem yaklasimi kapsaminda suya duyarl bir
sekilde yapilmasi ile miimkiin olabilecegi artik kabul gormektedir. Ornegin;
New York'un igmesuyu ihtiyacinin karsilandig1 Catskill ve Delaware Su Havza-
sI'ndan cazibeyle iletilen su, aritma islemi yapilmadan sadece dezenfeksiyon
isleminden sonra tiiketime sunulmaktadir. Ham su kalitesinin bozulmamasi
stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle, su havzasi1 koruma altina alinmistir. Bu
kapsamda; havzada bulunan arazilerin imara a¢ilmamasi, yesil alan ve orman
alan1 ekosisteminin korunabilmesi i¢in Eyalet Cevre Koruma Miidiirligii tara-
findan 2025 yilina kadar su havzasinda bulunan tiim arazilerin satin alinarak
kamulastirilmasi kararlastirilmistir. Her yil en az 20,20 doéniim arazi satin
alinmaktadir.3?

Bunun yaninda; ¢esmelerden icilebilir nitelikte suyun akitilabilmesi,
risk ve belirsizliklerin en aza indirgenmesi, en iyi sonucun alinabilmesi
amaciyla; kentsel icmesuyu sistemlerinin, kaynagindan cesmeye degin tiim
asamalarinin ¢ok boyutlu ve ¢ok disiplinli bir boyutta diisiintilerek plan-
lanmasi gerekir.

Kentsel su sistemleri (su temini, atik su ve yagmur suyu) diger kamu yati-
rimlariyla birlikte biitiinlesik planlama yaklasimiyla, kentsel planlama siireg-
lerinde en Ustte, bir arada tasarlanmak ve yiiriitiilmek zorundadir.38 Sekil 3'de
biitiinlesik su kaynaklari planlamasi sematik olarak gosterilmektedir.3® Bunun
icin O6ncelikle stratejik, taktiksel ve isletme planlama seviyeleri ve birbirleriyle
iliskileri, bu planlama seviyelerinde tanimlanan metodoloji, kullanilan arac ve
teknikler ¢cok dikkatli ele alinmalidir.40 Bu tarz bir planlama yaklasimi yer alti
ve yerlistll su kaynaklarinin, dolayisiyla ham su kalitesinin korunmasinda en

37 NYC, Environmental Protection Strategy 2011-2014.

38 Helena, ALEGRE, Didia, COVAS, Integrated planning of urban water services: a global appro-
ach, TRUST Manual of Best Practice, Vol. 1, 2015, s.19.

39 Ak, s.32.

40 E.V, de SOUZA, M.A, Costa da SILVA, “Management system for improving the efficiency of
use water systems water supply”, Procedia Engineering 70, 2014, s.459.
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onemli konudur. Buna bagl olarak, basit aritma prosesi teknikleriyle icilebilir
nitelikte suyun elde edilebilmesiyle, aritma islemlerinde kullanilan kimyasal
maddelerin kullanilmasi gerekliliginin ortadan kalkmasi, dagitim sebekesinde
aritmada kullanilan kimyasallardan kaynakli maddelerin olusumu, birikimi ve
suya karisimi sorununu énleyecektir.

Ulusal veya Bélgesel Stratejik Planlmalar
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Kaynaklan Planlamas:

Sekil 3. Butlnlesik Su Kaynaklari Planlamasi

2.2. Arttilmig Suyun Islah Edilmesi

Siirdiiriilebilir sanitasyon sistemleri ve ona uyumlu teknoloji kullani-
m1, karmasik coklu kriterleri irdeleyerek karar vermeyi gerektirir.4! Aritil-
mis su uygun sekilde 1slah edilerek dagitim stiresince dengesiz degisimleri
engellemeye yardimeci olabilir. Bunun i¢in aritmada kritik parametrelerin;
dagitim sebekesinin akint1 yéntlinde eski borularin bulunup bulunmamasi-
na, boru kabuklari, serbest tortular ve biyofilm matrisin 6zelliklerine gore
belirlenmesi gerekir (yani; pH, redox, SI, korozyon 6nleyeciler). Bu neden-

41 Dorothee, SPUHLER, Verena, GERMANN, Kinfe, KASSA, Atekelt, Abebe, KETEMA, Anjali,
Manandhar, SHERPA, Mingma, Gyalzen, SHERPA, Max, MAURER, Christoph, LUTHI, Guenter,
LANGERGRABER, “Developing sanitation planning options: A tool for systematic considera-
tion of novel technologies and systems”, Journal of Environmental Management 271, Else-
vier, 2020, s.3.
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le; aritilmis suyun 1slah edilme islemi, ¢ok ciddi bir inceleme ve arastirma
gerektirir.42

2.3. Dagitim Sebekesi Temizligi

Dagitilan igmesuyu kalitesinin sadece dagitim sebekesinin kosullar1 kadar
iyi olabilecegi nedeniyle, 6nerilen kontrol stratejilerinden biri, tiilketime sunu-
lan su kalitesi degismeden dnce boru sebekesinin temizlenmesidir. U¢ metot
kullanilmaktadir: Su, hava ve temizleme topu ile temizleme. Dagitim boru te-
mizligi icin yaygin olarak kullanilan metot, tek yonlii su ile yikama olarak bi-
linmektedir. Bu yontemde; yiiksek hizdaki su (1,5 m/s), suda bulunan sedi-
manlar1 hareket ettirmek icin kullanilir ve yangin muslugundan bosaltilir. Me-
totun problemi, suyun bosa gidiyor olmasi ve 6zellikle gerekli hizin saglanma-
sinda gii¢liikler oldugu zaman yapisik kirleticilerin (yumrucuk, kabuk, biyo-
film) uzaklastirilmasinda sonug alinamamasi olabilir.43

Hava temizligi ise, su fiskirtilmasina benzerdir. Ancak; diizensiz akis ha-
ri¢, havanin su kolonunda yiiksek hiz olusturmasi i¢in iceri verilmesi, en azin-
dan yikamanin iki misli maliyetlidir. Alternatif bir diger teknik, su basinc kul-
lanan boru hatlar1 boyunca, iterek veya cekerek boru i¢i temizleme topu (kur-
sun seklinde bir obje) ile temizlemektir. Sert toplar, yumusak toplardan daha
ylksek temizleme verimliligine sahiptir. Son zamanlarda, buz toplarla temiz-
leme gelistirilmis ve kabul gérmistir.44 Uygulama acisindan, her modelin
karmasiklig1 ve maliyeti diisiiniildiigiinde, su ve hava ile temizleme se¢enekle-
ri, temizleme topu ve borularin degistirilmesi ile kiyaslandiginda ¢ok daha
uygundur.

42 Gang, LIU, Ya, ZHANG, Willem-Jan, KNIBBE, Cuijie, FENG, Wentso, LIU, Gertjan, MEDEMA,
Walter van der, MEER, a.g.k, s.143.

43 D., ELLISON, Investigation of Pipe Cleaning Methods, American Water Works Assoc., 2003; G.,
QUARINI, E., AINSLIE, M., HERBERT, T., DEANS, D., ASH, D., RHYS, N., HASKINS, G., NORTON,
S., ANDREWS, M., SMITH, “ Investigation and development of an innovative pigging tech-
nique for the water-supply industry”, Proc. Int. Mech. Eng. Part E ]. Process Mech. Eng.,
224(2),2010, s.79-89’dan aktaran a.g.k., s.144.

44 1, BELLAS, S., TASSOU, “ Present and future applications of ice slurries”, Int. J. Refrig., 28(1),
2005, s.115-121; G., QUARINI, E., AINSLIE, M., HERBERT, T., DEANS, D., ASH, D., RHYS, N.,
HASKINS, G., NORTON, S., ANDREWS, M., SMITH, “ Investigation and development of an in-
novative pigging technique for the water-supply industry”, Proc. Int. Mech. Eng. Part E ]. Pro-
cess Mech. Eng., 224(2), 2010, s.79-89; P., DANG, A., JAYARATNE, G., WILSON, Ice Pigging- A
Better Way to Clean Water Mains, Yarra Valley Water, Australia, 2014’den aktaran a.k., s.144.
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2.4. izleme

Genellikle, dagitim sebekesinde kirleticilerin serbest kalmasini izlemenin

¢ zorlugu vardir:

1) Serbest kalma periyodik olmadig icin serbestlesmenin olup olmaya-
cag1 ve oldugu zaman ilgili belirsizlikler siklikla algilanamamakta-
dir.45 Bu sorunun listesinden gelmek amaciyla, 6rnegin; online tane-
cik sayimiyla ve akish hiicre 6lctimii kullanan online hiicre sayimiy-
lat6 anlik (real-time) su kalite parametreleri izlenebilir.#7? Dagitim
sisteminde bir¢ok noktada alinan 6rnekler, su kalitesi degisiminden
once arka plan verisini olusturabilir. Tiiketime sunulan suda kalite
degisikligi sliresince ve sonrasinda ayni noktalarda alinacak 6rnek-
lerden elde edilecek verilerin arka plan verisi ile kiyaslanmasiyla,
dagitim sebekesinde meydana gelen kalite degisimi ile ilgili cok de-
gerli bilgiler elde edilebilir. Ancak, online saptama sinirhdir. Ornegin
agir metaller ve patojenler (As, Pb gibi) icin online aletler heniiz
mevcut degildir. Ek olarak, kirleticilerin serbest kalma durumlari,
arka plan ve gecis periyot 6lctimleri ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik
olabilmektedir.

2) Serbest kalan kirleticilerin, dagitim sebekesinde akan suyun ytksek
hacminde etkisinin azalmasindan dolay, tespit limitleri altinda kalabi-
lir ve belirlenemeyebilir.

3) Mevcut kullanilan protokolde érnekleme yapilar1 ve analitik limitler-
de, askida koloidal veya tane materyalleri bulma hari¢ tutulmaktadir.
Kursun (Pb), arsenik (As) ve krom (Cr) gibi.48

45

46

47

48

K.C.,, MAKRIS, S.S., ANDRA, G., BOTSARIS, “Pipe scales and biofilms in drinking water distri-
bution systems: undermining finished water quality”, Crit. Rev. Environ. Sci. Technol. 44(13),
2014, 5.1477-1523’den aktaran a.k., s.144.

F., HAMMES, T. BROGER, H.U.,, WEILENMANN, M., VITAL, J., HELBING, U., BOSSHART, P.,
HUBER, R., PETER ODERMATT, B., SONNLEITNER, “ Development and laboratory-scle tes-
ting of a fully automated online flow cytometer for drinking water analysis”, Cytom., Part A
81 (6), 2012, s.508-516; M.D., BESMER, D.G., WEISSBRODT, B.E., KRATOCHVIL, J.A,, SIGRIST,
M.S., WEYLAND, F., HAMMES, The feasibility of automated online flow cytometry for in-situ
monitoring of microbial dynamics in aquatic ecosystems, Front. Microbiol. 5., 2014’den akta-
rana.k, s.144.

J.QJ.C., VERBERK, KJ., O'HALLORAN, L.A,, HAMILTON, ].H.G, VREEBURG, J.C., VAN DIJK, “
Measuring particles in drinking water transportation systems with particle counters”, J.
Water Supply Res. Technol. AQUA, 56(5), 2007, s.345-355’den aktaran a.k,, s.144.

J.L., PARKS, L., MCNEILL, M,, FREY, A.D., EATON, A, HAGHAN], L., RAMIREZ, M., EDWARDS, “
Determination of total chromium in environmental water samples”, Water Res., 38(12),
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Ikinci ve tigiincii sorunlarin her ikisine ¢oziim olarak, énceki calismalar-
da?? belirtildigi lizere, askida kati maddelerin ¢alisilmasi 6nerilmektedir. Bu iig
soruna biitiinlesik bir ¢6ziim, bir online tane 6rnekleme, yogunlastirma ve
izleme sistemi gelistirilmesidir.

2.5. Bakim-Onarim, Yenileme

Eskiyen borularin sik sik patlamasi ile yiiksek su kayiplarinin olmasi, acil
yenileme islemlerinin yapilmasini gerektirir. Su dagitim sistemlerinin isletme
ve bakim biitgesinin en biyiik kismini, boru patlagi tamirleri olusturur. Bir
patlak ne kadar erken belirlenip, tamir edilirse, isletme, bakim, su kayb1 mali-
yeti ve sisteme disaridan kirleticilerin girme riski o kadar diisiik olur.50 Siste-
min akilli yonetimi, yiiksek verimliligin basarilmasini gerektirir.5! Bu da an-
cak; secilen teknigin en uygun ve verimli olabilmesi, en zor islerden biri olan
icmesuyu sebeke tasariminin dogru yapilmasi ve anlik izlenmesi ile miimkiin
olabilir.52 Bugiinkii bilgiler 1s181nda su kayb1 ve sebeke suyu kalitesinin anlik
izlenmesi, farkl akustik teknikler, SCADA ve GIS sistemleri yaninda, heniiz
yeni olan nesnelerin interneti teknolojisi kullanilarak yapilabilecektir.53 Yakin
gelecekte bu teknolojinin yayginlasacagi 6ngoriilmektedir.

2004, s.2827-2838; S., TRIANTAFYLLIDOU, J., PARKS, M., EDWARDS, Lead particles in potab-
le water, Am. Water Works Assoc.,, J. 99(6), 2007, ss.107’den aktaran a.k., s.144.

49 G, LIU, F,, LING, A., MAGIC-KNEZEV, W., LIU, ].Q.J.C., VERBERK, ].C., VAN DIJK, “Quantification
and identification of particle associated bacteria in unchlorined drinking water from three
treatment plants by cultivation-independent methods”, Water Res., 47 (10),2013a, s.3523-
3533; G, LIU, F,, LING, E., VAN DER MARK, X., ZHANG, A., KNEZEV, ]., VERBERK, W., VAN DER
MEER, G., MEDEMA, W., LIU, J., VAN DIJK, Comparison of particle-associated bacteria from a
drinking water treatment plant and distribution reservoirs with different water sources, Sci.
Rep. 6., 2016’dan aktaran a.k., s.144.

50 Miguel, CAPELO, Bruno, BRENTAN, Laura, MONTEIRO and Didia, COVAS, “Near-Real Time
Burst Location and Sizing in Water Distribution Systems Using Artificial Neural Networks”,
Water, 2021,13,1841,, s.1, https://doi.org/10.3390/w13131841.

51 A, CANDELIERI, D.,CONTI, F., ARCHETTI, “A graph based analysis of leak localization in
urban water networks”, Procedia Engineering 70, 2014, s.229.

52 E., CREACOA, M., FRANCHINIA, “Low level hybrid procedure for the multi-objective design
of water distribution networks”, Procedia Engineering 70,2014, s.369 - 378.

53 Varsha, RADHAKRISHNAN, Wenyan, WU, IoT Technology For Smart Water System, 2020, s.1;
Mohammed, SHAHANAS, Bagavathi SIVAKUMAR, “Framework For A Smart Water Manage-
ment System In The Context of Smart City Initiatives In India”, Procedia Computer Science
92,2016,s.142-147.
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SONUGC YERINE

Kentsel icmesuyu hizmeti sunumunda ¢esmelerden igilebilir nitelikte su-
yun akitilabilmesinde, suyun dagitiminin planlanmasinin, lretilmesi kadar
onemli oldugu goriilmektedir. Ancak uygulamada genisleyen kentlerde genel-
likle, merkezi konvansiyonel igmesuyu aritma tesisinden tiim kentin igmesuyu
ihtiyacinin, farkh cap, uzunluk, malzeme ve yastaki borularla karsilandigi go-
riilmektedir. Bu tespit, dagitim sebekesinin su kalitesi iizerindeki etkisi hig¢
diistiniilmeden yapildigini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Amag, cesmeler-
den su akitabilmek mi, yoksa ¢esmelerden akan suyu icebilmek mi olmahdir?
Tercih, cesmelerden akan suyu icmek yoniinde olacaksa, mevcut merkezi kon-
vansiyonel su altyapi sistemlerinin planlanmasi anlayisinin yaninda kentsel
planlama anlayisinin da tamamen degismesi gerekir.

Cesmelerden icilebilir nitelikte suyun akitilabilmesinin fiziksel, kimyasal
ve biyolojik kosullarinin saglanabilmesi, kaynagindan ¢cesmeye degin ¢ok bo-
yutly, ¢cok disiplinli, bilimsel temellere dayali biitlinlesik planlama ve ¢alisma-
larla miimkiin olabilir. Bu kapsamda mevcut ve gelecekteki riskleri éngore-
bilmek ve gerekli énlemleri hizli bir sekilde alabilmek 6nemlidir. Bunun igin,
mevcut tek merkezli konvansiyonel sistemlerden, 6ncelikle esnek, cok mer-
kezli, cesitli, kiiciik ve degistirilebilir nitelikte ¢ok sayida sistemlere gecisin
cevresel, ekonomik, politik ve yonetimsel boyutunun detayl bir sekilde anali-
zine bir an 6nce yonelinmelidir.
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6. Bolum

SEHIR KAYNAKLI SERA GAZI EMISYONUNUN
BELIRLENMESI: KOCAELI iLi ORNEGI

Cagla Atmaca” - Orhan Sevimoglu™

GiRiS

Iklim degisikligi uzun siireli ve yavas ilerleyen meteorolojik degisiklikler-
le iklim sartlarinda meydana gelen biiyiik 6lcekli ve 6nemli bolgesel etkileri ile
kendisini gosterir (Karaca ve ark., 1995; Webb, 2016). Endiistri uygulamalari-
nin basgladigi 19.yy’dan gilinlimiize kadar, fosil yakitlarin kullanilmasindan
kaynakli sera gazi emisyonlar1 her gegen giin artmis, dolayisiyla atmosfere
salinimlarda buna karsilik artmaktadir. Bu durum, sehir kaynakli sera gazi
emisyonlarinin artisi ile dogal sera etkisini kuvvetlendirerek diinya yiizey
sicakliginin artmasina neden olmaktadir (Oztiirk ve ark., 2011). 19.yy’dan
gliniimiize kadar atmosfer sicakliginin ortalama 1 °C arttig1 tespit edilmistir
(Oztiirk, 2002; Aksay ve ark., 2005; Ulukan, 2010; Arnell ve ark., 2019). Sicak-
lik artisina bagh olarak iklim degisikliginin olmasi neticesinde diinya ekosis-
temi onemli bir sekilde etkilenecegi ve buna bagh olarak, deniz seviyesinde
ylkselme, bolgesel sicaklik artislari, yagis rejimlerinin degismesi ve buna bagh
cevresel etkilerinin afet boyutuna ulasabilmesi gibi muhtemel sonuglarin ya-
sanacagl ongorilmektedir (Toros ve ark., 2017; Shakou ve ark., 2019).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, uluslararasi kuruluslar hima-
yesinde son 30 yildir 6nemli ¢alismalar ve toplantilar yapildi. Birlesmis Millet-
lerin organize ettigi iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) kapsaminda
1992’de Rio de Janeiro’da, 2000 yilinda 3. Taraflar Konferansi (COP3) Japon-
ya’'da, 2015 yi1linda 21. Taraflar Konferans1 (COP21) Paris’de, 2016’da 22. Ta-

*  Gebze Teknik Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi, Cevre Mithendisligi Béliimii, Gebze 41400,
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raflar Konferans1 Marakes’de toplantilar yapilarak, tilkelerin sere gazi emis-
yonlarini kontrol altina alma ve azaltim uygulamalari ile ilgili taahhiitleri uy-
gulamaya koymalari i¢in uluslararasi antlasmalar imzalandi. En son 2021 Pa-
ris Anlasmasi ile bir¢ok gelismis iilkeler bu konferans sonucunu imzaladi. is-
kocya'nin Glasgow sehrinde yapilan COP26 toplantisi ile iilkelerin gelecek
2030 kadar yapacaklar: sera gazi emisyonlarinin azaltimi ile projeksiyonlarini
sundular. Bu anlasmalara taraf olan Tirkiye, sera gazi emisyonlarinin dogru
bir sekilde belirlenmesi ve azaltimi i¢in bakanligin ismini degistirerek Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yapmis ve yayimlanan iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ile sera gazi emisyon azaltim ve uygulama ¢a-
lismalar tiim tilke genelinde uygulamaya baslamistir. Bu baglamda sehir yerel
yonetimleri bu cerceve plani kapsaminda kendi sera gazi azaltim eylem plan-
larini uygulanmaya basladi (Sevimoglu, 2015; Nematchoua ve ark., 2019).

Gelisen sehirlerde ortama salinan sera gazi emisyon envanter calismalari
cogunlukla iklim degisikligine sebep olan sera gazlarinin miktarlarinin belir-
lenmesi ve azaltimi ¢alismalarini icerir (Giiner ve Turan, 2017). Sera gazlari-
nin kentsel salinim kaynaklar siniflandirilmasi sirasiyla su sekildedir; isinma
ve enerji saglamak amaciyla yakilan fosil yakitlar, endiistriyel isletmeler, ula-
sim vasitalari, atik yonetimi ve tarimsal faaliyetler seklinde siralanabilir (Lee
ve ark. 2017). Sehirlerde, insan kaynakli faaliyetler neticesinde atmosfere
verilen sera gazi olan karbondioksit (CO2), toplam emisyon miktarinda 6nemli
orana sahiptir (Sé6wka ve Bezyk, 2018).

Sehirlerde sera gazi emisyon kaynaklarinin bir kismi (enerji liretimi ve
tiiketimi, 1s1nma, ulasim, atik yoénetimi) ayni zamanda hava kirliligi emisyonu
olusturan kaynaklardan salinmaktadir (Wood ve ark., 2007). Bu kaynaklardan
salinan sera gazlar1 ortama veriliginde, atmosferde ugradig1 kimyasal reaksi-
yonlar neticesinde hava kirleticisi olan ikincil kimyasal maddelere ve O3 donii-
slir (Nishanth ve ark., 2014). Sehir kaynaklarindan beraber salinan sera gazla-
r1 ve hava kirletici bilesikler, halk sagligina ve ¢evreye dogrudan veya dolayli
olarak olumsuz yénde etkiler (Rogge ve Ark., 2011). Bunda dolay1 sera gazinin
azaltimi i¢in yapilan calismalar hava kirliligine sebep olan kirletici emisyonla-
rin ve atmosferde ikincil kirleticilerin olusumunun azalmasina neden olacaktir
(Abbass ve ark., 2018). Bu kapsamda, sera gazi olan CO, ve CHy, kanserojen ve
toksik gaz degildirler. Bu durumda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
kontrolil icin sera gazlarinin emisyonunun azaltilmasiyla beraber, halk sagh-
ginin korunmasi 6nemli bir kontrol mekanizmasidir.

Bu c¢alisma kapsaminda, Kocaeli ili niifus yogunlugu agisindan istan-
bul’dan sonra ikinci ildir. Gelisen Tiirkiye ekonomisinde, imalat sanayi iireti-
mine yaklasik % 13’liik katkisi ile Istanbul’dan sonra gayri safi gelir payina
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sahip kent konumundadir (Demirarslan ve Demirarslan, 2018). Bu calismada,
Kocaeli il sinirlar: icinde sehir kaynaklarindan salinan sera gazi emisyonlari
[PCC'nin Kademe 1 metodu ile CO, esdegeri seklinde belirlendi. Kocaeli ilinde
sera gazl kaynaklarinin ve emisyonlarinin degerlendirilmesi akademik olarak
ilk defa bu calismada sunuldu. Hazirlanan bu sera gazi emisyon envanteri ¢a-
lismasi literatiirdeki boslugu dolduracagi ve yerel yonetimlere ve ilgili kamu
kurumlarina yapilacak sera gazi emisyon hesaplamasinda ve azaltim calisma-
larinda yon verecegi 6ngoriilmektedir.

1. MATERYAL VE YONTEM
1.1. Galigma Alani

Kocaeli ili, Marmara Bolgesi'nin dogusunda, 40°31'-42°42' paralelleriyle
29°22'-31°22" meridyenleri arasinda bulunmaktadir. Kocaeli 3.626 km?2 ytiz 6l-
¢line sahip olup 12 ilgeden olusmaktadir. Toplam niifusu 2020 yili itibar ile
1.997.258 civarinda olup, km?’ye yaklasik 530 kisidir. Kocaeli Tiirkiye’nin 6nde
gelen endiistri sehirlerinden birisidir. Il sinirlan icinde énemli biiyiikliikte sanayi
tesisleri bulunmaktadir. Kocaeli'de sera gazi emisyonu degerlendirmesinde
onem arz eden sicaklik ve yagis degerleri Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin res-
mi verilerine (1929-2019) gore ortalama en yiiksek sicakliklar 29.5 °C ile Tem-
muz ve 29.6 °C Agustos aylarinda; ortalama en diisiik sicakliklar ise 3.4 °C ile
Ocak ve 3.2 °C ile Subat aylandir. Aralik, Ocak, Subat aylar1 ortalama en yiiksek
sicaklik 10 °C seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu aylarda 1sinma i¢in 6nemli
bir enerji ihtiyaci oldugunun gostergesidir. En yagish aylar ise Aralik ve Ocak’tir.
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Sekil 1. Kocaeli 1928-2018 Yillari Arasi Ortalama Sicaklik ve Yagis Degisimi
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Kocaeli, Karadeniz iklimi ile Akdeniz iklimi arasinda bir gegis iklimi 6zel-
ligi gosterir. Meteorolojik parametreler enerji kullanimi ile direkt ilgili oldugu
icin sera gazi emisyonlarinin miktarini etkilemektedir. Meteorolojik paramet-
reler yillara bagh olarak degisiklik gosterse de, 6nceki yillarin verileri ile elde
edilen ortalama degerler, bu bolgenin aylara gore sicaklik ve yagis degisimini
hakkinda genel bir bilgi vermektedir.

1.2. IPCC Kademe Yaklagimlari

Sera gazi emisyon hesaplamalari, faaliyet verileri ve emisyon faktorleri
ile birlikte envantere dayali modelleme ¢alismalaridir. Bu calismada, IPCC’'nin
olusturdugu metodolojik yaklasim olarak kullanilan Kademe 1 metodu, genel
olarak daha az veri igeren, kullanimi kolay ve az uzmanlik gerektiren bir yon-
temdir. Kademe 1 hesaplamasinda, IPCC rehberinde belirlenen emisyon fak-
torleri ve diger parametreler kullanildi (Intergovernmental Panel on Climate
Change).

Kademe 1: Ulusal enerji istatistiklerinden yakilan yakit tiiriine gore, yakit
miktar1 ve emisyon faktorleri kullanilarak emisyon degeri hesaplanir. Hesap-
lama yontemi asagidaki gibidir.

Emisyon Sera Gazi = Yakit Tiiketimi x Emisyon Faktorii x Cevrim Faktorii
Esitlik 1.

Emisyon Sera Gazi: Yakit tiiriine bagh Sera Gaz1 Miktar1 (Ton)

Emisyon Faktorii: Yakit tiiriine gore belirlenen temsili deger (kg gaz/Tj)

Cevrim Faktorii: Birim cevirme faktorii

Sera gazi emisyon kaynaklarina ait veriler alt basgliklar halinde derlene-
rek, ilgili emisyon faktorleri ve cevrim faktorleri ile Esitlik 1'de ifade edildigi
gibi carpilarak hesaplamalar yapildi (Atmaca, 2019). Bulunan tiim degerler
COz-esd’ine cevrilerek tabloda sunuldu.

1.3. Emisyon Faktorleri

Emisyon faktorleri ile kaynak miktarlarinin ¢arpilmasi ile emisyonlarin
tahmin edilmesi i¢in kullanilan en yaygin yontemdir (Karademir, 2006). Bir
kaynagin emisyon faktori, atmosfere salinan sera gazlarinin miktarlarini be-
lirlemede kullanilan bir aractir. Bir kaynaktan salinan emisyon miktarini, bu
kaynagin faaliyet tipiyle iligkilidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi-a). Emisyon
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faktorleri, genellikle, kirleticiyi ortama veren aktivitenin birim agirligina,
hacmine, mesafesine veya siiresi ile carpilarak yayilan kirleticinin agirligi ola-
rak ifade edilir. Bu calismada, sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasi sirasinda
kullanilan emisyon faktérleri IPCC’nin 2006 yilinda yayinlanan emisyon fakto-
rii veri bankasi (EFDB) dokiimanindan elde edildi ve Tablo 1'de sunuldu (At-
maca, 2019).

1.4. Kabuller

Bu calismada sera gazi hesaplamasinda kullanilacak her bir kaynak icin
gerekli 2015, 2106 ve 2017 verileri ilgili kurumlarin onayl yayinlarindan elde
edildi. Bu ¢alismada hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in bazi veriler de makul
kabuller yapildi. Bunlar;

¢ Kocaeli'nde tiiketilen dizel binek araclarin ve trenlerin sarf ettigi mo-

torin miktar1 toplam miktar oldugundan, bulunan sonug¢ karayolu ve
demiryolu ulasimindan kaynakli emisyonlar1 kapsamaktadir.

¢ Ulasimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 hesaplanirken Enerji Pi-

yasalar1 Denetleme Kurulu (EPDK)’dan alinan yakit verilerinin tama-
minin Kocaeli il sinirlari icerisinde tliketildigi kabul edildi.

¢ Tim emisyon faktérleri [IPCC’de belirtildigi gibi alinip, gerekli birim

cevirmeler yapild.

¢ Birincil Cevrim Faktorleri 22.07.2014 tarih ve 29068 sayili Sera Gazla-

rinin Izlenmesi ve Raporlanmasi1 Hakkinda Teblig Ek-5'te belirtilen de-
gerleri kapsamaktadir.

e Taskomiri icin kok komiirii emisyon faktori kullanildi.

¢ Isinma ve enerjide kullanilan dogalgaz yakitinin 1sil degeri 9,394.5 kcal
Sm-3 kabul edildi.

¢ Cevrim faktorlerinde 1 kcal = 4.19x10-° T] alind1.

¢ Havaclik yakiti olan jet karosen i¢in 1s1l deger 10,200 kcal/kg olarak
kabul edildi (Yamik ve ark., 2013).

¢ Kat1 atik depolamadan kaynaklanan sera gazi emisyonlari, biyokiitle-
den iretilen enerji miktarindan hesaplandi. Faktor Sayisi: 3.71 kwh
Nm-3-CHa.

¢ HFCs, PFCs, SF¢'larin tiiketimi sanayi igerikli oldugu ve veri temini sag-
lanmadigi i¢in bu ¢alismaya dahil edilmedi.
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Tablo 1. Emisyon Kaynaklari igin Kullanilan Emisyon Faktérleri

Emisyon Faktorleri Birincil  ikincil

Emisyon Kaynag1 CO: CH4 N20 Birim Cevrim  Cevrim Birim
Faktorii Faktorii

Elektrik Tiiketimi  0.4906 0.00033 0.000015 KgKwh1
Elektrik Uretimi 56.04 0.00148 0.00254 TTj! 4.19x10° 9394.16  Kcal Sm3
Tagkomiirii 102.87 0.00079 0.00247 TTj! 0.0282 TJ tont
Dogalgaz (Konut) 56.1 0.005 0.0001 T Tj? 4.19x10° 9394.16  kcal Sm3
Dogalgaz (Endiistri) 56.1 0.001 0.0001 T Tj? 4.19x10° 9394.16  kcal Sm3
Komiir (Konut) 99.5 0.3 0.0015 T Tj? 0.0282 TJ ton-!
Koémiir (Endistri) 98.23 0.0097  0.00145 TTj! 0.0282 Tj ton-1
Antrasit 98.3 0.01 0.0015 T Tjt 0.0267 Tj ton-!
Petrol koku 97.5 0.003 0.0006 T Tj? 0.0325 Tj ton-1
Fuel-0il 67.86 0.25 0.008 T Tj? 0.0404 TJ tont
Benzin 69.3 0.025 0.008 T Tj? 0.0443 TJ T-1
Motorin 73.4 0.0039  0.0039 T Tj? 0.043 TJ T-1
LPG 63.07 0.062 0.0002 T Tj? 0.0475 TJ T-1
CNG 56.01 0.092 0.003 T Tj? 4.19x10° 9394.16  kcal Sm3
Fuel-0il (Denizyolu) 78.2 0.007 0.002 T Tj? 0.0404 Tj T
Jet-Karosen 71.5 0.0005 0.002 T Tj! 4.19x10° 10 200 kcal kg1
Atik Yakma 138734 30 4 kg TJ1 0.00001 T] kg1
Biyokiitle 0.025 - - kg scf1 0.028 Scf Nm-3

2. BULGULAR VE TARTISMA

Kocaeli ilinde sera gazi emisyon kaynaklar1 elektrik enerjisi tiiketimi,
elektrik enerjisi tiretimi (dogalgaz, taskomiirii), 1Isinma (konutlar icin dogalgaz
ve komiir, endiistri icin dogalgaz, taskdomiirii, antrasit, petrol koku, fuel-oil),
ulasim (benzin, motorin, sivilastirllmis petrol gazi (LPG), sikistirilmis dogal
gazdir (CNG), fuel-oil, jet karosen), atik yonetimi (yanabilir endiistriyel atik,
biyolojik reaksiyon sonucu olusan sera gazlari, depo gazi) seklinde siniflandi-
rildi. Bu kaynaklarda IPCC’'nin Kademe 1 metoduna goére belirtilen yillarda
sera gazi salinim miktarlar1 hesaplandi.
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2.1. Yillara Gore Sehir Kaynaklarindan Salinan Sera Gazi
Emisyon Degerleri

Sehir kaynaklarindan salinan sera gazi emisyon miktarlari, kullandigi ya-
kit tirlerine bagh CO, esdeger olarak hesaplanir. Esdeger sera gazi hesapla-
masinda, kaynaklardan salinan CO;, CHs, N20’in emisyon faktorleri kullanila-
rak her bir kaynak icin toplam CO; esdeger miktarlar1 hesaplandi. Tablo 2’de
Kocaeli ilinde belirlenen baslica emisyon kaynaklar1 ve kullandiklar1 yakit
tiirlerine bagh olarak 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait sera gazi emisyon de-
gerleri ve bu {i¢ yi1lin ortalama degeri hesaplandi.

Tablo 2. Kocaeli ilinde kaynaklarina ve yakit tirlerine gére 2015, 2016 ve 2017
yillarinda sera gazi emisyon degerleri (ton COz-esd)

Emisyon Kaynag1 Yakat Tiiri 2015 2016 2017 Ortalama
Elektrik Tiiketimi 4178310 4399200 4767289 4448266
Elektrik Uretimi Dogalgaz 3107645 2578511 2510096 2732084
Elektrik Uretimi Taskomiiri 886 736 886 736 886 736 886 736
Konut Dogalgaz 900 677 925459 1157835 994657
Endiistri Dogalgaz 5291145 4840190 5093471 5074935
Konut Komiir 5516176 4365691 371719 3417 862
Endiistri Taskomiirii 2473628 2169176 683586 1775463
Endiistri Antrasit 227671 253780 336944 272798
Endiistri Petrol Koku 1565655 879468 817231 1087 451
Konut-Endiistri Fuel Oil 399 525 8231 8140 138632
Kara Ulasimi Benzin 180611 192 449 197 639 190 233
Kara Ulasimi Motorin 2506639 2716950 2838236 2687275
Kara Ulasimi LFG 276 898 285022 271575 277 832
Kara Ulasimi CNG 909 804 7 599 3104
Denizyolu Ulasimi  Fuel Oil 107 902 673529 827 321 536 251
Havayolu Ulasim1  Jet Karosen 1684 2393 13598 5892
Atik Yakma Endiistriyel Atik 41952 48569 55507 48 676
Atiksu Aritimi Biyolojik Reaksiyon 89 072 84956 82716 85581
Biyokiitle Depo Gazi 26 678 30920 36 283 31294

Kocaeli'de elektrik tiiketiminden 6nemli miktarda sera gazi emisyonu sa-
linim1 olusmaktadir. Her ne kadar elektrik liretim kaynaklar farkl olsa da
(6zellikle dogal gaz ve komiir), bunun bir sera gazi emisyonu karsilig1 bulun-
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maktadir. EPDK verilerine bagh kalarak, Kocaeli ilinde tiiketilen elektrik mik-
tar1 belirlenerek, belirtilen yillara ait elektrik tiiketiminden kaynakl sera gazi
emisyonlar1 hesaplandi. Elektrik tiiketiminden kaynakli sera gazi emisyonun-
da yillara gore bir degisim olmadig1 ve ortalama 4.45 Mton CO-esd oldugu ve
toplam sera gaz1 emisyonun %17.7’sine karsilik geldigi belirlendi. Diger yan-
dan, dogalgaz ve taskomirii kullanilarak elektrik enerjisi iiretimi yapilmakta
ve onemli miktarda sera gazi emisyonu katilimi1 olmaktadir. Elektrik {iretimin-
de dogalgazdan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 2016 ve 2017 yillarinda,
2015 yilina nazaran daha diisiiktiir ve ii¢ yilin ortalamasi 2.73 Mton CO;-
esd’dir. Yillara gore ise, 2015 yilinda dogalgaz ¢evrim santrallerinin atmosfere
verdigi sera gazi emisyonu 3,107,645 ton COz-esd iken, bu deger 2016 yilinda
2,578,511 ton COz-esd, 2017’de ise 2,510,096 ton COz-esd olarak hesaplandi.
Nihai olarak elektrik iiretiminde dogalgaz ve tagkdomiirii yakilmasindan olusan
toplam sera gazi emisyonu bu ii¢ yilin ortalamasi 4.04 Mton CO-esd olarak
bulundu. Siirduriilebilir elektrik enerjisi liretimi dikkate alindiginda, termik
santralin tam kapasite enerji liretimi yaptig1 kabul edilirse, sera gazi emisyo-
nunda 6nemli bir degiskenlik olmayacagi varsayilmaktadir.

Diger dnemli emisyon kaynaklari olan endiistri tesislerinin ve konutlarin
1sinma maksatli enerji ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kullanilan yakitlar dogal
gaz ve komiirdiir. Kocaeli'nde 2015 yilindan 2017 yilina kadar dogalgaz kay-
nakli emisyonda %22.2°lik 6nemli bir artis olmasi1 yaninda, konutlarda komiir
kullanimindan kaynakli sera gazi emisyonunda %93.2°lik énemli bir diisiis
oldugu belirlendi. Ozellikle konutlarda kémiir kullaniminda 2017 yilinda
onemli bir azalma tespit edildi, buna bagh olarak konutlarin 1sinmasindan
kaynakli toplam sera gazi emisyonunda 2015 yilina gore %76.1'lik azalma
oldugu belirlendi. Kémiir kullanimindaki azalma, genel emisyon miktarindaki
azalim trendini etkiledigi tespit edildi.

Endiistride taskémiirii yaninda, antrasit, petrol kokuda kullanilmaktadir.
Endiistride tagkomiirii ve petrol koku kaynakli sera gazi emisyonlarinda yilla-
ra bagh olarak azalma varken, antrasitten kaynakli emisyonda artis oldugu
tespit edildi. Genel olarak bakildiginda ise endiistriden kaynaklanan petrol
tiirevi yakitlarindan olusan sera gazi emisyonunda 2015 yilina nazaran 2017
yilinda %56 seviyesinde azalma oldugu tespit edildi. Diger 6nemli bir petrol
tiirt enerji kaynag kalorifer yakiti’'nda (fuel-oil) ise 2015’den 2017 yilina ka-
dar emisyonda %98’lik azalma oldugu tespit edildi.
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Kocaeli’de karayolu (otobiis, minibiis, dolmus taksi ve kirsal toplu tasim
araclari), demiryolu (TCDD hatt1), denizyolu toplu tasima hatlarinda ulasim
gerceklestirilmektedir. Kocaeli genelinde 2017 yilinda ulasim kaynakli sera
gazl emisyon degeri 4,155,967 ton CO;-esd olup, toplam salinimin %18.6’sin1
olusturmaktadir. Karayolu ulasiminda kullanilan yakit tiirleri sirasiyla benzin,
motorin, LPG ve CNG'dir. Bu kaynaklardan salinan ortalama sera gazi emisyo-
nu 3,158,444 ton COz-esd olarak hesaplandi. Motorin %85’lik sera gazi emis-
yonu ile en fazla orana sahip yakit kaynagidir. Segilen yillara bagh olarak ben-
zin ve motorinden kaynakl sera gazi emisyonunda bir artis olurken, LPG'den
kaynakl emisyonda bir artis goriillmedi. CNG'den kaynakli emisyon degerleri
2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 909 ton CO2-esd ve 804 ton CO-esd iken, 2017
y1li emisyon degeri diger yillara nazaran yaklasik %835’lik bir artis ile 7,599 ton
COz-esd gibi bir degere ulasti. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi toplu ulasimda
CNG yakit kullanan araclar yayginlastirmasindan kaynaklandig1 degerlendiril-
mektedir (Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi). Buna gére motorin, ulasimdan kay-
nakl en yiiksek sera gazi emisyonu kaynagi olarak belirlendi. Motorin hem ka-
rayolu tasitlarinda hem de dizel trenlerde kullanildigindan, emisyon degeri bun-
larin toplamini igermektedir. Karayolu ve demiryolu ulasimi 2017 toplam emis-
yonu 3,315,048 ton CO-esd iken, denizyolu ulasimindan kaynakli sera gazi
emisyonu 827,321 ton CO.-esd ve havalimanindan salinan toplam sera gazi
emisyonu ise 13,598 ton COz-esd’dir. ilde 2011 yihndan bu yana Cengiz Topel
Havalimani hizmet vermektedir. Denizyolu ulasimindan kaynakli sera gazi
emisyonu 2015 yilina nazaran 2017 yilinda 7.6 kat arttif1 tespit edildi. Bu ca-
lismada emisyon hesaplamalarinda kullanilan yakit tiiketim verileri EPDK ra-
porlarindan alindi. Bu durumda, deniz ulasiminda kullanilan yakitin bu sekilde
artis nedeni deniz faaliyetlerinin artisindan dolay1 oldugu éngoriilmektedir.

Atik yonetimi faaliyetleri altinda evsel atiklardan olusan biyokiitle, atik
yakma ve atiksu aritimi ve bertarafindan kaynaklanan sera gazi emisyon de-
gerleri yillara gore hesaplandi. Kocaeli'ndeki atik yonetimi sonucu olusan sali-
nimlar, calismada belirtilen tiim kaynaklarin olusturdugu salinimlarin yakla-
sik % 0.8'ni olusturmaktadir. Atik yonetiminden kaynakli sera gaz1 emisyonla-
r1 2017 yili igin, biyokiitleden %28, atik yakmadan %44 ve atik su aritimi ve
desarj islemlerinden %28 oranlarindadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi uh-
desinde Izmit ve Dilovasi ilcelerinde olmak iizere iki adet diizenli kat1 atik de-
polama sahasi mevcuttur. Kocaeli genelinde bu yillarda toplanan gilinde ortala-
ma 1,700 ton evsel kati atik, bu depolama sahalarinda depolanarak bertaraf
edilmektedir. Kat1 atik depolanma sahalarinda olusan CH4 ve CO; iceren depo
gazi, gaz motorlarinda yakilarak CO; doniistiiriilmekte ve olusan enerji ile elekt-
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rik iiretilmektedir (Sevimoglu ve Sel, 2016; Ostiirk ve Sevimoglu, 2018). Bu se-
kilde depo sahalarindan kaynakl sera gazi emisyonunun cevresel etkisi azaltil-
maktadir. Ayrica, Kocaeli'nde Tiirkiye'nin en biiylik endiistriyel atik yakma tesi-
si bulunmaktadir. Bu tesiste atik yakmadan dolay: ortalama 48,676 ton CO-esd
sera gazl emisyonu olusmaktadir ve toplam emisyon icinde %0.2’lik bir orana
sahiptir. Her ne kadar yillara gére emisyon degerlerinde kismi bir artis olsa da,
kurulu tesisin atik yakma kapasitesi sabit oldugu icin sera gazi emisyon dege-
rinde ¢ok artis olmasi beklenmemektedir. Atik su aritimi sirasinda olusan sera
gaz1 emisyon degerleri sirasiyla 2015 yilinda 38,880 ton COz-esd, 2016 yilinda
37,084 ton COz-esd ve 2017 yilinda 36,106 ton CO;-esd olarak hesaplandi.

2.2. Kocaeli ili Yiluk Toplam Sera Gazi Emisyon Degerleri

Emisyon kaynaklarina ait yakit verileri IPCC'nin CO2, CH4 ve N0 igin ayri
ayr1 belirlenen emisyon faktorleri ile ¢arpilmasi ve tiim emisyonlarin CO--
esd’lerine ¢evrilmesi ve bunlarin toplanmasi sonucu 2015, 2016 ve 2017 yilla-
11 i¢in toplam sera gazi emisyon degerleri hesaplandi. Sekil 2’de, Kocaeli'nin
sera gazi emisyonu ton CO-esd olarak 2015 yilinda 28.13 Mton, 2016 yilinda
25.99 Mton ve 2017 yilinda ise 21.23 Mton olarak hesaplandu.
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Sekil 2. Kocaeli'nin Yillara Gore Toplam ve Kisi Basl Sera Gazi Emisyon Degerleri

Sera gaz1 emisyonunda 2015’den 2017 yilina kadar sera gaz1 emisyonun-
da %24.5 azalis s6z konusudur. Yillara bagh olarak sera gazi emisyonundaki
degisiklikler emisyon kaynaklarinin salim kapasitesi ile dogrudan baghdir.
Yakit tiiketiminin azaltilmasiyla yiiksek emisyona sahip kaynaklardan olusan
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emisyon degerlerinde 6nemli miktarda azalim oldugu belirlendi. Kisi bas1 sera
gaz1 emisyon miktarida hesaplanmasi gereken parametrelerden birisidir. Tiirki-
ye’de kisi basi sera gazi emisyon degerleri 2015, 2016 ve 2017 yillar i¢in 5.97,
6.22 ve 6.6 ton CO2-esd olarak belirlendi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi-b). Bu-
nun karsilik Istanbul ilinde kisi basi yillik sera gazi emisyon degerleri ise ulusal
degerlerden diistik olarak 2010 ve 2015 yillari i¢in 3.07 ton COz-esd ve 3.23 ton
CO2-esd olarak bulundu (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi). Bu calismada kisi basi
sera gaz1 emisyon degeri Istanbul ve Tiirkiye ortalama degerlerinden yiiksek
olup, 2015, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in 15.80, 14.19 ve 11.27 ton CO»-esd kisi-y1l-
olarak bulundu. Bu degerlere gore Kocaeli ilinde kisi basi sera gazi emisyon
degerleri istanbul ve Tiirkiye degerlerine gore yiiksek oldugu belirlendi.

2.3. Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyon Dagilimi

Elektrik liretimi, elektrik tliketimi, 1sinma, ulasim ve atik yénetimi sektor-
lerinden salinan sera gazi emisyonlarinin yiizde oranlari yillara gére oranlari
Sekil 3’te verildi. Buna gore, 2015 yili i¢in sera gazi emisyonunun % 14.9’u
elektrik tiketiminden, %15.5’i elektrik iretiminden, %58.2’si 1sinmadan,
%10.3’1 ulasimdan, % 0.6’s1 atik yonetiminden kaynakladig1 goriilmektedir.
2016 yilindaki toplam sera gazi emisyonu i¢inde elektrik iiretiminden ve atik
yonetiminden kaynakli sera gazi emisyonlar1 bir 6nceki yila gore sabit kalir-
ken, elektrik tiiketiminden ve ulasimdan kaynakli sera gazi emisyonlar1 bir
onceki yila gore oransal artis trendi gostermektedir.
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Sekil 3. Yillara Gore Farkli Kaynaklardan Salinan Sera Gazi Emisyon Dagilimi
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Burada 1sinmandan kaynakl sera gazi emisyonu bir énceki yila gore dii-
sus trendi gostererek %51.7’lik bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 2017
yili sektorlere gore sera gazi emisyonlarinin dagiliminda i1sinma hari¢ diger
kaynaklarda yiizde oranlarinda artis oldugu gorilmektedir. Isinmadan kay-
nakl sera gaz1 emisyonu %39.9 olarak belirlendi. 2017 y1li i¢in, 6nceki iki yil-
lara nazaran 1sinma ve enerji sektorlerinden sera gazi emisyonu salinimi aza-
lirken, ulasimdan kaynakli emisyon oraninin toplam emisyon degeri icinde
arttig1 belirlendi. Kat1 atiktan kaynakli sera gazi emisyonu aslinda sehir kay-
naklarinda en diistik katilima sahip oldugu belirlendi. Ancak, uluslararasi pi-
yasada ozellikle depo sahalarindan kaynakli sera gazi emisyonunun 6nlenmesi
calismalar1 kapsaminda, sera gazi emisyonunu olusturan metanin enerjiye
doniistiiriilerek maddi gelir elde edilmesi ve bununla beraber CO;’ten 21 kat
daha etkile olan CH4'nin yakilarak COz’te doniistiiriilmesinin énemli bir azal-
tim metodudur (Sevimoglu, 2017).

SONUG

Bu calisma, Kocaeli’'nin 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait baslica sehir kay-
naklarindan salinan sera gazi emisyon degerleri hesaplandi. Buna gore en faz-
ladan en aza sera gazi emisyonu veren kaynaklar 1sinma, elektrik tiiketimi,
elektrik iiretimi, ulasim, atik yonetimi kendi i¢cinde degerlendirildi. Sera gazi
emisyon hesaplamalarina gore Kocaeli'nin 2015 yilindan 2017’ye kadar
%?24.5’lik sera gazi emisyonunda azalim oldugu belirlendi. Her y1l icin deger-
lendirildiginde endiistride yakit ve enerji amach kullanilan dogalgazin en yiik-
sek pay ile sera gazi emisyonu salinimi yaptig: belirlendi. Konutlarda kémiir
kullaniminin azalmasina karsin, dogalgaz kullaniminda artis oldugu ve dogal-
gaz kaynakli sera gazi emisyonunun 6nceki yillara gore kismi olarak arttigi
tespit edildi. Dogalgaz ve komiir kaynaklarindan sonra motorin’de ulasimdan
kaynakli 6nemli bir sera gazi emisyon kaynagidir. Buna karsilik, ara¢ yakiti
kullaniminda motorin ve benzinin kiitle oranlar1 2017 y1li verileri icin sirasiyla
%93.3 ve %6.7 iken, sera gazi emisyonu oranlari da birbirine ¢ok yakin olarak
sirasityla %93.5 ve %6.5 belirlendi.
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En biiyiik sera gazi emisyonu, enerji ihtiyacinin saglamasindan ve kulla-
nimindan olusmaktadir. Bu durumda enerji verimliliginin tiim yasam alanla-
rinda uygulanmasi sera gazi emisyonunun azaltilmasi agisinda 6nerilen strate-
jik yontemlerden birisidir. Sehir kaynakli sera gazinin atmosfere olan salinim
yukiinli azaltmak icin yutak alanlarin artirilmasi emisyonu azaltimi igin atil-
masi gereken adimlardandir.
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GIRIS

Giintimiizde, dlinya niifusuna ve sanayilesmeye bagh olarak tiiketimin de
hizla artmasi atik miktarininin tehlikeli boyutlara ulasmasina neden olmustur.
Bunun yani sira kaynaklarin hizla tilkenmeye baslamasi mevcut kaynaklarin
en iyi sekilde kullanilarak geri dénistiiriilmesini zorunlu kilmistir. Atiklarin
olusmasini engellemek, engellenemiyorsa azalmasini saglamak, atiklar1 ayir-
mak ve var olan atiklarin geri doniistiiriilmesini saglamak atik yénetiminin en
onemli adimlaridir. Atik yonetimi; atigin tespit edilmesi, azaltilmasi, transfer
edilmesi, depolanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi ile ekonomi, mii-
hendislik ve insan saghig1 bakimindan degerlendirilmesine dayanan yonetsel
bir stirectirl. Bir diger deyisle; demir, celik, bakir, kagit, karton, plastik, elekt-
ronik, cam gibi malzemelerin geri kazandirilarak ¢ope giden miktarin azaltil-
masin1 saglamak ve bdylece kaynaklarin tiikenmesini olabildigince erteleme-
nin en 6nemli yollarindan biridir2.

Tiirkiyede, “Sifir Atik Projesi” Cumhurbaskanlig1 himayesinde ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligl onciiliigiinde 2017 yihinda baslatilmistir. Israfin éniine
gecilmesi, kaynaklarin etkin kullanilmasi, atik miktarinin azaltilmasi, uygun ve
verimli bir atik toplama sistemi ile atiklarin geri dontstiiriilmesinin hedeflen-
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Kocaeli Universitesi Endiistri Mithendisligi, selen.avci@kocaeli.edu.tr

Kocaeli Universitesi Endiistri Mithendisligi , zaladag@kocaeli.edu.tr

1 Subhash Anand, Solid Waste Management, New Delhi: A Mittal Publications, 2010, s.90.

2 European Commission, Being Wise With Waste: The EU’s Approach To Waste Management,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010, s.3
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digi bu proje ilk olarak kamusal alanda uygulanmaya baslanmistir3. Sifir atik
sisteminin; kamu kuruluslarinda, hastanelerde, egitim kurumlarinda, 6zel eg-
lence yerlerinde, alisveris merkezlerinde ve biiyiik isyerlerinde 2023 yilina
kadar uygulanmaya baslanmasi hedeflenmektedir+.

Bu calismada, birden fazla girdi ve ciktiya sahip karar verme birimlerinin
(KVB) etkinliklerini 6l¢gmeyi saglayan Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmis-
tir. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi’na (IBBS) gére Dogu Marmara bolge-
sinde bulunan “Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalo-
va” illerindeki belediyelerin sifir atik projesini yonetme etkinlikleri 3 farkl
girdi-cikt1 kombinasyonu ile incelenmistir. Birinci kombinasyonda girdi olarak
“kurum - kurulus sayis1” ve ¢ikti olarak “sifir atik kapsaminda toplanan atik
miktar1”, “geri kazanilan ambalaj atif1 miktar1” ve “geri kazanilan ve bertaraf
edilen tehlikeli atik miktar1” kullanilmistir. Ikincide, qiktilar degistirilmezken,
girdilere “niifus” eklenmistir. Ugiincii kombinasyonda, “tehlikeli atik geri ka-
zanim tesisi sayis1” ve “ambalaj atig1 toplama - ayirma geri kazanim tesisi sayi-
s1” olmak tizere 2 adet girdi kullanilmistir. Cikt1 olarak ise “geri kazanilan am-
balaj atig1 miktar1” ve “geri kazanilan ve bertaraf edilen tehlikeli atik miktar1”
kullanilmistir. Tiim girdi ¢ikt1 kombinasyonlar1 VZA’'nin temel modellerinden
cikt1 odakli Charnes-Cooper-Rhodes (CCR) modeli ile degerlendirilmistir. Bu
model etkin olmayan KVB’leri tam olarak siralayabilirken tiim etkin KVB'lerin
etkinlik degerini 1 olarak verdiginden etkin KVB’leri siralayamaz. Etkin
KVB’leri de siralamak amaciyla bir diger VZA modeli olan Siiper Etkinlik (SE)
kullanilmistir. Etkin olmayan KVB'ler i¢cin potansiyel iyilestirme hedefleri be-
lirlenerek calisma sonlandirilmistir.

1. YONTEM
1.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

Veri Zarflama Analizi (VZA), girdi ve ciktilar1 benzer olan KVB’lerin gore-
celi etkinliklerini 6lgmek amaciyla Charnes, Cooper ve Rhodes (1979-1982)
tarafindan ortaya atilan parametrik olmayan dogrusal programlama tabanl
bir yontemdirs. VZA ile KVB'lerin etkinlik skoru hesaplanir ve KVB’ler etkinlik
degerlerine gore “etkin olan” ve “olmayan” olarak ikiye ayrilir. VZA yalnizca
KVB’lere etkinlik skoru atamaz; ayni zamanda etkin olmayan KVB’ler icin etkin

3 Eda Erdur, “Tiirkiye'de Sifir Atik Projesi ve Projenin Kamu Kurumlarinda Uygulanmasi;
Siileymanpasa Belediyesi Ornegi.”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2019, 5.29-31

4+ “Sifir Atk Resmi Internet Sitesi”, son giincelleme 31 Mart, 2022, https://sifiratik.gov.tr/

5 A. Charnes, W. W. Cooper, E. Rhodes, “Measuring the efficiency of decision making units.”,
European Journal of Operational Research, 2/6, (1978), s. 434.

104



Dogu Marmara Belediyelerinin Sifir Atik Yonetimleri Bakimindan Degerlendirilmesi

olan KVB’lerden referans kiimeleri olusturur. Boylece, etkin olmayan KVB’leri
etkin hale getirecek girdi ve ¢ikti iyilestirmeleri analiz edilebilmektedir®.

VZA literatiirde ilk olarak kamu kurumlarinin etkinliklerini 6lgmek i¢in
kullanilmis olup ardindan egitim, saglik, bankacilik vb. birbirinden farkh bir-
¢ok sektorde uygulanmistir. Asagida farkh sektorlerde uygulanan VZA ¢alis-
malarina 6rnekler verilmistir:

Seyrek ve Ata’, Tiirkiye’de hizmet veren 20 bankanin 6 yillik verilerini
VZA kullanarak élemiistiir. Ardindan, etkinlik skoru 0,9’un altinda olan banka-
lar1 veri madenciligi yontemleriyle siniflandirmistir. Ohsato ve Takahashis,
Japonya’da faaliyet gosteren bankalarinin etkinligini VZA ile incelemistir. Ana-
liz sonucunda bankalarin biiyiikliiklerinin etkinliklerini etkiledigi bulunmus-
tur. Orta biiyiikliikteki bankalarin etkin olmama egiliminde olduklar1 gézlen-
mistir. Sar19, Ege Bolgesinde bulunan 12 Organize Sanayi Bélgesinin etkinlikle-
rini VZA ile degerlendirmis ve 7 tanesinin etkin oldugunu tespit etmistir. Etkin
olmayan 5 KVB icin referans KVB’leri dikkate alan iyilestirmeler sunularak
calisma sonlandirilmistir. Ozkan ve Temel Gencer10, OECD (iktisadi isbirligi ve
Gelisme Teskilat1) tilkelerinin ¢evre performanslarinin analizini yaparak Tiir-
kiye’nin durumunu analiz etmistir. Girdi olarak sanal girdi kullanilirken ¢ikt1
olarak; saglik etkileri, hava kalitesi, su ve sanitasyon, su kaynaklari, tarim, bi-
yolojik cesitlilik ve yasam alani, iklim ve enerji olmak tizere 7 ¢ikt1 kullanilmig-
tir. Cikt1 yonlii CCR modeli ile 9 OECD iilkesinin ¢evre performansinin etkin
olmadig1 tespit edilmistir. Tirkiye etkin olmayan iilkeler arasinda
2.siradayken izlanda en etkin iilke olmustur. Cinaroglu, Doruk ve Avail, Erci-
yes Universitesi'nde bulunan 18 fakiiltenin etkinliklerini incelemek icin 2016
yil1 verilerini temel alarak CCR ve BCC modellerini kullanmistir. Girdi olarak

6 Inci Karakaya, “Istanbul i¢in Stratejik Kentsel Kat1 Atik Yonetimi Yaklasim1.”, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul Teknik Universitesi, 2008, s. 40.

7 Ibrahim Halil Seyrek, H Ali Ata, “Veri Zarflama Analizi Ve Veri Madenciligi ile Mevduat Ban-
kalarinda Etkinlik Olciimii.”, Journal of BRSA Banking & Financial Markets, 4/2, (2010), s. 72.

8 Satoshi Ohsato, Masako Takahashi, “Management Efficiency in Japanese Regional Banks: A
Network Dea.”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, 17, (2015),s.513.

9 Emre Bilgin Sari, “Organize Sanayi Bélgelerinin Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi ile
Degerlendirilmesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 10/2, (2018), s. 22

10 Esra Ozkan Aksu, Cevriye Temel Gencer, “Veri Zarflama Analizi ile Oecd Ulkelerinin Cevre
Performansimn Incelenmesi.”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 18. Eyi Ozel
Sayisy, (2018), s. 196.

11 Eda Cinaroglu, Nihal Doruk, Tunahan Avc, “Erciyes Universitesi Fakiiltelerinin Veri Zarfama
Analizi Yéntemiyle Etkinlik Analizi.”, Uluslararas: Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14/4,
(2018), s.1030.
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personel sayisi, genel biitce gideri ve 6grenci sayisi alinmistir. Cikti1 olarak
mezun sayisl, proje sayisi ve yayin sayisi alinmistir. CCR modeline gore 7, BCC
modeline gore ise 12 fakiilte etkin bulunmus olup etkin olmayan fakiilteler
icin iyilestirme analizleri sunulmustur. Ergenekon Arslan ve Gliven!?, 81 ilde
bulunan 100 devlet iiniversitesinin verilerini kullanarak illerin etkinliklerini
CCR ve BCC modelleri ile incelemistir. Girdi olarak; toplam 6grenci sayisinin
O0gretim liyesi sayisina orani, toplam 6grenci sayisinin yardimci 6gretim tyesi
sayisina orani, arastirma alani sayisinin 6gretim tiyesi sayisina orani secilmis-
tir. Cikt1 olarak ise 6grenci sayis1 ve indeksli yayin sayisi kullanilmistir. CCR
modeline gore 9 il etkin bulunurken BCC modelinde ise 23 il etkin bulunmus-
tur. Ozdemir, Demir ve Seyhanloglu13, Tiirkiye’deki ortaokullarin etkinlikleri-
ni incelemek icin okul sayisi, kiitiiphane sayisi ve sube sayisini girdi; liselere
giris sinavinin il ortalamasini ise ¢ikti olarak kullanmis ve ¢alisma sonucunda
9 il etkin bulunmustur. Caglar?4, illerde yasam endeksi ile bireylerin ve ev hal-
kinin yasam kalitesini nesnel ve 6znel agidan inceleyerek yasam kalitelerini
O0lgmeye, karsilastirmaya, zaman icinde izlemeye yonelik bir endeks calismasi
yapmistir. Alt endekslerin bulunmasinda VZA kullanilmistir. Batidaki illerin
yasam Kkalitesinin dogudaki illerin yasam kalitesinden daha yiiksek oldugu
bulunmustur. Giiler?s, ekolojik dengeye biiyiik katkisi oldugu bilinen ve Ttrki-
ye’de dnemli gecim kaynaklar1 arasinda yer alan aricilik faaliyetlerinin etkin-
liklerini incelemistir. Girdi olarak isletme sayisi ve kovan sayis1 kullanilirken,
¢ikt1 olarak bal ve bal mumu {iretimi ele alinmis ve sonug olarak toplam etkin-
ligin diisiik oldugu tespit edilmistir.

VZA adimlar1 asagida kisaca verilmistir:

» KVB’lerin belirlenmesi
» Girdi ve ciktilarin secimi

» VZA modeline karar verilmesi

12 Ash Ergenekon Arslan, Omer Zafer Giiven, “Veri Zarflama Analizi ile Universite Etkinlikleri-
nin Belirlenmesine Yénelik Bir Calisma: Tiirkiye Ornegi.”, Uluslararas! Afro-Avrasya Arastir-
malari Dergisi, 3/6, (2018), s. 88.

13 Yahya Ozdemir, Ali Demir, Hasan Onal Seyhanlioglu, “Tiirkiye’deki Ortaokullarin Verimlilik-
lerinin Veri Zarflama Yéntemi ile Analizi.”, Uluslararas: Yénetim Bilisim Sistemleri Ve Bilgisa-
yar Bilimleri Dergisi, 3/1, (2019), s.3

14 Atalay Caglar, “Illerin Yasam Kalitesi: Tiirkiye Istatistik Kurumu Verileriyle Veri Zarflama
Analizi'ne Dayali Bir Endeks.”, Eskisehir Osmangazi University Journal of Economics and Ad-
ministrative Sciences, 15/3, (2020), s. 878.

15 Duran Giiler, “Tiirkiye’de illere Gére Aricilik Etkinliginin Veri Zarflama Analizi ile Belirlen-
mesi”, Uludag Aricilik Dergisi, 21/, (2021), s. 150.
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» Etkinlik skorlarinin tespit edilmesi
» Referans kiimelerinin se¢ilmesi
» Etkin olmayan KVB’ler i¢in girdi ve ¢ikt1 analizlerinin yapilmasi

» Sonuglarin degerlendirilmesis.

VZA, 06lcege gore sabit getiri veya Olcege gore degisken getiri varsayimi
altinda incelenebilir. Charnes, Cooper ve Rhodes (CCR) modeli girdilerdeki
degisimin ciktilarda da ayni oranda degisime neden olacagini savunan “6lcege
gore sabit getiri” varsayimi altinda gelistirilmistir. Daha sonra Banker, Char-
nes ve Cooper (BCC) “dlgege gore degisken getiri” varsayimi ile BCC modelini
literatiire kazandirmistir. m girdi sayisi ve s c¢ikt1 sayisi olmak iizere CCR mo-
deli asagida verilmistirl? :

Min X.7_; vixio , 1)
YroaWyy =1, r=12..s )
Yr=1 UrYrj — ity vixi; < 0 (3)
j=L2..,n, u,20,vi20 4)

VZA’nin temel modelleri olarak BCC ve CCR, literatiirde bir¢ok calismaya
konu olmustur. Ancak bu modeller 6nemli bir dezavantaj olarak etkin KVB’leri
siralayamamaktadir. Andersen ve Petersen (1993) Siiper Etkinlik (SE) mode-
lini gelistirerek etkin KVB’lerin 1’den biiyiik degerler alabilmesini ve boylece
KVB’lerin tam olarak siralanmasini saglamistir. SE modeli asagida verilmis-
tirs,

Fr = minhy (5)

ijlllle] + S; — thik = 0; i= 1,...,m (6)
j*k
jm1 AjkY s =Y =0; r=1,.s (7)
j#k

A,5i,s1+20 (8)

16 Berna Kiran, “Kalkinmada Oncelikli illerin Ekonomik Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi
Yéntemi ile Degerlendirilmesi.”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, 2008, s.23.

17 (Jnal Ozden, “Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin Etkinligi-
nin Olgiilmesi.”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 37 /2, (2008), s. 172.

18 Per Andersen, Niels Christian Petersen, “A Procedure For Ranking Efficient Units in Data
Envelopment Analysis.”, Management Science, 39/10, (1993), s. 1263.
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2. UYGULAMA

Literatiirde sifir atik yonetimi ile ilgili cok sayida calisma bulunmaktadir.
Ornegin; Alakas ve digerleri!9, Kirikkale ilinde sifir atik projesi kapsamindaki
atik toplama islemlerini incelemistir. Calismada, geri doniistiiriilebilir atiklar
icin talep tahmini yapilarak problem, en diisiik maliyete sahip ara¢ rotalama
problemi olarak ele alinmistir. Demirarslan ve Basak?20 sifir atik kapsaminda,
kamu kurumlarindaki kagit atik envanterlerini bir yil boyunca inceleyerek
cesitli boliimlerin kagit tilketim miktarlarini belirlemistir. En diisiik kagit tii-
ketimine sahip boéliimiin “halkla iligkiler” oldugu belirlenmis ve bunun sebebi
olarak departmandaki islemlerinin ¢ogunun sanal ortamda gergeklesmesi
oldugu sdylenmistir. Giil ve Yaman2!, bir anket ¢alismasiyla Ankara halkinin
sifir atik projesi hakkindaki diisiincelerini 6l¢gmeye calismistir. Anket sonuglari
gecerlilik ve giivenilirlik testlerinden sonra ANOVA ve T testi ile analiz edilmis
ve katilimcilarin atiklar1 kaynaginda ayristirma konusunda hassas davranma-
diklar1 ortaya konmustur.

Bu ¢alismada, Dogu Marmara boélgesindeki illerin sifir atik yonetimi VZA
yontemi kullanilarak 3 farkh girdi-cikt1 kombinasyonu ile incelenmistir. Birin-
ci kombinasyonda tek girdi olarak “kurum/kurulus sayis1” alinmistir. Ciktilar
ise “sifir atik kapsaminda toplanan atik miktar1”, “geri kazanilan ambalaj atig1
miktar1” ve “geri kazanilan ve bertaraf edilen tehlikeli atik miktar1” olarak se-
cilmistir. Tablo 1'de girdi-gikti degiskenlerine ait veri tablosu sunulmustur.
S6z konusu veriler, illerin 2019 yilina ait ¢evre durum raporlarindan elde

edilmistirzz.

19 Hact Mehmet Alakas, Safak Kiziltas, Tamer Eren, Evrencan Ozcan, “Sifir Atik Projesi Kapsa-
minda Atiklarin Toplanmasi: Kirikkale Ilinde Homojen Gok Arach Arac Rotalama Uygulama-
sv.”, Harran Universitesi Miihendislik Dergisi, 3/3, (2018), s. 192.

20 Kazim Onur Demirarslan, Serden Basak, “Kamu Kurumlari i¢in Sifir Atik Kapsaminda Atik
Kagit Envanter Calismasi: Artvin Goruh Universitesi Ornegi.”, Giimiishane Universitesi Fen Bi-
limleri Dergisi, 11/4, (2021), s. 1210.

21 Murat Giil, Kemal Yaman, “Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve Sifir Atik Projesinin Degerlendirilmesi:
Ankara Ornegi.”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 35/4, (2021), s. 1272.

22 “2019 Yih i1 Cevre Durum Raporlar1’”, son giincelleme Ocak, 2020,
https://ced.csb.gov.tr/2019-yili-il-cevre-durum-raporlar-i-98681
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Tablo 1. Girdi ve ¢ikti veri tablosu

e | £3 = B « &
~ | E |23 Eo < 5 g
3 R < @ Bz = sZ
E 5 | 3 w = £ =
5 X g 9 = 8 R =
— — S m =
i o a, - = o <
~ Q SR=! g o) << > =
g e | EZ 8 s S G
= = R =& = ==
5 249 Ea & g g
e 2 E- | 2935 =32 2 5 < =
5| S 52|54z £: R
= z ES | 0 < E & 2 S = S@ 3
Bursa 3101833 7172 33 134 | 41998393 64428169 113825484
Eskisehir 888828 1026 5 25 102423517 10659080 670887
Bilecik 218717 375 3 23 32217 26516633 10207157
Kocaeli 1997258 4328 37 88 29562000 93084916 181240118
Sakarya 1042649 2399 1 8 117547948 7744633 145630791
Diizce 395679 514 3 14 664321 129920 12941122
Bolu 314802 1065 1 3 80346 10 4240000
Yalova 276050 963 1 5 428616 25780 19537100

Dogu Marmara bolgesindeki belediyelerin etkinliklerini incelemek icin
ikinci kombinasyonda girdilere “niifus” da eklenmistir. Ugiincii kombinasyon-
da ise girdi olarak “tehlikeli atik geri kazanim tesisi sayis1” ve “ambalaj atig1
toplama ve ayirma geri kazanim tesisi sayis1” kullanilmistir. Cikt1 olarak ise;
“geri kazanilan ve bertaraf edilen tehlikeli atik miktar1” ve “geri kazanilan am-
balaj atig1 miktar1” se¢ilmistir.

Veriler Frontier Analyst paket programinda islenerek 8 adet KVB'nin et-
kinlik degerleri bulunmus ve bu degerler Tablo 2’de gdsterilmistir.
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Tablo 2. Etkinlik degerleri

1. kombinasyon 2. kombinasyon 3. kombinasyon
{LLER Efgnhk SE Defe- ICHER %té‘éz: SE Defe- ICHER %é‘éz: SE_ dege-
(KVB) Degeri(%) ri(%) i(%) ri(%) i(%) ri(%)
Bursa 32,6 32,6 36,8 36,8 42,3 42,3
Eskisehir | 100 209,1 100 209,1 37,0 37,0
Bilecik 100 328,8 100 328,8 100,0 118,9
Kocaeli 84,3 84,3 88,4 88,4 93,2 93,2
Sakarya 100 270,7 100 3229 100,0 816,0
Diizce 41,5 41,5 41,5 41,5 51 51
Bolu 6,6 6,6 9,6 9,6 7,8 7,8
Yalova 33,4 33,4 50,7 50,7 21,5 21,5

Birinci kombinasyonda Eskisehir, Bilecik ve Sakarya olmak iizere 3 bele-
diye etkin bulunmustur. Kocaeli ili ise %84,3’liik etkinlik skoru ile etkin olan
illerden sonraki en yiiksek etkinlik skoruna sahiptir.

Ikinci kombinasyonda birincisinden farkli olarak girdilere illerin niifusla-
r1 da dahil edilmis ve etkinlik degerlerinde kiiciik degisimler olmustur. Etkin
olan iller ve sayisi ayni kalmis olup sadece Yalova ve Diizce’nin kendi aralarin-
da yer degistirdigi gézlemlenmistir. Bu durum, Yalova ilinin nifusunun az
olmasina ragmen bu ilde geri kazanilan ambalaj atig1 miktar: ve geri kazanilan
tehlikeli atik miktarinin Diizce iline oranla daha iyi oldugunu gostermektedir.
Kocaeli'nin ise ikinci kombinasyonda etkinlik skoru artmistir.

Uciincii kombinasyonda etkin il sayis1 2’dir. Birinci ve ikinci kombinas-
yondan farkl olarak Eskisehir etkin iller arasinda yer almamaktadir. Kocaeli
ilinin etkinlik skoru ise tesis sayilarinin da dahil edilmesiyle yiikselmistir. Et-
kinlik siralamasi Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. KVB'lerin etkinlik siralamasi

1. kombinasyon 2. kombinasyon 3. kombinasyon
ILLER C.CR Etkin- SE Sirala- C.CR Etkin- SE Sirala- C.CR etkin- SE sirala-
(KVB) lik Sirala- mast lik Sirala- mast lik sirala- mast

masl masl masl
Bursa 7 7 7 7 4 4
Eskisehir | 1 3 1 3 5 5
Bilecik 1 1 1 1 1 2
Kocaeli 4 4 4 4 3 3
Sakarya 1 2 1 2 1 1
Diizce 5 5 6 6 8 8
Bolu 8 8 8 8 7 7
Yalova 6 6 5 5 6 6

Birinci kombinasyonda SE modeline gore Bilecik en etkin il olurken bu ili
sirasiyla Sakarya ve Eskisehir takip etmektedir. Etkinlik degeri en diistik olan
il ise Bolu’dur. ikinci kombinasyonda birinci sirada Bilecik yer alirken onu
Sakarya ve Eskisehir takip etmektedir. Birinci kombinasyondan farkl olarak
Diizce ve Yalova ilerinin siralamasi yer degistirmistir. Ugiincii kombinasyonda
Sakarya ili en etkin il bulunmus ve bunu sirasiyla Bilecek ve Kocaeli izlenmis-
tir. Diizce ise etkinlik degeri en diisiik olan il olarak bulunmustur.

2.1. Potansiyel igilegtirmeler

Birinci ve ikinci kombinasyona gore etkin olmayan iller i¢in yapilmasi ge-
reken iyilestirmeler Tablo 4, 5, 6, 7 ve 8'de verilmistir. Tablolarda, hedeflenen
degere ulasabilmek icin azaltilmasi gereken girdi miktarlar: (-) ve arttirilmasi
gereken cikti miktarlar: (+) ile gosterilmistir.

Tablo 4. Birinci ve ikinci kombinasyon igin Kocaeli iline ait potansiyel iyilestirmeler

Kocaeli Deger Hedef Potansiyel iyilestirmeler
(%)

Toplam kurum kurulus sayisi 4328 4129 -4,59

Toplanan atik miktar1 29562000 135668210 | +358,93

Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 93084916 105304762 | +13,33

Gerll kalzamlan. ve bertaraf edilen 181240118 | 205032655 | +13,33

tehlikeli atik miktar1

m
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Tablo 5. Birinci ve ikinci kombinasyon igin Bursa iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Bursa Deger Hedef (%)
Toplam kurum kurulus sayisi 7172 6354 -11,40
Toplanan atik miktari 41998393 199406925 | +374,8
Geri kazanilan ambalaj atig1 miktar1 | 64428169 174957166 | +171,55
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 113825484 | 309097470 | +171,55

tehlikeli atik miktar:

Tablo 6. Birinci ve ikinci kombinasyon igin Dizce iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Diizce Deger Hedef (%)
Toplam kurum kurulus sayisi 514 514 0,00
Toplanan atik miktari 664321 25185346 3691,14
Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 129920 1659333,52 | 1177,20
Gert kazawlan ve bertaraf edilen | 15941122 | 31202262 | 141,11
Niifus 395679 223393,74 | 43,54

Tablo 7. Birinci ve ikinci kombinasyon igin Bolu iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Bolu Deger Hedef (%)
Toplam kurum kurulus sayisi 1065 724 -31,92
Toplanan atik miktari 80346 35490686 44072
Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 10 2338299 233829
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 4240000 43969604 9372

tehlikeli atik miktar:

Tablo 8. Birinci ve ikinci kombinasyon igin Yalova iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Yalova Deger Hedef (%)

Toplam kurum kurulus sayisi 963 635,16 -34,4
Toplanan atik miktari 428616 31121797 7161
Geri kazanilan ambalaj atig1 miktar1 | 75780 2050456 7853
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 19537100 38556963 9735

tehlikeli atik miktar:

Uciincii kombinasyona ait potansiyel iyilestirmeler ise Tablo 9, 10, 11, 12,

13 ve 14’te verilmistir.
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Tablo 9. Uglincii kombinasyon igin Bolu iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Bolu Deger Hedef (%)
Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 10 2904237,38 | 2904237
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 4240000 54611546 1188

tehlikeli atik miktar:

Tablo 10. Ugiincii kombinasyon igin Bursa iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Bursa Deger Hedef (%)
Tehlikeli atik tesisi sayisi 33 17 -47,31
Ambalaj atlglltoplama ayirma geri | 5, 134 0,00
kazanim tesisi sayis1

Geri kazanilan ambalaj atig1 miktar1 64428169 152306892 | 136
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 113825484 | 269081149 | 136

tehlikeli atik miktar:

Tablo 11. Uglincii kombinasyon igin Diizce iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Diizce Deger Hedef (%)
Tehlikeli atik tesisi sayist 3 1,75 -41,67
Ambalaj atlglltoplama ayirma geri |, 14 0,00
kazanim tesisi sayis1

Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 129920 13553107 10331,89
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 12941122 254853884 | 186933

tehlikeli atik miktari

Tablo 12. Uglincii kombinasyon igin Eskisehir iline ait potansiyel iyilestirmeler

Potansiyel iyilestirmeler

Eskisehir Deger Hedef (%)
Tehlikeli atik tesisi sayisi 5 3,26 -34,78
Ambalaj atlglltoplama ayirma geri | 25 0,00
kazanim tesisi sayis1

Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 10659080 | 28822427 170,04
Geri kazanilan ve bertaraf edilen 670887 11094735 155374

tehlikeli atik miktar:
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Tablo 13. Uglincii kombinasyon icin Kocaeli iline ait potansiyel iyilestirmeler

Kocaeli Deger Hedef Potansiyel iyilestirmeler
(%)

Tehlikeli atik tesisi sayist 37 11,43 -69,11

Ambalaj atlglltoplama ayirma geri | oo 38 0,00

kazanim tesisi sayisi

Geri kazanilan ambalaj atigi miktar1 | 93084916 | 99838457 7,2

Gerll kalzamlan. ve bertaraf edilen 181240118 | 194389537 726

tehlikeli atik miktar1

Tablo 14. Uglincii kombinasyon igin Yalova iline ait potansiyel iyilestirmeler

Yalova Deger Hedef Pootan51ye1 iyilestirmeler
(%)

Tehlikeli atik tesisi sayist 1 0,63 -37,66

Ambalaj atlglltoplama ayirma geri 5 5 0,00

kazanim tesisi sayis1

Geri kazanilan ambalaj atig1 miktar1 | 25780 4840395 18675,78

Geri kazanilan ve bertaraf edilen

tehlikeli atik miktar: 19537100 | 91019244 365,88

SONUGLAR

Diinyadaki hizli niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme kaynaklar: hizla
azaltirken atik miktarini1 da ciddi oranda arttirmistir. Ancak, diinyanin daha
uzun yillar insanlar i¢in yasanilabilir olmas icin kaynaklar etkin kullanilmak
zorundadir. Atiklarin kontrollii bir sekilde toplanarak geri doniisliniin sag-
lanmasinin hem atik miktarini hem de kaynak kullanimini azaltacag: agiktir.
Bu calismada, Dogu Marmara bolgesinde yer alan 8 belediyenin sifir atik yone-
tim etkinlikleri incelenmistir. Birinci kombinasyonda kurum- kurulus sayisi
girdi olarak alinmistir. ikinci kombinasyonda ise kurum- kurulus sayisina ek
olarak niifus da girdilere dahil edilmistir. CCR modeline gore, Eskisehir, Bilecik
ve Sakarya etkin bulunmustur. SE modeli ile de etkin olan iller kendi aralarin-
da siralanarak etkin olmayan iller icin iyilestirmeler sunulmustur. Ikinci kom-
binasyonda, Kocaeli ve Yalova’'nin etkinliklerinde artis gézlenmistir. Yapilacak
potansiyel iyilestirmelerde goriilecegi lizere toplam kurum- kurulus sayisinin
niifusa oranla ylksek oldugu ve azaltilmasi gerektigi goziikmektedir. Cok sa-
yida sanayi kurulusu ve fabrika barindiran bu illerde kurum sayisinin azaltil-
masi atik yénetiminde iyilesme saglayacaktir. Ucilincii kombinasyonda, birinci
ve ikinci kombinasyonda etkin olan Eskisehir ilinin etkinlik degeri daha diisiik
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olarak tespit edilmistir. Bu durum, tesis sayilarina oranla sifir atik kapsaminda
geri kazanilan atik miktarlarinin diisiik olmasindan kaynaklanmis olabilir.
Ornegin; Eskisehir, Bilecik ilinden daha fazla tesis sayisina sahip olmasina
ragmen sifir atik projesi kapsaminda daha az atik geri kazanilmistir. Sifir atik
yonetimini daha basarili sekilde hayata geciren belediyelerin cikt1 miktarlar:
ylksek oldugundan, etkinlik degerleri de yiiksek olarak hesaplanmistir. Bele-
diyelerin 2019 yili ¢evre durum raporlarindan alinan verilerle hazirlanan bu
calismanin, sifir atik projeleri tam olarak hayata gegirildiginde tekrarlanmasi
durumunda etkin belediye sayisinin ve etkinlik degerlerinin yiikselecegi dii-
sliniilmektedir.
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8. Bolum

TURKIYE’DE GUBRE KULLANIMI VE SERA GAZI
EMISYONLARI iLISKiSi

Eda Ceylan® - Nihal Bektas™

GIRIS

Gilinlimiizde artan niifus ile artan tiiketim sonucunda, kaynaklarin tii-
kenmesi ile ¢cevresel krizler kacinilmaz olmustur. Bu dogrultuda gevresel ko-
nularda daha siirdiiriilebilir politikalarin olusturulup uygulanmasi gerekmek-
tedir. Siirdiiriilebilir Sehir kavrami bu ihtiyaci kapatmak adina ¢evre dostu ve
yasanabilir sehirler olusturmak igin ihtiyaci tanimlayip ona yonelik yatirim
planlar1 yapmay1 hedefleyen bir kavramdir. Sosyo-ekonomik agidan kalkinma
saglamayi hedefleyen bu kavram dogal kaynaklarin daha tiiketilmesini ve ye-
nilenebilir kaynak kullanimini tesvik eden bir kavramdir?.

Iklim degisikligine neden olan, insan aktivitesi sonucu veya dogal olarak
olusan, sera gazlar1 Birlemis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) tarafindan “Hem dogal hem de insan kaynakli olup; atmosferdeki
kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar” seklinde tanim-
lamistir2. Sera gazi emisyonlar1 kara, deniz ve hava ortamlarinda élgiilen orta-
lama sicakliklardaki artisa yani kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir3. Kiiresel
1sinma sonucunda iklim degisiklikleri meydana gelmektedir. Iklim degisikligi
meteorolojik degisikliklere yol acan glincel bir problemdir. Kuraklik, orman

Gebze Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi Béliimii, edaceylan@gtu.edu.tr

Gebze Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi B6liimii, nbektas@gtu.edu.tr

1 Yiicel Oztiirkoglu et al., “Siirdiiriilebilir Sehirler i¢cin Bir Olgek Calismasi: izmir ili Ornegi,”
Nisantag1 Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6, no. 2 (2018): 2013-15.

2 IPCC, “44th Session of the IPCC,” no. October 2016 (2016): 1-82.

3 G Uzel and S Giirliik, “Tiirkiye ’ Nin Tarim Kaynakl Sera Gazi Emisyonlarindaki Durumu The

Position of Turkey In The Agricultural Greenhouse Gas Emissions,” 2013, 200-206.
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yanginlari, susuzluk, seller, okyanus ve deniz seviyesindeki degisiklikler iklim
degisikligi sonuclarina 6rnek olarak verilebilmektedir 4 Giliniimiizde iklim
degisikligi son zamanlarda yasanan yangin ve sel gibi dogal afetler ile kendini
gostermektedir. Blyiiksehirler, éncelikle olarak igme, kullanma, endiistriyel
ve hatta tarimsal su kalitesindeki iklim degisikligi ile olan bozulmalar nedeniy-
le 6nlemler almaya baslamalidirlar. Bu da olusabilecek olumsuzluklara zama-
ninda ve etkili miidahale ile iklim degisikligi sehirlerin uyum saglamsi ve di-
renmesi i¢cin 6nemli bir 6rnek olarak verilebilir. Ayni sekilde tarim sektoriin-
den kaynaklan sera gazi emisyonlarinin iyi giibre uygulamalar: ile optimize
edilmeleri iklim degisikligine direnen sehirlere verilebilecek baska bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sanayilesme ve artan niifus etkisiyle tiiketimin arttif1 son yillarda fosil
yakit kullanimi da artmistir. Kémtir, petrol ve dogalgaz olarak siniflandirilan
“fosil yakitlar” sera gazi emisyonlarinin en biiyiik kaynaklaridir. Tablo 1 ile
gorildiigl tizere kullanilan yakit tiirlerine 2019 yilinda Tiirkiye’'de iiretilen
enerji miktarlar: verilmistir. Ulkemizde, Tablo 1 ile gériildiigii lizere en yiiksek
enerji liretimi komiir ve tiirevlerinden saglanmaktadir.

Tablo 1. Yakit Tiirlerine Gore 2019 Yilinda Tirkiye'de Uretilen Enerji Miktarlari ®

Elektrik Uretimi (Mwh)
Koémiir ve Kémiir Tiirevleri 112894124
Hidroelektrik Ener;ji 88822776
Dogal Gaz 57288201
Yenilenebilir Enerji ve Atiklar 44556456
Siv1 Yakit 336003

TUIK sera gaz1 emisyon verileri incelendiginde sera gazi emisyonlarinda
en biiyiik pay1 Enerji sektoriine ait olmakla beraber ikinci sirada tarim sektorii
gelmektedir. 2019 yili sera gazi emisyon verilerine gore toplam sera gazi
emisyonlarinin %.72’si enerji sektoriinden, %13,4’li kadar1 tarim sektoériinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde sera gazi emisyonlarina bakildiginda endiistri-
yel faaliyetlerden sonra sera gazi emisyonlarinda ikincil 6neme sahip sektor

4 T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanlig, “Tiirkiye’nin Yedinci Ulusal Bildirimi” (ANKARA, 2018),
www.csb.gov.tr.
5 TUIK. “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2019,” 2021.
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tarim sektorii olarak goriilmektedir. Sekil 1’de verildigi tizere 2019 yilinda
Tiirkiye’deki sera gazi emisyonlari toplami 506,1 Mt COzegq’dir 6.

a) Sektorlere gore sera gazi emisyon b) 2019 yih tiirlerine gore sera gazi
oranlari emisyon ylzdeleri

%1,2
%3,4

506,1 Mt 506,1 Mt

CO, esd. CO; esd.

%78,9

=Enerji =Tarm Endastriyel islemler ve Urtin Kullanimi Atik =C02 =CH4 =N20 -F-gazlar

Sekil 1. a) Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyon Oranlar,
B) 2019 Yili Turlerine Gore Sera Gazi Emisyon YUzdeleri, ’

Tarim sektorii sonucunda atmosfere salinan sera gazlar1 CO,, CH4 ve N20
olarak siralanabilmektedir. Sekil 1’e gore tarim sektoriinii 2019 yilinda CO»,
CH4 ve N20 emisyonlardaki pay: sirasiyla %0.3, 62, 72.5’dir. Sera gazlarina
bagh olarak tarimsal emisyon kaynaklar1 da degismektedir. Tarimsal sera gazi
emisyon kaynaklar: ile de gortldiigi gibi sentetik giibre kullanimi, aniz ya-
kilmasi, tarimsal atiklar, enterik fermentasyon, toprakta kalan hayvansal
glibre, giibre yonetimi ve piring tarimi olarak siralanabilmektedir. Temel
olarak tarimsal kaynaklar ve neden olduklar:1 sera gazi emisyonlar1 Tablo 2
ile verilmistir.

6 TUIK, “Sera Gazi1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2019.”
7 TUIK.
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Tablo 2. Tarimsal Kaynaklar ve Sera Gazi Emisyonlari ®

Tarimsal Faaliyetler Sera Gazi Emisyonlari
Ure uygulamasi CHgs, N20

Enterik fermentasyon CHa

Giibre yonetimi CH4, N20

Piring ekimi CHa

Tarimsal artiklarin acikta yakilmasi CO2

Tarimsal topraklar N20

Kiiresel olarak tarimsal sera gazi kaynaklar1 ve neden olduklari emisyon
ylzdeleri

Tablo 3 ile daha detayl olarak siralanmustir.

Tablo 3. Kiresel Olgekte Tarimsal Kaynaklarinin Sera Gazlarina Yiizde Katkilari °.

Tarimsal Sera Gazi Emisyon Kaynaklari Emisyon Yiizdeleri (%)
Enterik Fermentasyon 38.8
Otlatma Sirasinda Toprak Uzerinde Kalan Giibre 15.44
Sentetik Giibre Kullanimi 13.58
Celtik Tarimi 9.78
Hayvansal Giibrenin Kullanimi 6.77
Aniz Yakilmasi 5.38
Hasat Artiklar1 3.69
Topraga Uygulanan Hayvansal Giibre 3.47
islenmis Organik Topraklar 2.48
Yanmis Uriin Artiklar 0.53

Tarim kaynakli CO,, N2O ve CHs emisyonlarina kiiresel 6lcekte bakildi-
ginda Tiirkiye’nin katkisinin yiiksek oldugunu séyleyebiliriz (Sekil 2).

8 Uzel and Giirlik, “Ttrkiye * Nin Tarim Kaynakh Sera Gazi Emisyonlarindaki Durumu The
Position of Turkey In The Agricultural Greenhouse Gas Emissions.”
9 Uzeland Gurliik.
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Sekil 2: Ulkeye Gore Toplam Tarim Kaynakli Emisyonlar (Kiloton COzq (ARS))™

Bu ¢alismada Tiirkiye genelinde kullanilan giibre tiirleri ve yillik ortalama
tiiketim miktarlar1 ArcGIS programi yardimiyla iller bazinda gorsellestirilerek,
tilke giibre kullanimi gosterilmistir. Giibre kullanimina bagl sera gazi emis-
yonlarina ve kontroliine yonelik uygulanabilecek diizenlemelere deginilmistir.
Bu ¢alisma ile iklim krizine karsi direngli, cevresel krizlere karsi dayanikl,
iklim degisikligi ile miicadele eden sehir olmakla birlikte, cevreyi koruma ve
halkin yasam kalite seviyesini yilikseltmeyi hedefine koyan sehirlere 6rnek
olunabilecektir.

1. TURKIYE’DE GUBRE KULLANIMININ iNCELENMESI

Kullanilan giibre tiirlerinden atmosfere salinan sera gazlari temel olarak
CHs ve N20’dur. Ozellikle sektorel bazda bakildiginda, N,O emisyonlarinda
tarim sektoriiniin pay1 %72 oranla diger emisyon kaynaklarindan daha yiiksek
degere sahiptir. Ayni durum metan emisyonlari i¢in de gegerli olup 2019 y1-
linda tarim sektoriiniin metan emisyonlarindaki pay1 %62’ye ulasmistirtil.
2019 TUIK verilerine gére tarim kaynakh metan emisyonlarinin %10u ve
toplam metan emisyonunun %6’s1 giibre kullanimindan kaynaklanmaktadir.

10 FAO,“FA0,”2022, http://www.fao.org/faostat/es/#data/QC%0Ahttp://www.fao.org/faostat/
es/%23data/QC.
11 TUIK, “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2019.”
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Tarim kaynakli N0 emisyonlarinin %16’s1 ve toplam N>O emisyonlarinin
%12’si de glibre kullanimindan olusmaktadir. Bu dogrultuda sera gazi emis-
yonlar1 agisindan 6nem arz eden giibre kullaniminin gesitli faktorler goz
oniinde bulundurularak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Giibre kullanimindan kaynaklanan emisyonlar hayvansal giibrenin otla-
ma sirasinda veya kontrollii olarak topraga uygulanmasi sonucunda meydana
gelebilirken, sentetik giibre kullanimi sonucunda da atmosfere sera gazi sali-
nim1 yapilmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada, Tiirkiye’de tarim sektoriinde
kullanilan gilibrelerin il bazinda dagilimi incelenip, sera gazi emisyonuna kat-
kis1 yliksek olan iller tespit edilecektir.

Tiirkiye’de temel olarak azotlu, fosfatl ve potasyumlu giibreler kullanil-
maktadiriz. 2019 Giibre kullanim verilerine gore Tiirkiye’de yillik ortalama
2.466.416 ton glbre kullanilmaktadir (kisisel iletisim, 2 Kasim 2021). Bu dog-
rultuda T.C. Tarim ve Ormancilik Bakanligi’'ndan alinan veriler islenerek cog-
rafi bilgi sistemi olan ArcGIS 10.3.1 programinda gorsellestirilmistir. Bu hari-
talar ile giibreleme kaynakl yiiksek sera gazi emisyonuna neden olabilecek
iller tespit edilmistir. Tiirkiye genelinde her tiir icin yillik ortalama giibre kul-
laniminin illere goére dagilimini gosteren giibre kullanim haritalar1 Sekil 3 ile
gosterilmistir. Sekil 4 ile verilen haritalarda yillik giibre tiiketimi renk tonu ile
dogru orantili olarak artmaktadir.

12 Gliven Sahin, “Tiirkiyede Giibre Kullanimi Durumu ve Giibreleme Konusunda Yasanan
Problemler” 22, no. 1 (2016): 19-32.
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Potasyumlu
Giibre
Kullanimi
(kglyl)
[J]o-340

|7 341 - 1065
B 1066 - 2262
I 2263 - 5037
Il 5038 - 8708

Fosfath Giibre
Kullanimi (kg/yil)

[ 9756 - 18648
[ 18649 - 32237
[ 32238 - 67201

Azotlu Giibre
Kullanimi (kg/yil)
[]265-11908

[ 11909 - 26802
[ 26803 - 38635
B 38636 - 70528
Il 70529 - 149054

J i(:
{
"> Toplam Giibre
. Kullammi (kg/yil)

o~ ~ 5[ ]266-14884

14885 - 34302
34303 - 74917
74918 - 137140

Il 137141 - 224962

Sekil 3. Turkiye Genelinde Yillik Ortalama Giibre Kullaniminin il Bazindaki Dagilimi
(Renk Yogunlugu Arttikga Gubre Tiketimi Artmaktadir.)
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2. DEGERLENDIRME

Elde edilen veriler incelendiginde yillik ortalama en yiiksek giibre kulla-
nimi 224.962 ton/yil olup Konya iline aittir. Konya'y1 sirasiyla Sanhurfa ve
Adana illeri takip etmektedir. Toplam giibre tiiketiminin yaklasik %68'’i azotlu
glibrelerden kaynaklanmakta olup %27’si fosfatli, %5’i potasyum giibre kulla-
nimindan kaynaklanmaktadir (Sekil 4).

100%

80% 68%

60%

40% 27%

20% 5%

0%
Azotlu Glbre Kullanimi  Fosfatli Glbre Kullanimi Potasyumlu Giibre
Kullanimi

Sekil 4. Sentetik Gubre Kullanim Ytzdeleri

Azotlu giibre kullaniminin en yiiksek oldugu iller Konya, Sanhurfa ve
Adana illerimizdir. Potasyumlu giibre kullaniminin en ytiksek oldugu iller ara-
sinda Manisa, izmir, Antalya ve Rize yer alirken fosfath giibre tiiketimi Konya
ve Sanliurfa’da en yiiksektir.

Sera gaz1 emisyonu agisindan azotlu giibre tiiketiminin Tiirkiye genelinde
ylksek olusu dikkat ¢ekmektedir. Giibre kullanimi sonucu topraktaki azot
miktarinin artisi dogrudan N;O emisyonlarinda artis olarak gézlenmektedir.
Ayrica Tiirkiye’'nin I¢c Anadolu Bolgesi ve Ege Bélgesi'nde hayvansal giibre
tretimi yiiksektir. Bu dogrultuda bu bolgelerde azot kaynakli sera gazi emis-
yonlarinin yiiksek olabilecegi séylenebilmektedir.

Hayvansal giibre kullanimi ise Ceylan (2019) tarafindan yapilan ¢alisma-
da Sekil 5 ile verilmistir. Sentetik giibre kullanimina benzer sekilde Turki-
ye'nin Bat1 ve I¢ Anadolu Bélgelerinde yiiksek miktarda hayvansal giibre iire-
timinin mevcut oldugu goriilmektedir.
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Giibre
CH: (Gg/yil)
0,57 - 1,00
1,01 - 3,00
@3,01 -5,00
m5,01 -7,00
m7,01-10,00
m10,01- 15,00
m15,01 - 20,00
~ m20,01 - 30,00
m30,01 - 50,00
m50,01 - 70,00

Sekil 5. Turkiye'de Yillk Ortalama Hayvansal Guibre Uretimi

2.1. Giibre kullanimina bagli sera gazi emisyonlarinin
kontrolu

Metan Uretiminin azaltilmas i¢in sogutma, metan yakalama sistemleriyle
kontrol saglanabilir. Ayrica kompost liretimi hayvansal atia kiyasla daha sta-
bil bir giibre elde edebilecegimiz bir uygulamadir14;15. Ayrica hayvanlarin ye-
digi yemlerde yapilacak degisiklikler ile de hayvansal giibre kaynakli metan
emisyonlarinda kontrol saglanabilmektedir?e.

Hayvansal giibre depolarinda olusan anaerobik sartlar sonucu veya sivi-
kat1 formdaki giibrenin araziye serilmesi veya otlama siirecinde birakilmasi
sonucu N0 emisyonlar1 gerceklesmektedirl’. Yapilan bir ¢alismada, azot
icerikli kimyasal giibre kullaniminin yiiksek oldugu bolgelerde N,O emisyon-
lar1 da ytiksek olacagi sonucuna varilmistir!s. Temel olarak azotlu giibreler-
den kaynakl emisyonlar1 azaltmak icin giibrenin azot igeriginin azaltilmasi,
topraga uygun giibrenin sec¢imi, dogru zamanda giibrelemenin yapilmasi ve

13 Eda Ceylan, “Assessment of Methane Emissions from Agriculture and Livestock with
TROPOMI Methane Observations” (Istanbul Technical University, 2019).

14 Tugba; Agacayak and Levent Oztiirk, “Tiirkiye ’ De Tarim Sektériinden Kaynaklanan Sera
Gaz1 Emisyonlarinin Azaltimina Yénelik Stratejiler” 1 (2017): 16.

15 Ceylan, “Assessment of Methane Emissions from Agriculture and Livestock with TROPOMI
Methane Observations.”

16 C. Benchaar and F. Hassanat, “Methane Emissions of Stored Manure from Dairy Cows Fed
Conventional or Brown Midrib Corn Silage,” Journal of Dairy Science 102, no. 11 (2019):
10632-38, https://doi.org/10.3168/jds.2019-16822.

17 {lker Kili¢ and Ercan Simsek, “Hayvan Barinaklarindan Kaynaklanan Gaz,” 2009, 151-60.

18 Medine Ag, “Rizosfer Etkisi Ve Azotlu Giibrelemenin Sera Gazi Emisyonu Uzerindeki Etkisi”
(2021).
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glibrenin dogru sekilde topraga uygulanmasi gerekmektedir 1 Bu nedenle
kimyasal giibrenin yogun kullanildig1 bolgelerde toprak ve iklim sartlari in-
celenerek kullanilan giibre tiirtiniin ve miktarinin optimizasyonu saglanma-
hdir.

Ozellikle Sekil 4 yogun giibre kullanimi olan illerin sehir belediyelerinde
tarim il miidirliklerinin planlamalarinin icine tarimla ilgi 6zellikle giibre
kullanimi {izerine bilinglendirme, farkindalik ArGe faaliyetlerinin ve egitim-
lerinin dahil edilmesi gerekmektedir. Boylelikle sehirler iklim degisikligine
ve cevre Kkirliligine direncli ve siirdiiriilebilir hale geleceklerdir. Dolayisiyla
OECD’ye (Organisation for Economic Co-operation and Development Ekono-
mik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) goére direncli sehir tanimina uygun hale ge-
leceklerdir2o.

SONUG

Gilintimiizde karsi karsiya oldugumuz iklim krizine tarim sektoriiniin kat-
kis1 yadsinamaz. Bu dogrultuda yapilan bu ¢alisma ile kiiresel 1sinmaya neden
olan sera gazi emisyonlarina tarim sektoriinden gilibrelemenin katkisini goés-
termek amaclanmistir. Tiirkiye genelinde kullanilan giibre tiirleri ve yillik or-
talama kullanim miktarlar1 ArcGIS programi kullanilarak iller bazinda harita-
lastirilmistir. Giibrelerin neden oldugu sera gazi emisyonlarina ve kontroliine
yonelik uygulanabilecek diizenlemelere deginilmistir. Calisma sonuglari litera-
tiir arastirmalariyla desteklenmis ve topragin bilingsizce asir1 giibrelenmesi,
veya hayvansal giibrenin biling¢siz kullaniminin mevsimsel sartlarin etkisiyle
ylksek sera gazi emisyonlarina neden olabilecegi goriilmiistiir. Yanhs ve fazla
glibre kullaniminin 6niine gecilmesi iklim degisikligine uyum stiresince yapil-
masi planlanan faaliyetler arasinda oldugu ve siirdiirtlebilir bir sehir yonetimi
acisindan 6nemli olacagi bu ¢alisma ile goriilmustiir.

19 Neville Millar, E. Doll Julie, and G. Philip Robertson, “The Four Main Management Factors
That Help Reduce N20 Kellogg Biological Station, Michigan State University,” no. November
(2014): 1-4, http://msue.anr.msu.edu/uploads/resources/pdfs/Management_of Nitrogen
Fertiler_(E3152).pdf.

20 QECD, “Resilient Cities,” Resilient Cities, n.d,, https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
resilient-cities.htm.
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KENTLER, IKLIM DEGISIKLIGI VE SAGLIKLI
KENTLER BIRLIGI

Emine Can® - Osman Uzun™

GiRiS

Toplumsal, cevresel ve ekonomik boyutlari ile tiim diinyay: etkileyen ik-
lim degisikligi, insanhigin karsi karsiya kaldig1 en 6nemli sorunlarda birisidir.
Gelecek yillarda diinyanin farkli doga olaylari ile karsilasacagina isaret etmek-
tedir. Kiiresel 1sinmanin yol actig1 iklim degisikligi ve bu degisikligin diinya ve
insanlik {izerinde biiyiik risk olusturmaktadir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’'nde iklim degisikligi, “kar-
silastirilabilir zaman dilimlerinde g6zlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faali-
yetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmaktadir (Co-
banyilmaz ve Yiiksel 2013).

Diinyadaki iklim degisikliginin dogal sebepler yaninda ¢ogunlukla insan
eliyle olustugu bilinmektedir. Doga en ¢ok insan eliyle yaratilan bu tahribat
sonucu kirlilik, yapilasma ve sanayilesme ile en iist seviyeye varan sorunlarla
karsi karsiyadir. Kiiresel 1sinmanin sonuclar1 tiim diinyay1 yakindan ilgilen-
dirmektedir. Dogal kaynaklar1 olumsuz etkilemesinin yaninda artik saglik,
ekonomik, siyasi ve uluslararasi boyutlar1 da olan bir meseledir. Gida treti-
minde azalma, gesitli faktorler sebebi ile azalan su kaynaklarinin kullanilamaz
hale gelmesi, kentlerde niifus artisi gibi sorunlarin sonucunda toplumsal ve
sosyal gocler artmaktadir. iklim degisikligi yaban hayatini, tarimsal faaliyetle-
ri, ormanlik alanlarin yeterli korunamamasi gibi bir¢ok etki olusturmaktadir.

*

Peyzaj Mimarhgi Béliimii, Orman Fakiiltesi, Diizce Universitesi, Diizce, TURKIYE,
eminecan.pm@mail.com

Peyzaj Mimarhgi Bliimii, Orman Fakiiltesi, Diizce Universitesi, Diizce, TURKIYE,
osmanuzun@duzce.edu.tr
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Gezegenimizdeki tiim yasami tehdit eden bu durumun en 6nemli sorum-
lusu insanlardir. Basta fosil yakitlarin kullanimi olmak {izere, doganin sinir1
yokmuscasina siirdiiriilen biiylime temelli tiim insan faaliyetleri atmosferdeki
sera gazlar1 oraninin artmasina ve yerkiirenin sicakliginin ytlikselmesine ne-
den olmaktadir. Ote yandan, sicakliklarin artisini 1,5 °C civarinda tutarak iklim
degisikligini durdurmak da insanlarin elindedir. Bunun i¢in: 2020 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarinin %60 oraninda artirilmasi, 2030 yilina kadar
sera gazi salimlarinin %50 oraninda azaltilmasi, 2050 yilina kadar yenilenebi-
lir kaynak kullaniminin diinya toplam enerji iiretimindeki payinin %49-67
oranlar1 araligina yiikseltilmesi gerekmektedir (Uncu 2019).

Plansiz kentlesme, ormanlarin tahrip edilmesi, yesil alanlarin betonlasti-
rilmasi, insanlar1 ve hayvanlar1 olumsuz etkileyen faktorlerdir. Kentlerin bi-
lingsiz olusmasina sebep olan faaliyetler iklim degisikligini artirmaktadir. Ik-
lim degisikligi ile miicadelede kentler kritik bir 6neme sahiptir. Dlinya niifu-
sunun yarisindan fazlasini barindiran kentler iklim degisikliginin hem faili hem
de magdurudur. Failidir, ¢linkii kentler dogal kaynak tiiketiminin %75’inden,
enerji kullaniminin %60-75’inden ve sera gazi salimlarinin %70’inden sorum-
ludur. Magdurudur c¢iinkii; Kentsel 1s1 adasi etkisiyle beraber etkisi gittik¢e artan
sicak hava dalgalar kentli niifusun saghgini tehdit etmekte, asir1 hava olaylari
kentler iizerinde yikicl sonuclar dogurmakta, yiikselen deniz seviyeleri biiyiik
cogunlugu kiyilarda olan kentleri yutmakta, diizensizlesen yagislarla beraber sel
ve taskin gibi felaketlerin yani sira su varlig1 azalmakta ve gida krizi bas goster-
mektedir. Dogal karbon yutagi olan yesil alanlarin yiizélglimiiniin artirilmasi ve
yesil altyapinin olusturulmasi karbon saliminin azaltilmasi kadar kentsel 1s1 ada
etkisinin ve hava kirliliginin 6niine gecilmesi icin de gereklidir. Ayn1 zamanda,
kentlerde yesil altyapt uygulamalarinin yayginlastirilmasi ile suyun topraga
daha ¢ok ulasmasi saglanarak hem sel ve taskinlarina hem de su varhigindaki
azalisa kars1 6nlem almak da miimkiindiir (Uncu 2019).

Calismada iklim degisikligine iliskin uluslararasi ve ulusal diizeyde yapil-
makta olan faaliyetler irdelenmistir. Ulkemizde 6zellikle Bakanhklar diizeyinde,
mabhalli idare birlikleri ve belediyeler tarafindan iklim degisikligi ile miicadele
ve uyum calismalarini konu edinilmis basliklar hakkinda bilgiler verilmistir.

Son olarak Saglikli Kentler Birligi liye belediyelerinin iklim degisikligi ile
ilgili olarak yaklasimlari ve liye belediyelerden 6rnek ¢alismalardan bazilari
aciklanmistir. Son olarak Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde Pey-
zaj Mimarligi meslek disiplini bakis acisiyla farkli dlgeklerde yapilabilecek
calismalara iliskin bazi 6neriler getirilmistir.
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1. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada iklim degisikligine yonelik uluslararasi ve ulusal diizeyde
gerceklestirilen girisimler ve faaliyetler farkl literatiir kaynaklarindan arasti-
rilarak, genelden 6zele bir yontem yaklasimiyla verilmistir.

Elde edilen bulgular, uluslararasi, ulusal ve saglikli kentler birlikleri al-
tinda gerceklestirilen faaliyetler olarak 3 asamada verilmistir.

2. IKLIM DEGISIKLIGI IiLE MUCADELEDE
ULUSLARARASI DUZEYDE YAPILAN FAALIYETLER

Iklim degisikligi, biitiin iilkelerde olumsuz etkiler olusturan giiniimiiziin
en onemli kiiresel problemleri arasinda bulunmaktadir. Sanayi devriminden
sonra diinyada kentlerdeki niifus artisi sebebi ile bina sayis1 da artmis ve art-
maktadir. Fosil yakitlarin asiri kullanimi, hizli sanayilesme, ormanlarin azal-
masi ve tiiketim ihtiyacinin artmasi gibi nedenler ile kiiresel iklim degisikligi
sorunu dogmustur. Boylece cesitli cevre sorunlar1 meydana gelmistir. Bu so-
runlar etkilerini goéstermeye basladik¢a c¢oziimler aranmaya baslanmistir.
Uluslararasi platformlarin onciiliigiinde iklim degisikligi ile miicadele igin ce-
sitli toplantilar diizenlenmis ve s6zlesmeler olusturulmustur. Bu toplantilarda
iklimsel degisiklik sonucu olusacak ¢evre sorunlarinin insan tizerindeki etkile-
ri, glivenli gida liretim-tiiketimi, tarimsal faaliyetler, su varligy, biyolojik ¢esitli-
lik gibi kavramlar ile goriilmektedir. Ulkemizde ise iklim degisikligi etkileri ile
su kaynaklarinda azalma, ¢6llesme ve ekolojik degisimler gériilmektedir. Iklim
degisikligi etkisi ile yagislar azalmakta olup kirsal alanda tarim ve hayvancili-
gin azalmasi, bununla birlikte bu kesimle ilgili kisilerin go¢ olay1 gergekles-
mektedir.! Kiiresel iklim degisikliginin etkilerini en fazla hissedenler dogal
kaynaklardan faydalanarak yasamini stirdiiren az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler ve tarimsal faaliyetlerde bulunan boélgelerdir.

Diinya genelinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkileriyle ekolojik
ekonomik ve sosyal sorunlarin meydana gelmistir. Bir yerde kuvvetli kasirga
ve firtinalar sonucu seller gerceklesirken, baska bir yerde siddetli kuraklik,
ylksek sicakliklar ve orman yanginlari oldugu goriilmektedir. Bu noktada kii-
resel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmak, kiiresel 1sitnmay1 engel-

1 “Iklim Degisikligiyle Miicadelenin Onemi”, T.C. Dis Isleri Bakanhg, erisim 19.8.2021,
https://www.mfa.gov.tr/iklim-degisikligiyle-mucadelenin-onemi.tr.mfa.
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lemek diistincesiyle iklim degisikligine iliskin uluslararas1 diizeyde alinmis
onlemler Cizelge 3.1’de verilmistir.

3. IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELEDE ULUSAL
DUZEYDE YAPILAN FAALIYETLER

Tiirkiye'nin iklim Degisikligi ile Miicadele Politikasinda Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligl, Tarim ve Orman Bakanhg faaliyetlerinde dii-
zenlenmis Ulusal ve Uluslararasi sézlesmeler ve protokoller bulunmaktadir.

11 buyiiksehirde (istanbul, Bursa, Antalya, Mugla, Hatay, [zmir, Gazian-
tep, Kocaeli, Kahramanmaras, Trabzon, Denizli) iklim eylem planlamasi (kar-
bon ayak izi ve sera gazi envanterinin ¢ikarilmasi, strateji belirlenmesi, etkile-
rin tespiti, hedef yih ve diger) bulunmaktadir. iklim Degisikligi Eylem Plan
hazirlayan ilk Bliyiiksehir yonetimi Gaziantep Biliyiiksehir Belediyesi'dir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl, kapsaminda iklim degisik-
ligi ile ilgili tamamlanan ve devam eden projeler Cizelge 4.1’de, iklim degisikli-
gine uyum konusunda 9., 10., ve 11. Kalkinma Planlarinda yer alan ac¢iklamalar
Cizelge 4.2’de, saghk ve iklim degisikligi konusunda ulusal politikalar Cizelge
4.3'de, iklim degisikligi konusunun dogrudan yer aldigi kanunlar Cizelge

4.4’de gosterilmistir.

Cizelge 3.1. Uluslararasi Duzeydeki iklim Degisikligine iliskin Temel Toplantilar

Toplanti

Aciklama

Paris Sozlesmesi,
29 Temmuz
1960

Viyana Sozles-
mesi,

12 Kasim 1977

Paris Sozlesmesi, 1 Nisan 1968'de yiiriirliige girmistir. Ayni tarihte lilkemizde de
yurirlige girmistir. S6zlesmenin hedefi, sozlesmeye taraf olan iilkelerin yetki ala-
nindaki niikleer tesis faaliyetlerinden, taraf iilke kisilerinden zarar goéren olmasi
veya zararin karsilanmasi ve uluslararasi anlamda bir sistem kurulmasidir.

Viyana sozlesmesi, 29 Eylill 1977’de yenilenmistir. Hedefi Paris sozlesmesi ile
benzerdir. Bu iki s6zlesme niikleer enerji alaninda Uluslararasi Sorumluluk Huku-
ku'nun standartlarini olusturmaktadir.2

Birinci Diinya
iklim Konferans,
1979

Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) énderliginde gergeklestirilmistir ve iklim
degisikliginin etkileri diinya tilkelerinin dikkatine sunulmustur. Atmosferdeki CO2
birikmesinden kaynaklanan iklim degisikliginin olumsuz etkileri konusunda ilk
ciddi girisimdir (Tirkes 2001).

Montreal Proto-
kol

Eyliil 1987’de Ozon Tabakasini incelten Maddeler ile ilgili bu protokol kabul edil-
mistir. Iklim degisikligi sonucunda ozon tabakasindaki degisimin takip edilmesi ve
bu konu ile ilgili bilgi paylasimi i¢cin olusturulmustur. Protokoliin kabulii ile bir¢ok
kamu kurumu ve 6zel sektor birimi enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynak-
larinin kullaniminin artirilmasi iklim uygulama, proje ve tasarimlara yerel dlgekler-

2 “Milletlerarasi S6zlesme”, Recmi Gazete, erisim 24.8.2021, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/11/20061119-2.htm.
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de daha ¢ok yatirim yapmustir. Tiirkiye; Protokole 19 Aralik 1991’de taraf olmustur.
12 Kasim 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi Gazete 'de “Ozon Tabakasini Incelten
Maddelerin Azaltilmasina iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir.3

iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Gevre Programi (UNEP)
tarafindan 1988’de kurulan Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Panelinde hazirlan-
mis IPCC raporu ile “insanlik i¢in kirmiz alarm” olusturuldugu belirtilmistir. Glinii-
miizde iklim degisikliginin olusturdugu etkiler ve gelecekteki olasi tehditler ile ilgili
siyasetgilere kilavuz olmak amaciyla diizenlenmistir.*

2. Diinya iklim
Konferans

29 Ekim-7 Kasim 1990 tarihlerinde Cenevre’de yapilmistir. Ana konusu iklim degi-
sikligi ve sera gazlari olarak belirtilmistir (Ttrkes 2001).

Cevre ve Kalkin-
ma Konferansi
(UNCED),

3-14 Haziran
1992

Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio
Konferansi), uluslarin ¢evreye duyarl yonetim sekilleri benimsemeleri ve hedef-
lenmis ilkeler kabulii agisindan dnemli bir adim olmustur. Siirdiiriilebilir kentlesme
politikalarinin devami i¢in énem arz eden bu konferans sonucunda; iklim Degisikli-
gi Sozlesmesi (UNFCCC-BMIDCS), Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (UNCBD), Céllesme
ile miicadele S6zlesmesi (UNCCD) konulu belgeler elde edilmistir.5

iklim Degisikligi
Cercgeve Sozles-

mesi (BMIDCS),

1992

iklim degisikligi sorununa karsi kiiresel tepkinin temelini olugturmak izere 21 Mart
1994’de yiiriirlige girmistir. S6zlesmenin ana hedefi, atmosferdeki sera gazi biri-
kimlerini, iklim sistemi lzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi engelleyecek
seviyede durdurmaktir. Insan kaynakh gerceklesen 1sinmanin sebebi ile iklimsel
etkilere kars1 diizenlenmis uluslararasi seviyede gerceklestirilen en 6nemli girisim-
dir. Ulkemiz bu sézlesmeye 2004 yilinda taraf olmustur.6

Kyoto Protokoli,
1997

Diinya 6lgeginde artan sera gazi emisyonlarinin etkilerinin her gegen giin daha fazla
hissedilmesi ile gelismis tlkeleri baglayan ytikiimliiliikleri kabul etmelerini sagla-
mak ve iklim degisikligi cerceve sozlesmesini giiclendirmek hedefi ile hazirlanmistir
ve 2005'de yiiriirlige girmistir. Bu anlasma sartlarina gore; gelismis lilkeler, basta
CO2 ve metan olmak lizere sera gaz iiretimlerini, 2012 yilina kadar, 1990 yih di-
zeylerinin en az %>5’i oraninda azaltmalaridir (Tarim ve Orman Bakanligi Tarim
Reformu Genel Midiirliigii 2015). Tiirkiye bu anlasmaya 2009 yilinda taraf olmus-
tur (Tarim ve Orman Bakanligl Tarim Reformu Genel Miidiirliigii 2021).

Degisen Atmos-
fer Toronto
Konferansi

Bu konferansta uluslararasi diizeyde hedef belirlenerek, 2005 senesine kadar CO2
salimlarinin %20 azaltilmasi ve belirlenen protokoller dogrultusunda bir iklim
sozlesmesinin hazirlanmasi tavsiye edilmistir (Tirkes 2001).

Paris anlagmasi,
12 Aralik 2015

Paris Iklim Konferansinda 193 katilimar iilke iklim degisikligi ile miicadele kapsa-
minda ortak kararlar almis, 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Giindemini ve Hedeflerini
belirlemistir (T.C. Gevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligi 2001). Anlasma temel olarak
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ne dayanmaktadir ve Kyoto
Protokolii'nlin sona erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini diizen-
lemeyi amaclamaktadir (Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 2012).

Glasgow Iklim
Toplantisi

1-12 Kasim 2021

Toplanti amaci, iklim hareketinde ortak bir gériis birligi saglanmasi icin yetkili
uluslararasi kurumlar ve hiikiimetlerden karar verme yetkisini almak alternatifler
olusturmaktir (Unver 2021).

“Montreal Protokolii”, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg), erisim 24.8.2021,
https://iklim.csb.gov.tr/montreal-protokolu-i-4364.

“Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli”, erisim 24.8.2021, https://www.ipcc.ch/.
“Stirdiirtilebilir Kalkinma”, T. C. Disisleri Bakanligl, erisim 24.8.2021, https://www.mfa.gov.tr/
surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa.

“Birlesmis

Milletler

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi”, erisim 25.8.2021,

https://iklim.csb.gov.tr /birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362.
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Cizelge 4.1. Cevre ve Sehircilik Bakanligr kapsaminda iklim degisikligi ile ilgili tamam-

lanan ve devam eden projeler.”

Tarihi

Proje ismi

17 May1s 2014- 2018

izleme, Raporlama ve Dogrulama mevzuatinin (IRD) giincellen-
mesi konusunda Kapasite Gelistirme Projesi

7 Haziran 2017

Diisiik Karbonlu Kalkinma Igin Céziimsel Tabanh Strateji ve Ey-
lem Gelistirilmesi Teknik Yardim Projesi

14 Agustos 2017- 13
Subat 2020

iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi
(tamamlanmus).

14 Temmuz 2017- Ocak
2020

iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelis-
tirilmesi Egitimi Projesi

Eyliil 2017-29 Temmuz
2020

Florlu Sera Gazlar1 (F-Gazlar) Konusunda Kapasite Olusturma ve
Aktarim icin Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi

9 Ekim 2019-8 Ekim
2023

Tiirkiye’de Iklim Uyum Eyleminin Giiclendirilmesi Projesi

1 May1s 2020

iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelis-
tirilmesi icin Egitim Projesi

9 Temmuz 2021 Sera Gaz Ulusal Katki Hedefinin Gergeklestirilmesi i¢in Kapasite
Gelistirme ve izleme Projesi
8 Ekim 2019 Ankara Programa Baslangi¢ Toplantisi.

22-23 Temmuz 2020

Cevrimici Kent Tipolojosi ve Yerel Uyum Planlamasi Rehberi
Istisare Toplantilar

7-8 Aralik 2020

Mugla ili iklim Degisikligi Etki ve Etkilenebilirlik Analizi Istisare
Toplantisi

14-15 Aralik 2020

Samsun ili Iklim Degisikligi Etki ve Etkilenebilirlik Analizi Istisare
Toplantisi

21-22 Aralik 2020

21-22 Aralik Konya Ili iklim Degisikligi Etki ve Etkilenebilirlik
Analizi Istisare Toplantisi

28-29 Aralik 2020

Sakarya Ili iklim degisikligi Etki ve Etkilenebilirlik Analizi Istisare
Toplantisi.

Iklim Degisikligine uyum konusunda 9., 10., ve 11. Kalkinma Planlarinda
da yer verilmistir. Cizelge 4.2’de gosterilmektedir.

7 “Tamamlanan Projeler”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, erisim
26.8.2021, https://iklim.csb.gov.tr/tamamlanan-projeler-i-4371.
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Gizelge 4.2. Kalkinma Planlarinda iklim Degisikligi Uyum.

Dokuzuncu Kalkinma | e Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi

Plan1 (2007-2013) « iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani

o Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan
» Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

Onuncu Kalkinma Plani | e Yasanabilir Mekanlar, Stirdiiriilebilir Cevre”, Cevre ve Afet Yoneti-
(2014-2018) mi, Yesil bliytime

« Habitat III Ulusal Raporu 2014

e Cevre ve Sehircilik Surasi, 2017.8

On birinci Kalkinma Plan1 | e Kentsel Yagam Kalitesi Ozel ihtisas Komisyonu (0iK), 2018
(2019-2023) o Kentleri iklim degisikli§ine karsi direngli kilmak amaglh politika
hedefleri (“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre”).?

Saglik ve iklim Degisikligi Konusunda Ulusal Politikalar

Cevre ve Saglik Bakanlar1 Toplantilari (1989’dan bugiine kadar)

Saglikli Sehirler Projesi (1993’den bugiine kadar)

Cevre ve Saglik Eylem Plani (1999-2001)

fklim Degisikligi I. Ulusal Bildirimi, 2007

TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2008

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020)

Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)

Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)

Enerji Verimliligi Stratejisi 2012 - 2023

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 2013-2023

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Stratejik Plan1 (2015-2019)

iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem
Plani, 2015

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023

Tarim ve Orman Bakanlig Stratejik Plan1 (2017-2021)

Meteoroloji Genel Miidiirligii Stratejik Plan1 (2017-2021)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Stratejik Plan1 (2017-2021)

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig Stratejik Plan1 (2017-2021)

24, Taraflar Konferans1 (COP24) Diinya Saghk Orgiitii Ozel Rapor-Saglik ve iklim Degisikligi
(2018) seklinde verilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Plani (2018-2022)

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2018-2022)

"Kentsel Yasam Kalitesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2020", T. C. Kalkinma Bakanligi, On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), erisim 10.2.2022,

https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/KentselYasamKalitesiOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf.

“On Birinci Kalkinma Plam1 2019”, T. C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanhgl
(2019-2023), Erisim10.2.2022, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/
OnbirinciKalkinmaPlani.pdf.
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Cizelge 4.3. Saglik ve iklim Degisikligi Konusunda Ulusal Politikalar.

iklim Degisikligi 1. Ulusal
Bildirimi, 2007

Bu bildiri ile iklim degisikliginin olumsuz etkileri hakkinda ka-
muoyunun bilgilendirilmesi ve bilin¢glendirilmesi, iklim degisikli-
gini sebep oldugu saghk sorunlarinin tespiti ve bu konuda 6n-
lemler alinmasi gerceklestirilmistir.

TBMM Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu,
2008

Rapora gore, iilkemizde iklim degisikligi sonucu meydana gelen
saglik sorunlari, sicak havanin etkisi ile olusan saglik sorunlari,
iklim degisikligini saglik tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
icin alinacak 6nlemler ve getirilen oneriler belirtilmistir.

Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-2020)

Sektorler diizeyinde iklim degisikliginin etkileri ve bu etkilerin
donemsel olarak azaltilmasinda izlenecek stratejiler incelenmis-
tir.

Tiirkiye’de Iklim Degi-
sikligi Eylem Plani
(2011-2023)

Ulkemizde iklim degisikligini olusturdugu etkiler ve bu etkilere
uyum saglanmasi konular1 hakkinda hazirlanmis belgedir. Nor-
malin disinda gerceklesen hava olaylarinin toplum saghg iize-
rinde olusturdugu etkilerin arastirilmasi ve bulasici hastaliklarin
arastirilmasi amaclanmistir.

Tiirkiye’nin Iklim Degi-
sikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani
(2011-2023)

Tarim boliimi ve gida giivenligi, su kaynaklarinin yonetimi,
biyolojik gesitlilik ve ormancilik, ekosistem hizmetleri, dogal afet
riskleri yonetimi, halk saglig1 gibi basliklardan olusturulmus
kaynaktir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: 2012).

Saglikh Sehirler Projesi

Kentlerde bariman ve ¢alisan insanlarin fiziki, psikolojik ve ¢cev-
resel huzurunu gelistirmeyi hedefleyen uzun vadede bir kalkin-
ma projesidir. Bu projenin icerisinde yer almanin faydalari; Halk
saghigi konularinda bilincin artmasi ve ilgili uluslararasi hareket-
lerin bir parcasi olmak, “Herkes Icin Saghik” hedefinde yerel
calisma olarak yer almak, Icinde etkin uygulamalarin gelistirile-
cegi uluslararasi bir ortam olusturmak, Ortaklik projeleri icin
Avrupa fonu gibi ekstra kaynaklar i¢cin uygun gii¢c saglamak,
Tirkiye’deki Saghikli Sehir Ortakligi calismalarini gelistirmek,
Saglik sorunlari tizerine diger iiye sehirlerle bilgi ve uygulama
deneyimi paylagsmak icin bir ag olusturmak, kent icin katilimci ve
demokratik calisma kiiltiiriinii gelistirmelerini saglamaktir.10

iklim Degisikliginin
Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi
Ulusal Programi ve Ey-
lem Plan1 (2015-2019)

iklim degisikligi ile insan sagligini olumsu etkileyecek faktdrler-
den toplumun korunmasi ve olasi afetlerde gereken saglik ted-
birlerinin alinmasi amaglanmistir.

24. Taraflar Konferansi
(COP24) Diinya Saghk
Orgiitii (DSO) Ozel Ra-
por-Saglik ve iklim Degi-
sikligi (2018)

Bu konferansta Paris anlasmasinda alinmis kararlarin hizli sekil-
de faaliyete gecirilmesi 6ngorilmiis ve bir rapor hazirlanmistir.
“DSO ve Iklim degisikligi Raporu-2018” biitiin diinya iilkeleri
icin biitlinlestirici hedefleri sunmasi bakimindan ilk rapordur.
Ulkelerin iklim degisikligi ile miicadelede harekete gecmeleri icin
uyari niteligindedir (Evci Kiraz 2019).

10 ”Saglikll  Sehirler

Hareketi”,

Tiurkiye Saghkl Kentler Birligi, erisim 13.2.2020,

https://www.skb.gov.tr/saglikli-sehirler-hareketi-s13520k/.
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Cizelge 4.4. iklim Degisikliginin Dogrudan Yer Aldigi Kanunlar

Tarih Kanun ismi

11 Agustos 1983 Cevre Kanunu

19 Temmuz2005 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu

10 Mayis 2005 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanilmasina Iliskin Kanun

2 Mayis 2007 Enerji Verimliligi Kanunu

7 Nisan 1984 Teskilat kanunlari-1 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde Cevre

ve Sehircilik Bakanligl, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig ile Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin tegkilat ve gorevlerini
diizenleyen hiikiimlerde ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararname-
si'nin Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin tegkilat ve gorevlerini diizen-
leyen maddelerinde iklim degisikligi konusu agikca yer almaktadir
(Talu Nuran, Kocaman Habip 2021)

4. SAGLIKLI KENTLER BIiRLiGi UYE BELEDIYELERININ
IKLIM DEGISIKLIGI ILE ILGILI OLARAK
YAKLASIMLARI VE GALISMALARI

Ulkelerdeki yerel yénetim birimleri ortak amaclarin1 gerceklestirmek ici
kendi aralarinda veya farkl tilkelerdeki yerel yonetimlerle birlikler olustur-
maktadir. Bazen de uluslararasi diizeyde kurulmus birliklere liye olarak kati-
lim saglamaktadirlar. Bu kapsamda iklim degisikligi ve etkenligi konularina
yonelik;

Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Global Mayors Charter), Beledi-
ye Bagkanlan Iklim Sézlesmesi, Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of
Mayors) imzalanmistir. Cizelge 4.1’de bu s6zlesmeler aciklamistir.
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Cizelge 5.1. Uluslararasi Diizeyde iklim ile ilgili Olusturulmus Sézlesmeler

Kiiresel Belediye
Baskanlar1 Soz-
lesmesi (Global
Mayors Charter)

2017 Ocak ayinda yiiriirliige giren Belediye Baskanlar1 Kiiresel iklim ve
Enerji Sozlesmesi, sehirlerin ve yerel yonetimlerin diisiik karbon ekono-
misine gecislerini degerlendirmeyi hedefleyen diinya iizerindeki iki
temel girisim olan Belediye Baskanlari iklim Sézlesmesi ve Avrupa Birligi
Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi’ni tek bir ¢at1 altinda toplamaktadir.11

Belediye Bas-
kanlari fklim
Sozlesmesi

23 Eyliil 2014 tarihinde New York'ta gerceklestirilen iklim Zirvesi'nde
C40Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu (C40), Uluslararasi Siirdiiriilebi-
lir Kentler Birligi (ICLEI), ve Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya
Teskilati (UCLG) tarafindan ytriirliige konulmus - BM-Habitat, BM Genel
Sekreterligi Kentler ve iklim Degisikligi Ozel Elgisi, BM Genel Sekreterligi
iklim Degisikligi Destek Ekibi tarafindan onaylanmistir. Bu sbzlesme ile
uluslararasi uygulamalarla uyumlu yeni bir 6l¢iim sistemi kullanilarak,
sera gazi salim1 azaltimim garanti eden belediye baskanlar1 ve kent yone-
ticilerinin imzaladig1 bir mutabakattir (Anonim 2021b).

Belediye Bas-
kanlar Sozles-
mesi (Covenant
of Mayors)

Diinyada bircok kent ve bolgeyi kapsayip ytrirliikte olan, 6ncelikle kent-
sel iklim ve enerji konularin1 kapsayan sozlesmedir. Sozlesmeyi kabul
etmis olan yonetimler kent ve bolgelerde, herkes i¢in stirdiirilebilir ve
diisiik maliyetli enerji saglayan, karbonsuz ve direncli bolgeler saglamak
icin uzun vadeli bir vizyonu paylagmaktadirlar. Bu dogrultuda yonetim-
ler iklim ve Enerji Eylem Planlar1 hazirlamaktadirlar. Merkezi hiikiimet-
ler ile yerel yoneticileri birlikte ¢alismaya tesvik ederek iklim ittifaki
olusmaktadir (Anonim 2021a).

Ulkemizde Marmara Belediyeler Birligi, Belediye Baskanlar1 Sozlesme-
si'ni ve baslatildigindan bu yana potansiyel sonuclarini verimli kabul etmis
olup kendi tiyeleri ve diger yerel yonetimler arasinda s6zlesmenin tesvik
edilmesini ve taahhiitlerine S6zlesme ile resmiyet kazandirmis yerel yonetim-
leri desteklemektedir (Kahraman ve Ozkul 2018).

Tiirkiye’den Baskanlar s6zlesmesine liye olmus belediyelerin bilgileri Ci-
zelge 4.2’de gosterilmistir (Anonim 2021a).

11 “Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Global Mayors Charter)”, Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati, erisim 12.9.2021, http://uclg-
mewa.org/belediye-ba%C5%9Fkanlar%C4%B1-iklim-s%C3%B6zle%C5%9Fmesi-ve-
belediye-ba%C5%9Fkanlar%C4%B1-s%C3%B6zle%C5%9Fmesi-birle% C5%9Fiyor/.
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Cizelge 5.2. Baskanlar Sozlesmesine Ulkemizden Katiim Saglayan Belediyelerin
Genel Bilgileri.

TARAFLAR TAAHHUT | KATILIM TARIHI | NUFUS
Antalya Biiytiksehir Belediyesi 2020 2013 2.043.432
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2050 2021 1.240.285
Bayindir Belediyesi, izmir 2030 2017 40.216
Bagcilar Belediyesi, istanbul 2030 2016 762.000
Bornova Belediyesi, izmir 2020 2011 412.275
Bodrum Belediyesi, Mugla 2030 2020 176.000
Bolu Belediyesi 2030 2019 311.810
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2030 2016 2.842.547
Corlu Belediyesi, Tekirdag 2030 2019 262.862
Cankaya Belediyesi, Ankara 2020 2015 914.501
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2030 2020 1.037.208
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2030 2017 1.947.244
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2030 2011 887.475
Kadikdy Belediyesi, istanbul 2020,2030 2012 452.302
Konak Belediyesi, izmir 2020 2020 344678
Karstyaka Belediyesi, izmir 2020,2030 | 2011 348.000
Maltepe Belediyesi, Istanbul 2020 2014 460.955
Niliifer belediyesi, Bursa 2020,2030 2014 350.000
Pendik Belediyesi, istanbul 2030 2017 720.000
Seferihisar Belediyesi, izmir 2020 2011 35.000
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2020,2030 | 2015 4.320.519
Sisli Belediyesi, Istanbul 2030 2017 272.380
Mezitli Belediyesi, Mersin 2030 2015 240.204
Karsiyaka (Erdek) Belediyesi, Balikesir 2020 2009 2.663
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2030 2015 14.804.116
Yenisehir Belediyesi, Mersin 2030 2020 266.117
Yenimahalle Belediyesi, Ankara 2030 2019 663.580
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2030 2018 1.010.700
Tepebasi Belediyesi, Eskisehir 2020,2030 | 2013 359.303
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Bu birliklerden birisi de Saglikli Kentler birligidir.

Saglikli Kentler Birliginin misyonu, “Yerel yonetim ilkeleri ¢ercevesinde
liye belediyeler arasinda tiim politikalarda saglig1 en liste tasimak”, vizyonu
ise, “ Saglik odakl siirdiiriilebilir kentsel cevre olusturulmasina yonelik strate-
jiler ile kentlerin kapasitelerinin gelismesine katkida bulunmak” olarak belir-
lenmistir. Belirlenen bu rotada kent gelisimine katki sunmak, kaynaklar1 ko-
ruma kullanma dengesi olusturularak tiiketmek ve tiim kent paydaslarina
esitligin saglanmasi hedeflenmektedir.12

Belirlenmis misyon ve vizyon cercevesinde birlik liyesi belediyelerin ik-
lim degisikligi konusunda birtakim girisimleri bulunmaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Saghkh Sehirler ag1 faz calismalan kapsa-
minda 7. Fazin ana temalar1 asagida siralanmaktadir.

o Kentleri olusturan insana yatirim yapmak,

o Kent saglik ve refahini konforlu hale getiren mekanlar tasarlamak,
o Kent ici katilimi saglamak,

e Toplum huzurunu, ortak mal ve hizmetlere erisimi iyilestirmek,

e Toplum icerisinde baris ve giivenlige tesvik etmek, yeryiiziinde siirdii-
riilebilir tiretim ve tiiketim uygulamalarini kullanarak dogal olani bo-
zulmalardan korumak.

Bu temalardan “Toplum igerisinde baris ve giivenlige tesvik etmek, yer-
ylzilinde siirdiiriilebilir liretim ve tiiketim uygulamalarin1 kullanarak dogal
olani bozulmalardan korumak”; temasinda iklim degisikligi ve kaynaklarin
korunmasina deginilmistir.

Saglikh sehirler ve Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) birbirlerini
desteklemektedir ve tamamlamaktadir. Saglikli kent nitelikleri kalkinma he-
defleri ile uyumludur. Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri insan ve kent sagligi-
n1 beraber incelemektedir (Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi 2009).

12 “Birlik hakkinda”, Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi, erisim 12.9.2021, https://www.skb.gov.tr/
birlik-hakkinda/birlik-hakkinda/.
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Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedeflerinden (13. Hedef) iklim eylemi 6nlem

o Hedef 13.1: Biitin iilkelerde iklim degisikligi ile ilgili tehditler ve dogal

afetlere karsi direnglilik ve uyumu kuvvetlendirmek,

Hedef 13.2: iklim degisikligi ile miicadele icin alinan tedbirleri ulusal
politikalara, planlama evrelerine ve politikalara katmak,

Hedef 13.3: iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak, 6nlenmesi
ile birlikte bu degisiklige uyum saglanmak ve farkindaliklar artirilarak
kurumsal ve bireysel kapasiteyi ilerletmek olarak agiklanmistir.13
Diinya saghk orgiitii saghkli sehirler ag1 iklim degisikligi ile miicadele
ve saghga etkileri ile ilgili calismalara ilk olarak 7. Faz uygulamasinda
katki sunmustur. Saghikli kentler birligine iiye 13 belediye (Antalya,
Bursa, Denizli, Hatay, [stanbul, {zmir, Kahramanmaras, Mugla, Trabzon
Biiyliksehir Belediyeleri ve Cankaya, Karsiyaka, Niliifer, Kadikoy Bele-
diyeleri) Iklim degisikligi eylem planlarin1 hazirlamistir. Saghkl Kent-
ler Birligi iiyesi belediyelerinde Kentsel Karbon Ayak izi Envanteri,
Kentsel Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlar gibi calismalari ile kentle-
rin iklim direncliligi kazanmis ya da kazanamamis oldugu siniflandir-
ma yapilabilir.

Ulkemizde Saghkl kentler birlik iiyesi belediyelerin konu ile ilgili calis-
malarina 6rnekler Cizelge 4.3’de verilmektedir.

13 “[klim Degisikligi ve Etkileri ile Miicadele i¢cin Acilen Eyleme Ge¢mek”, erisim 19.8.2021,
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/iklim-degisikligi-ve-etkileri-ile-
mucadele-etmek-icin-acil-olarak-harekete-gecmek/.
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Cizelge 4.3. Saglikli Kentler Birligi Uye Belediyelerinin iklim Degisikligi ile ilgili

Calismalari.

Bursa Biiytik-
sehir Beledi-
yesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin sera gazi
salimim hesaplamak ve bir azaluim plam olusturmak iizere baslattigl
“BURSA Iklim Degisikligi Eylem Plam” (BIDEP) siireci iklim degisikliginin
tehdit ettigi gelecege tasiyacak 6onemli bir adim niteligindedir. Bu planlama
ile “Temiz Enerji Kullanimi saglayarak, kiiresel 1sinmay1 en aza indirmek,
cevreyi korumak ve Tiirkiye'nin diinyadaki algisini degistirmek” ve “kati
atiklarin farkli tekniklerle enerjiye cevrilmesini saglamak” amaglanmistir
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiikiirtlii Caddesi’'ni Tiirkiye'nin ilk iklim So-
kag1 olarak planlamaktadir. Proje kapsaminda cadde, hizli kazanim tasarim
ve projeleriyle daha cevreci hale getirilecektir.14

Trabzon
Biiyiiksehir
Belediyesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi “iklim Degisikligi ile Miicadele” projesi
kapsaminda Saglikli Kentler Birligi tarafindan ‘Saglikh Cevre’ 6diiliine layik
gorilmiistir. Toplumu iklim degisikligi konusunda bilin¢lendirme, kentte
iklim degisikligine sebep olan tarim ve ulasim sektorlerinde sera gazi emis-
yonunu azaltilmak i¢in seminer, konferans ve egitimler diizenlenmistir.
Kentte yasayan insanlarin yenilenebilir enerji kaynagindan faydalanmasi
icin giines enerjisi ve entegre pil ile gii¢ liretebilen 5 adet “Akilli ve Cevre
Dostu Otobiis Duraklart” kurulmustur (Tirkiye Saglhkl Kentler Birligi
2016).

[zmir Biiyiik-
sehir Beledi-
yesi

Direncli kent olusturmak i¢in uyarlanmis “yesil odak projesinde”, izmir ili
pilot uygulama alani segilmistir. Yesil alt yap1 olanaklarindan faydalanarak
iklim degisikligi kapsaminda dayanikli kentsel alanlar olusturulmasi amacg-
lanmustir. iklim degisikligine karsi kent dayanikliliginin arttirilmasi, toplum
bilincinin arttirilmasi i¢in c¢esitli bilgi paylasimlar1 yapilarak ¢éziim aran-
maktadir (Berberogly, Cilek ve Unliikaplan 2019).

Mugla Biiytik-
sehir Beledi-
yesi

Atik depolama tesislerinde her tiirlii atigin depolanmasi ve diizenli toplan-
masl, konut yerleskelerinde kullanilan yakit tiirtine gére (kémiir ya da do-
galgaz kullanilan binalar) dl¢ciimler yapilmasi, yerlesim yelerinde hava kali-
tesini 6lciilmesinin amaglanmis ve mobil uygulama ile "Kisisel Karbon Ayak
izi Hesaplayicis1” ve iklim Degisikligi ile ilgili giinliik kolay uygulamalar ile
bireysel salinim miktarlar1 hakkinda bilgiler vermektedir.!5

Cankaya
Belediyesi

“Minkler iklim krizinin farkinda” isimli projesiyle okul dncesi dénemdeki
glindiiz bakimevi hizmeti verilen toplam 1500 ¢ocuga doga temelli ve yara-
ticilliga dayali egitimler vermeyi hedeflenmistir. Boylece iklim degisikligine
iliskin bir farkindalik olusturmalar1 saglanmistir. Béylece cocuklar araciligi ile
ailelere de ulasilarak toplumsal bilincin artmasi icin adim atilmis olacaktir.16

14 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, “Bursa Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Uyum Plani
BUSECAP 20177, erisim 11.10.2021 https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/bursa_busecap_
2017.pdf.

15 Mugla biiyiiksehir Belediyesi, “Iklim Degisimi Azaltim Projesi”, Eylil 2017, (erisim
28/1/2022), https://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/Mugla%e2%80%99
da-Iklim-Degisiminin-Azaltimi.pdf.

16 Cankaya Belediyesi, “Minikler Iklim Krizinin Farkinda”, Subat 2021, (erisim 28.1.2022),
https://www.skb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/Minikler-Iklim-Krizinin-
Farkinda.pdf.
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5. PEYZAJ MIMARLIGI MESLEK DiSiPLiNiNiN iKLIM
DEGISIKLIGI ILE ILGILi BAZI YAKLASIMLARI

Peyzaj mimarlig1 meslegi kent tasarimlarinda siirdiiriilebilirligi saglama-
da ekosistemleri biitilinii ile ele alarak ortamlarin tasima kapasitelerini asma-
dan halkin hayat niteliklerinin artmasini hedeflemektedir. Cevre, canli ve can-
s1z materyalleri kapsayan bir olusumdur. Bu olusumda meydana gelen yikim-
larin bircogu insanlar tarafindan gerceklesmektedir ve yasama kalitelerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu yikim ekolojik yonden oldugu kadar sosyal
ve psikolojik olarak ta sorunlara sebep olmaktadir. Bulunulan ¢evrenin mey-
dana gelebilecek cevre sorunlarina duyarl sekilde ekolojik planlamalarla olus-
turulmasi, kentlerde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve kentli icin daha
yasanabilir mekanlar ile kent yasaminin cazip hale geldigi goriilecektir (Atil,
Giilgilin ve Yoriik 2005).

Kentlerde tarim arazilerinin etkin sekilde kullanilmasi i¢in yap1 alani ola-
rak degil yesil alan olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Her kentte kisi
basina diisen yesil alan miktar1 degismektedir. Ulkemizde, kentsel yesil alan
planlamasinda 3194 Sayih imar Kanunu’nun Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmeligi'nde tanimlanan “kisi basina 10 m2 aktif yesil alan” standart1 dik-
kate alinmaktadir. Yesil alan standartlar diizenlenerek yapilari ¢evresinde,
kentsel meydanlarda ve kent cevresinde yesil alan miktarinin arttirilmasi,
sahip olunan bitki varliginin planlamalarda degerlendirilmesi ve yesil alan
miktarinin fazlaligindan ziyade ekolojik durumu degerlendirilmelidir (Hepcan
Coskun Cigdem 2019).

Kentsel yesil alanlar ve islevleri Cizelge 6.1’de gosterilmistir (Hepcan
Coskun Cigdem 2019).

143



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

Cizelge 6.1. Kentsel Yesil Alanlar ve islevleri

Kentsel yesil alanlar ve islevleri

Dogal alanlar

Sulak alanlar, calilik ve ormanlardir. Degisik boy ve yaslarda farkh
bitki tiirlerini barindiran bu alanlar biyolojik ¢esitlilik akimindan
zengindir.

Kent parklari Farkl dlceklerde kurulmus ola, dogal ve Kkiiltiirel ekosistemleri icinde
bulunduran, topluma rekreasyonel faaliyetler i¢in imkanlar sunan
yesil alanlardir.

Meydanlar Farkll etkinlikler icin kullanilan kent icerisinde yer alan toplanma

mekanlardir.

Sahis ya da kurum
bahgeleri

Yogun bitki varligina sahip olan ve gesitli tiirlerin bulundugu yesil
alanlardur.

Botanik bahgeleri

Degisik bitki topluluklarinin birlikte bulundugu alanlardir.

Tarim alalan

Ticari amacla iretimin oldugu genis alanlardir. Tarim alanlarinda
diger yesil alanlarda bulunmayan tek ve cok senelik bitkiler bulun-
maktadir.

Mezarliklar Bir¢ok canli i¢in yasam alam olusturan, yogun ve ¢ok yillik bitkilerin
bulundugu alanlardir.

Bitkilendirilmis Kentlerde agik park alanlarinin gesitli yontemlerle agaclandirilmasi

otoparklar veya bitkilendirilmesi ile olusturulmus alanlardir.

Diisey bahceler Duvar, bina, ¢it gibi diisey yapisal elemanlarin degisik bitkilerle kap-
lanmasi ile olusur ve binalardaki enerji tiiketimini azaltir.

Yesil catilar Olusturulmus bitki ortiistiyle giinesten gelen radyasyonu azaltir,
yagis suyu hizini azaltir ve yalitim saglar.

Yol agaclar Refiij kaldirim ve seritlerde yer alan yol agaclari, kentler icin koridor

gorevi yapmaktadir. Acik yesil alan sistemi i¢in baglanti olustururlar.

Akarsu koridorlar

Sucul ve karasal ekosistemleri bir arada bulunduran dogal koridor-
lardir. Yagis suyu ve su dongiisliniin yonetiminde 6nemli gorevleri
bulunmaktadir.

Su kanallari

Genellikle insan eliyle olusturmus bu yapilar ulasim ve rekreasyon
amact ile kullanilan koridorlardir.

Bu noktada, 6zellikle biiyiik sehirlerde biyolojik ¢esitliligin korunmasi, bu
alanlarin siirekliliginin saglanmasi iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile
miicadelede sehirlerin direngliligini artirmak i¢in dogal, yar1 dogal ve kiiltiirel
alanlarin olusturulmasi baglaminda 6nemli bir arac olan yesil altyap1 kavrami
onem arz etmektedir. Ulkemizde yesil altyapmin ekolojik ¢oziimleri icerecek
sekilde uygulandig1 biitiincil bir érnek bulunmamaktadir ve proje bazinda
kiiciik 6lcekli noktasal ¢oziimler tiretilmektedir (Konyali Dereli, Cansu 2020).
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2017 y1linda Peyzaj Arastirmalari Dernegi'nin (PAD), Cankaya Belediyesi
ve Insani Diinya Dernegi ortakligiyla yiiriittiigii, IV. Cevre Hibe Programi tara-
findan desteklenen “Yagmur Hasad1 Yoluyla Iklim Degisikligine Uyum Projesi”
tamamlanmistir. Proje kapsaminda; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerleskesi
Yagmur Bahgesi Uygulamasi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerleskesi Gegirimli
Beton Uygulamasi yapilmistir (Hepcan Coskun Cigdem 2019).

Yesil kampiis uygulama projesi kapsaminda istanbul Teknik Universitesi
Ayazaga kampiisiinde biyolojik gélet uygulamasi yapilmistir.

Yasanabilir ve saglikli sehirler yapi alani ve yesil alan arasindaki dagili-
min dengeli oldugu, ekolojik 6zellikleri fazla olan yesil alanlarin bir arada yer
aldig1 agik yesil alan sistemine (yesil altyapi) sahip sehirlerdir (Hepcan Coskun
Cigdem 2019).

Peyzaj mimarlarinin iklim degisikligine bakis acilar1 degerlendirildiginde
ise, kent planlamalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin her alanda kulla-
niminin arttirilmasi, yesil alanlara ve yesil altyapiya daha fazla yer verilmesi,
herkes icin erisilebilir ve herkese acik ortak alanlar olusturulmasi éncelikler
arasinda bulunmaktadir. Ciinkii kentler ekonomik ve sosyal acidan esitsizligin
goriildiiglii mekanlar olarak kasimizdadir Uncu 2019).

Peyzaj mimarlar1 insan yasaminin yogun oldugu kentsel alanlarin tasarim
ve planlamasinda yakin iliskidedir. Var olan biyolojik cesitliligin korunmasi
icin calismalar yapmak, kaynaklarin stirdiiriilebilirligini saglayarak direncliligi
artirmak, bozulmus peyzajlari rehabilite ederek projeler hazirlamak ve uygu-
lamak, yesil altyapiy1 kentsel ve kirsal peyzajlarin korunup yonetimini sagla-
mak ve koruma kullanma dengesi i¢in yeni yontemler gelistirmek, kent plan-
lamalarinda yer alan diger meslek paydaslar ile baglantili olarak ortak galis-
malar yapmak gibi bircok etkinlik alani bulunmaktadir. Peyzaj mimarhg ¢a-
lismalar: iklim degisikligi olumsuz etkilerini azaltmada 6nemli role sahiptir.
Kent ici yesil alan miktarini arttirilmasi, yagmur suyu toplanmasi konusunda
yesil altyap1 planlamalar1 (dikey bahgeler, yesil ¢atilar, yagmur suyu bahceleri,
kent ici yesil koridorlar vb.) uygulamalar karbon ayak izinin kii¢iilmesine ve
iklim degisikligi sonucu meydana gelen hasarin onarilmasinda katki sunmak-
tadir.1?

17 “Peyzaj mimarhg Hakkinda”, Uluslararasi Peyzaj Mimarlar1 Federasyonu, erisim 2.2 2022,
https://iflaeurope.eu/.
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SONUC VE ONERILER

Iklim degisikliginin etkilerine uyumun genel tanimi; degisen iklime ayak
uydurmak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak ve ayn1 zamanda
olumsuz etkileri firsata doniistiirebilmek demektir. Uyum, temelde farkli sek-
torler (tarim, gida, balik¢ilik, su, saglik, turizm, afet, sigorta, altyapi, ekosistem,
enerji, finans, kentlesme, ulasim, go¢ ve diger) arasindaki is birligini, iklimle
iliskili karmasik ve zorlu konulari, makro-ekonomik politikalarda déniisiimij,
altyapi yatirimlarini, toplumsal sorunlari iceren dinamik bir siirectir. Bu nok-
tada, 6nceden gerceklestirilecek iklim degisikliginin etkilerine uyum 6nlemle-
rinin ekonomik maliyetinin, iklim degisikliginin verecegi zararin maliyetinden
¢ok daha diisiik olacagi 6nemle dikkate alinmalidir (Talu Nuran 2021).

Iklim degisikliginin etkileri ile bazi azaltim ve uyum &énlemleri ve etki de-
recesi toplu olarak Cizelge 7.1'de verilmistir.

Cizelge 7.1. iklim Degisikliginin Etkileri ile Bazi Azaltim ve Uyum Onlemleri

iklim Degisikliginin etkileri Kentsel Kirsal Baz1 azaltim ve uyum
Peyzaj Peyzaj onlemleri

Sel Taskin +H+ + Kentsel enerji sistemleri ve
Sicak Hava Dalgalar1 +H+ + kullanim

— Binalar
Asir1 Hava ve iklim Olaylar1 ++ ++

Ulasim

Deniz Seviyesinin yiikselmesi +H+ ++ Kentsel planlama
Yagislarin diizensizlesmesi +H+ ++ Yesil alanlar
Su kithig +4+ 4+ Atik yonetimi
Tarim ve gida i¢in suyun azalmasi | + ++ Davranis bigimleri
Kontrol edilemeyen Yanginlar + ++
Tropik hastaliklar ++ +

United Nations, 2014: 1; UN Habitat, 2016: 16; Le Quéré ve ark., 2013; In-
tergovernmental Panel on Climate Change, 2014: 113’a gore, Diinya ntifusu-
nun yarisindan fazlasini (%54) barindiran giiniimiiz kentleri, enerji ttiiketimi-
nin %60-80’inden sorumlu olup, sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlasina
sahip olduklarindan iklim degisikligiyle miicadelede ciddi bir éneme sahiptir
(Colakoglu 2019).
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Broto, (2017: 2)’ya gore, Kentsel karbon emisyonu azaltimina ve iklim
degisikliginin etkilerine kars1 kentlerinin uyumunu saglama amacina yonelik
olarak kentli yonetimlerin uluslararasi 6lcekte bazi olusumlar icinde yer aldik-
lar1 ve ortak platformlar icinde birlikte hareket ettikleri goriilmektedir. Bu
aglar, kentlerin ulus o6tesi iklim degisikligi politikalar1 iizerindeki etkilerini
daha goriinlir hale getirerek, bu konuda kilit mekanizmalar olarak hareket
etmektedir (Colakoglu 2019). Kiiresel boyutta basta “Uluslararasi Strdiirtile-
bilir Kentler Birligi” olmak iizere, “Bliyiik Kentler iklim Liderlik Grubu”, “Bele-
diye Bagkanlar1 Kiiresel iklim ve Enerji Sozlesmesi” ve “Iklim Degisikligiyle
Miicadeleye Yonelik Devlet Dis1 Aktorler Platformu” bu miicadelede uluslara-
rasi1 diizeyde en ¢ok 6ne ¢ikan aglardir (Colakoglu 2019).

Ulkemizde de bu baglamda Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi icerisinde ik-
lim degisikligine yonelik azaltim ve uyum eylemleri siirdiiriilmektedir.

Tirkiye Saglikli Kentler Birligi, tiim politikalarda saglik ve stirdiiriilebilir
kentsel cevre olusturulmasi ilkeleri dogrultusunda iliye belediyeleriyle birlikte
calismalar yapmaktadir.

2019-2024 yillari kapsayan tyelik kriterleri 7.Faz Uygulama Cercevesi
basliginda tanimlanmistir. 7.Faz icerigi sehir saglik profili, sehir saglik gelisim
plani, kentsel karbon ayak izi envanteri, kentsel siirdiiriilebilir enerji eylem
plan1 konu basliklarindan olusmaktadir. Belediyeler tarafindan yapilan ve
yapilmasi planlanan ¢alismalarin Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, iklim de-
gisikligi etkilerinin azaltilmasi, iklim degisikligine adaptasyon ile ilgisi ve
uyumu yer almaktadir (Tiirkiye Saglhikh Kentler Birligi 2021).

Uncu (2019)’a gore, iklim degisikligi ile ilgili olarak yerel yonetimlerin iz-
leyecegi asamalar Cizelge 7.2’de verilmistir.
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Cizelge 7.2. iklim Degisikligi ile ilgili Olarak Yerel Yénetimlerin izleyecedi Asamalar

Sorunlarin belir-
lenmesi

Paydaslarin belirlenmesi ve siirece dahil edilmesi, hedeflenen sonugla-
rin ortaya konulmasi, siire¢ boyunca kullanilacak mekanizma ve orgiit-
lenme yapisinin olusturulmasini kapsayan kararlhlik, taahhiit ve tegki-
latlanma,

Mevcut durum
analizi

Yerel iklim kosullarinin belirlenmesi, sera gazi envanterinin yapilmasi,
yereldeki sosyo-ekonomik ve cevre kosullarinin degerlendirilmesi,
halihazirda iklim degisikligi ile ilgili siyasi karar, dncelik, uygulama ve
eylemlerin ortaya konulmasindan olusan mevcut durum analizi;

Etki ve kirillganlik Farkl yas, cinsiyet, etnik kimlik, dini kimlik ve sinif ve statii gruplari-

analizi nin iklim degisikligine bagh olarak yasadiklari olumsuzluklar: dikkate
alacak sekilde olusturulan senaryolar etrafinda etki, kirilganlik ve
uyum kapasitelerinin anlasildig1 etki ve kirilganlik analizi;

Vizyon ve hedefle- | Iklim degisikligi ile miicadelede ana vizyonun belirlenmesinden ve

rin belirlenmesi

kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerin konuldugu vizyon ve hedeflerin
belirlenmesi;

Somut eylemlerin
belirlenmesi ve
planlamasi

Somut eylemlerin belirlenmesi ve planlamasi, etki degerlendirme ve
6lcme kriterlerinin belirlenmesi, finans kaynaklarinin aciklanmasi ve
eylemlerde oncelik listesinin olusturulmasindan olusan ¢éziimlerin ve
oncelik siralamasinin belirlenmesi;

Yasal mevzuat

Yasal mevzuat, is birligi imkanlar, finansal kaynaklar, siyasi yap1 ve
iliskiler, ulusal ve/veya bdlgesel diizeydeki mevcut iklim degisikligi
politika ve uygulamalari ve ¢calisma kiiltliri ve pratiklerinden olusan
firsat ve engellerin belirlenmesi;

Eylemlerin uygu-
lanmasi

Belirlenen iklim eylemlerinin es zamanl ve birbirine uyumlu bir sekil-
de uygulamaya konulmasi, paydaslarla is birligi ve ortakligin saglan-
masl ve sorumluluk dagitiminin yapilmasini igeren eylemlerin uygu-
lanmasi;

izlenme ve denet-
lenme

Sera gazi emisyonlarinin durumunu ve gergeklestirilen eylemler sonu-
cunda elde edilen tiim sosyal, ekonomik ve ekolojik kazanimlarin iz-
lenmesi ve denetlenmesi.

Ebetteki yerel yonetimlerin yapacaklari bu isleyisin Saglikli kentler birligi
gibi birlikler kanaliyla yapilacak olmasi yerelde belediyelerin giiclinii ve ve-
rimliligini artiracaktir.

Iklim degisikligi olgusunu idrak edebilmek, sehirlere miidahalenin iklim de-
gisikline etkileri ve iklim degisikliginin sehirlere etkileri, sehirlerin iklim degisik-
ligine direngli hale getirilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler ve olumsuz etkileri,
anlayarak hareket etmek iklim degisikligini 6grenmede gereken hususlardir.

Yerel yonetimlerin bu miicadelede ilk girisimi iklim eylem planlarini olus-
turarak ylrtrliige koymaktir. Halkin sorun ve ihtiyaglarin1 gézeterek bu plan-
lar olusturulmalidir ve kent paydaslarinin katilimlari ile miicadele icin olustu-

148



Kentler, Iklim Degisikligi ve Saglikli Kentler Birligi

rulmus gostergeler elde edilmelidir. Bu baglamda iklim degisikligine sebep
olan unsurlar ve etkileri hakkinda yapilan calismalar dikkate alinarak hareket
etmek gerekmektedir. Planlamalarda kentsel peyzaj tasarimlari olusturulmali
ve bu tasarimlarin uygulanmasi kentler i¢in biiylik 6neme sahiptir. Peyzaj mi-
marlari, dogada ekonomik, ekolojik ve estetik dengelerin saglanmasi ve iklim
miicadelesinde ¢6ziim liretilmesinde destek olmak i¢in bilgi, egitim ve vizyona
sahip meslek koludur. Peyzaj mimarlarinin, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar
Plani, Yesil imar Planlama siireglerinde; iist 6lcekli ve alt 6lgekli planlama ¢a-
lismalarina dahil edilmesiyle dogru tasarlanmis saglikli yasam ortamlarinin
olusmasi saglanacaktir.
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[20] Uncu Baran Alp, “iklim i¢in Kentler Yerel Yonetimlerde iklim Eylem Plani iklim
icin Kentler Yerel Yonetimlerde iklim Eylem Plam”, Editér: Efe Baysal. Dijital
Diisler Basim San. Ve Tic. AS., Istanbul 2019, erisim 2 Subat 2022,
https://world.350.org/iklimicinkentler/files/2019/05/350_booklet_2.pdf?_ga=2.
158937470.553826209.1643191599-295280918.1643191599).

[21] Unver Ahmet, “ 1 - 12 Kasim Glasgow Iklim Toplantis1!”, erisim 2 Subat 2022,
https://ahmetunver.com.tr/2021/08/12/1-12-kasim-glasgow-iklim-toplantisi/.
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10. Bolum

EVSEL ATIKLARIN CEVREYE VERDIGI
ZARARLARDAN HUKUKI, IDARI VE CEZAI
SORUMLULUK

Haci Kara”

GIRIS

Yiirtirliikteki 1982 tarihli Anayasa (AY)’da, ¢evreyle ilgili 6nemli diizen-
lemeler yapilmistir. AY’'nin 56'inc1 maddesi uyarinca, “Herkes, saglikli ve den-
geli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaglarin édevidir. Dev-
let, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; in-
san ve madde glictinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglk kurulugslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gérevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir...”. Bunun yaninda, “Devlet,
sehirlerin ézelliklerini ve ¢cevre sartlarini gézeten bir planlama ¢ergevesinde,

konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler” (AY m. 57).

Cevre hakkinin anayasal bir hak olarak diizenlenmesi, ayni hakka sahip
diger bireylere de 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Cevrenin diizgiin ve
etkin korunmasi yalnizca bir iilkenin diger bireylerine kars1 degil, gelecek ne-
sillere de karsidir. Hatta bu sorumlulugu kiiresel nitelikte genis sekilde yo-
rumlamak ve anlamak bir gereklilik ve zorunluluktur. Zira kiiresel olumsuz-
luklar tiim diinya insanlarini etkileyecek boyutlara ulasmaktadir. Buna gore
sehirlesme, atiklarin, depolanmasi, aritilmasi ve g¢evreye zarar vermeyecek
hale getirilmesini de kapsamaktadir.

*

istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi,
ORCID: 0000-0002-8255-6277
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1. I. GENEL OLARAK GEVRE VE GEVRE KIRLILIGI
11. A. GEVRE

Cevre Kanunu (CK)'nun! ikinci maddesinde ¢evre, “Canlilarin yasamlari
boyunca iliskilerini stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduk-
lar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak ifade edilmis-
tir. Doktrinde de gevre, “yasamay1 miimkin kilan ve devam ettiren gii¢ kosul-
larin bir araya gelmesiyle olusan bilesik” cok genel anlamda da gevre, “etrafi-
miz, icinde yasadigimiz ortam” olarak tanimlanmaktadir2. Glinlimiizde cevre,
sadece genel olarak cevreyi degil, “ekosistemi ve canlilarin dogal ortamini” da
ifade etmektedir.

Doktrinde cevre cesitli acilardan ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrimi ya-
pan yazarlardan CORTOGLU cevreyi, “dogal cevre” ve “suni ¢cevre” olarak ikiye
ayirmaktadir. Bu ayrima gore “dogal ¢evre, canli, cansiz varliklari ile bir denge
icerisinde olan ve temizlenme, onarilma ve yenilenme gibi tasidigi vasiflari insan
faaliyetleri sonucu bozulmamis olan biitiin dogal unsurlarin meydana getirdigi
bir biitiin” olarak, “suni cevre ise, insanin igerisinde yasamaya karar vererek
yerlestigi, yasamasi icin gerekli olan degisiklikleri yaptigi ve fiziki ve kimyevi
yollarla dogal dengenin bozulmaya bagsladigi ¢evre” §eklinde tanimlanmakta-
dir3. ERTAS’da cevreyi, “fiziki cevre”, “canli, biyolojik ¢evre” ve “sosyal, kiiltiirel
cevre” olarak lice ayirmaktadirt. YONGALIK ise cevreyi, “toplumsal ¢evre”, “do-
gal gcevre” ve “yapay ¢evre” olmak iizere lige ayirmaktadirs.

1.2. B. KIRLENME ZARARLARI

Genel olarak gevre kirliligi, “insanlarin bir takim faaliyetleri sonucunda,
her tiirlii madde ya da enerjinin, dogal birikimin cok iistiindeki miktarlarda cev-

1 2872 sayih ve 09.08.1983 tarihli Kanun 11.08.1983 T. ve 18132 S. RG'de yayimlanmistir.
Birinci maddesinde Kanunun amaci, “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, stirdiri-
lebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak” ola-
rak ifade edilmistir.

2 Hukuki bir terim olarak ¢evre konusunda genel kanaat, dogal ¢evre ile sinirli yani dar an-
lamda cevre anlayisinin hakim oldugudur. Aynur Yongalik, Cevre Sorumluluk Sigortasi, An-
kara: Bankacilik ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 1998, s. 22.

3 “Isvicre ve Tiirk Hukukunda temel olarak suni cevre ele alinmis ve bu ¢evrenin maddi mii-
dahalelerle kirlenmesi diizenlenmistir.” Sahir Cortoglu, “Cevrenin Kirletilmesinden Dogan
Sorumlulukla Tasinmaz Miilkiyetinin Askin Kullanilmasindan Dogan Sorumlulugun Karsilas-
trilmast”, Yargitay Dergisi, 12/1-2, (1986), s. 85.

4 Sahir Ertas, Cevre Hukuku, izmir: D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1997, s. 57.

5 Yongalik, Cevre Sorumluluk Sigortast, s. 13.
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reye katilmasi” olarak tanimlanmaktadir. Cevre Kkirliligine yol acan etkenlerin
etkiledigi ortamin niteligine gore de, hava, su ve toprak kirliligi olarak siniflara
ayrilmaktadiré. CK’'nun 2’nci maddesine gore ise, “Cevrede meydana gelen ve
canlilarin saghgini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii
olumsuz etkiyi” ifade eder.

Belirli bir 6lciideki kirlenme, 6nceden beri var olan ve kaginilmaz bir
olaydir. Bu nedenle, bugiin ¢éziimlenmesi, bir diizene baglanmasi gereken
sorun, ¢evrenin dogal 6ziimseme ve yenileme kapasitesi cer¢evesinde gideril-
meyecek olan ve zararh etkiler yaratan kirlenmenin énlenmesi veya kontrol
altina alinmasidir?.

Cevre zarar1 “uluslararasi deniz sahalart da ddhil diger devletlerin cevre-
sinde meydana gelen zararlar: kapsamaktadir”. Son yillarda bilim ve teknolo-
jide yasanan gelismeler, insana c¢evresini her tiirli bigcimde degistirme
imkanini saglamistir. Bu hizli degisime karsilik ¢evreyi koruma konusunda
yasanan ihmal ve bilingsizlik yeryiiziiniin bircok boélgesinde kara, hava, deniz
ve su kaynaklarinin kirlenmesine, ekolojik dengenin bozulmasina, ¢ok sayida
canli tiiriinlin ve dogal kaynaklarin yok olmasina veya bozulmasina sebep olan
faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ancak, cevre zararlarinin etkileri, diger nesillere kadar uzanan ve bazen
de giderilmesi imkansiz olan ¢ok biiyiik ve 6nemli zararlara yol ac¢tig1 yasanan
aci olaylar sonucu deneyimlerle anlasilmistir. Ayrica, bilimsel arastirmalar
sonucunda elde edilen veriler de, cevre hususunda daha fazla duyarsiz kali-
namayacagini ve sorumsuzca faaliyetleri siirdiirmenin miimkiin olamayacagi-
ni ortaya koymustur. Bu gercegin anlasilmasi ile birlikte, kirlenme sorunu
ulusal ve uluslararasi diizeyde ciddi olarak ele alinmaya ve ¢oziilmesi gereken
onemli konular arasinda yer almaya baslamistir. Ozellikle de, son yillarda de-
niz kirliligi, uluslararasi ilginin giderek iizerinde yogunlastig1 bir konu olmus-
tur. Bunun neticesinde, bu konuda bir dizi hukuki 6nlemler alinmis ve mevcut
kanuni diizenlemeler ortaya ¢ikan yeni durum cergevesinde yeniden degisti-
rilmistiro.

6 Cevdet Yavuz, “Tirk Hukukunda Cevre Kirletenlerin Hukuki Sorumlulugu”, MHAD, V/1-3
(1990), s. 40.

7 Bunun ise endiistrilesme ve ekonomik kalkinmay1 engellemeden gerceklestirilmesi gerekli-
dir, Sevin Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri, istanbul: Beta Yayinlari, 1989, s. 323

8 Patricia Birnie, Protection of The Marine Environment: The Public International Law Ap-
proach, (Liability For Damage to The Marine Environment), London: Lloyd's of London Press
Ltd. 1993,s.7.

9  Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri, s. 322.
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Bunlardan 6zellikle deniz ve su kirliligine neden olan olaylar ve kirliligin
kaynaklar1 cesitlidir. 2004 tarihli “Su KirliliGi Kontrolii Yénetmeliginde
(SKKY)"10, su kirliligi “g6l, akarsu, kiyt ve deniz sulari ile, yeralti sular1 gibi yakin
veya uzak cevre” olarak tanimlanan alic1 ortamlara (SKKY m. 2), “evsel, endiist-
riyel, tarimsal, deniz trafigi ve benzeri kaynaklardan dolay! kirlenmeye neden
olan, fekal atiklari, organik atiklar, kimyasal atiklar, asiri tiretim artisina neden
olan besin maddelerinin, alict ortamin dengesini bozacak sekilde asiri bogaltimi,
atik 1s1, radyoaktif atiklar, deniz dibinden taranan malzeme, ¢camur, ¢0p ve
hafriyat artiklarinin ve benzeri atiklarin bosaltimi, gemilerden kaynaklanan
petrol tiirevli kati ve swvi atiklar (sintine suyu, kirli balast, slag, slop, yag ve
benzeri atiklar), bunlarin disinda kalan “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde
Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmelik”12 eklerinde belirtilen maddelerle
kirletilmesini” ifade eder. (SKKY m. 6). Bunlardan gemi kaynaklh kirlenmeler
de!3, denizde gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla gemilerden sizan, biraki-
lan veya bosaltilan her tiirlii petrol, petrol tiirevleril4 ve diger zararli madde-
ler15 ve denize bosaltilan ¢opler veya dogrudan dogruya dokiilen pis su ne-
deniyle ortaya ¢ikabilecegi gibi, 6zellikle geminin tasidig1 yiik dolayisiyla da
olusabilir1s.

10 RG:31.12.2004 T. ve 25687 S.

11 Fekal atik, su kaynaklarinin hayvan kokenli diski atiklariyla ve kanalizasyonla kirlenmesini
ifade eder.

12 RG: 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili RG’de yayimlanmistir.

13 Genel olarak deniz kirliligine yol acan kaynaklari, dért ana grupta toplamak mimkindiir.
Bunlar; gemiler, depolama, deniz yataginin isletilmesi ve kara faaliyetleridir.

14 Doktrinde Ingilizce “oil” kelimesi karsilig1 olarak, hidrokarbon terimi de kullanilmaktadir.
Hidrokarbon kelime olarak, molekiillerinde yalnizca karbon ve hidrojen bulunan bilesimler
anlamindadir. Hidrokarbon dogal olarak petrol disinda baz1 bitkilerde ve kémiirde de bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, biz bu calismada Petrol ve Petrol Tiirevi ifadesi kullanilmistir.

15 Petrol ve tiirevleri disinda, klor ihtiva eden sentetik-organik bilesikler, civa, kursun, kadmi-
yum gibi agir metal parcalari, radyoaktif atiklar deniz cevresine, daha ziya da tarim alanla-
rindan ve karadaki diger faaliyetlerden havaya karisip yagis olarak geri donmek suretiyle
veya sehir ve sanayi atiklarindan girerler. Kirletici maddeler i¢inde, zararh etkileri 6nemli
olciide goriilen bir madde de, kanalizasyon atiklaridir. Bilesiminde baslica olarak, organik
madde ve gida atiklar1 ve bunlar disinda metal kalintilar1 ve baz1 kimyevi maddeler bulunur,
Ayse Nur Tiitiincii, Gemi Kaynakli Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi, Azaltilmas1 ve Kontrol Alti-
na Alinmasinda Devletin Yetkisi, istanbul: Beta Basim Yayim, 2004, s. 11.

16 Yiik dolayisiyla kirlenme, balast (6zellikle load on top metodundan 6nce) ve sintine tahliyesi
sonucu kasith olabilecegi gibi, yiikiin bir kaza neticesinde denize dokiilmesi seklinde de or-
taya ¢ikabilir. Denizde siklikla ve yaygin olarak tasinan ve kullanimi en genis olan yiik petrol
olmakla birlikte, kimyasal maddeler, likit gaz ve radyoaktif maddeler de bir ¢atma, infilak
veya karaya oturma sonucunda denize dokiilerek kirlenmeye neden olabilecektir. Robin
Churchill ve Vaughan Lowe, The Law of The Sea, Manchester: Manchester University Press
1999, s. 320.

154



Evsel Atiklarin Gevreye Verdigi Zararlardan Hukuki, idari ve Cezai Sorumluluk

1950 ve 1960’larda kara faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklarin tahli-
yesinde kullanilan en yaygin yontem “denizde depolamadir”!?. Bunun temel
nedeni ise kara faaliyetlerine getirilen sinirlamalar sonucu bu faaliyetlerin
benzerlerine gore daha kolay ve ucuz olusudurs. Denize depolanmasi s6z ko-
nusu maddeler ¢esitlidir. Bunlarin basinda, radyoaktif maddeler, askeri cep-
hane (modasi ge¢mis silahlar ve patlayicilar dahil), deniz dibinin taranmasi ile
aciga cikan birikintiler, kanalizasyonla tasinan pislikler, sanayi atiklari, insaat
ve yikimdan kaynaklanan enkazlar gelmektedir!®. Ayrica bilim adamlarinin,
niikleer atiklardan kurtulmak i¢in en parlak fikir olarak ileri siirdiikleri, niik-
leer atiklarin denizin derinliklerine atilmasi uygulamasi nedeniyle, denizler
bir “atom ¢opliigii"ne dénmiistiir20. Ozellikle de soguk savas déneminde silah-
lanma yarisinin doruga cikmasiyla, niikleer atiklar konusunda da bir patlama
yasanmistir. Bunun yani sira, kutuplardan kopan buzdaglar, niikleer atiklarin
izlerini tiim diinyaya tasimaktadir. Isin kétiisii de, bu atiklar1 deniz dibinden
geri cikarip imha etmek pek miimkiin gériilmemektedir2:.

Kara kokenli kirlenme ise 6ncelikle, ilgili kiy1 devletlerinin cevresini etki-
ler. Ugiincii Devletler ve uluslararasi toplum, kirlenmenin diger deniz alanlari-

17 Depolama; “Atik veya diger maddelerin, gemi, ucak ve platformlardan veya insanlarca denizde
insa edilen diger yapilardan her tiirlii kasti bosaltimi ile gemi, ucak ve platform veya insanlar-
ca denizde inga edilen diger yapilarin kasten denize birakilmasidir” (1982 tarihli Deniz Huku-
ku S6zlesmesi m. 1/5. a).

18 {Jlkemiz bakimindan tasidig1 6neme ragmen, gemilerin sebep oldugu deniz Kirliligi konusu
iizerinde yakin zamana kadar ciddi olarak durulmamistir. Ancak, iilkemizin Avrupa Birli-
gi'ne giris siirecindeki calismalarin hiz kazanmasi ile birlikte, ¢esitli alanlarda uyum yasalari
cikarilmistir. Bu kapsamda, deniz ¢evre giivenligi de, daha ciddi olarak ele alinmaya baslan-
mistir. Ancak, gelismis denizci devletlerde dahi, zararlarin tazmini ve yargilama stireci ba-
kimindan halen ¢6ziilmeyi bekleyen bir¢ok problem bulundugu dikkate alindiginda, kirlen-
menin 6nlenmesi kadar, kirlenme zararlarin tazmini konusunda da, ortaya ¢ikan sorun ve
eksikliklerin giderilmesinin uzun zaman alacagi goriilmektedir.

19 Churchill ve Lowe, The Law of The Sea, s. 329.

20 Okyanusun derinliklerinde uyuyan ve ne gibi tehlikeler doguracag belirsiz bu atiklarin cogu
askeri kaynakhdir. Sadece ABD, 1946-1983 arasinda 100 bin parca niikleer bombay1 mavi-
liklere atmistir. Almanya ve Beneliiks (Belcika, Hollanda ve Liixemburg 1948 yilinda Be-
nelux Economic Union’u olusturdular) iilkeleriyse atiklarini eski sémiirgelerinin ¢evresine
yani, Azor takimadalarinin bulundugu denizlere géndermekte, Fransa ise, atiklarini depola-
mak icin Akdeniz'’i tercih etmektedir.

21 Karadeniz; niikleer silah yiiklii SSCB savas gemisi (Eyliil 1974), Akdeniz; 24 bin ton niikleer
atik (1969), Niikleer torpil yiikli SSCB denizaltisi (10 Ocak 1970), Radyoaktif madde yiikli
ABD ugag (10 Mart 1956), 1700 varil hardal gaz1 (1965), Kuzey Buz Denizi; iki adet ABD sa-
vas gemisi, Dogu Pasifik; lic adet ABD, Bir adet SSCB savas gemisi/denizalti, Atlantik; iki adet
SSCB denizaltisy, bir adet savas gemisi, 7 ton niikleer atik yiiklii gemi, Hint Okyanusu; Niik-
leer jeneratorliit ABD uydusu, Bati Pasifik; SSCB denizaltisi, ABD savas gemisi ve diger niikleer
atiklar, Milliyet, “Denizlerdeki Bomba”, 14 Nisan 1999, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/ Ar-
siv/1999/04 /14, (erisim 25.01.2022).
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na naklinin s6z konusu oldugu yerlerde dolayli olarak etkilenebilir. Ancak, deni-
ze depolama s6z konusu oldugunda, 6ncelikle uluslararasi sular devreye girer.
Ayrica, kara kokenli kirlenme, her devletin kendi egemenlik alani igindedir. Boy-
lelikle, bu alan icinde, devletler kendi kontrol yetkilerini etkili bir sekilde kulla-
nabilirler. Fakat, depolama iiciincii bir Devletin milli yetkisine tabi veya Devlet-
lerin milli yetkilerine tabi deniz alanlar1 disindaki alanlarda bulunabilen hareket
etme 6zelligini haiz gemi, ucak ya da platform gibi araglardan yiirttiiliir. Bu ba-
kimdan yetkiye dair sorunlar, kara kokenli deniz kirlenmesiyle ilgisi olmayan,
ancak gemi kokenli kirlenmeyle ayni nitelikte olan sorunlardir2z.

2. Il. CEZA UYGULANMASINI GEREKTIREN FiiLLER

CK 8/1’inci madde geregince, “Her tiirlii atik ve artigi, cevreye zarar vere-
cek sekilde, ilgili yénetmeliklerde belirlenen standartlara ve yéntemlere aykiri
olarak dogrudan ve dolayli bicimde alict ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir?3. Kirlenme ihtimali-
nin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana
geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” CK m. 8'de dii-
zenlenen bu, kirletme yasagina aykir1 davrananlara, yasaga aykir1 davranma-
nin miieyyidesi olarak, CK m. 20 geregince idari yaptirim uygulanmaktadir.

CK 8/1’'inci madde gore de, “Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda
ilgililer kirlenmeyi 6énlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten,
kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler."

Atik kavrami CK m. 2/17'nci maddede, “Herhangi bir faaliyet sonucunda
cevreye atilan veya birakilan zararli maddeler” seklinde tanimlanmistir. Buna
karsin Yonetmelikte “atik kavrami” tanimlanmamistir. Artigin, ne anlama gel-
digi ise ne Yonetmelikte, ne de CK’da tanimlanmistir.

Bunun yani sira CK’da 14’lincii maddede “Kisilerin huzur ve siikununu, be-
den ve ruh saghgini bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle?4 belirlenen standart-

22 Tutuncu, Devletin Yetkisi, s. 128.

23 CK. m. 2: Kirleten, “Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak
cevre Kkirliligine, ekolojik dengenin ve cevrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisi-
lerdir.”

24 Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi 04.06.2010 T. ve 27601 S.
RG’de; Binalarin Giiriiltiiye Karst Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik 31.05.2017 T. ve 30082
S. RG'de; Agik Alanda Kullanilan Techizat Tarafindan Olusturulan Cevredeki Giiriiltii Emis-
yonu ile Ilgili Yonetmelik (2000/14/AT) 30.12.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26392 (4.Miik.)
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lar tizerinde giirtiltii ve titresim olusturulmasi yasaktir.” denilerek giiriiltii kirli-
ligi de yasaklanmistir2s.

3. lll. KIRLENME ZARARLARINDAN SORUMLULUK
3.1. A. HUKUKi SORUMLULUK

3.1.1. 1. Hukuki Sorumluluga Dair Diizenleme

Kirletenin hukuki sorumlulugu 28’inci madde ile diizenlenmistir. Madde
hiikmiine gore “Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari
kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayi kusur sarti aranmak-
sizin sorumludurlar. Kirletenin, meydana gelen zararlardan étiirti genel hii-
kiimlere gére de tazminat sorumlulugu saklidir. Cevreye verilen zararlarin taz-
minine iliskin talepler zarar gérenin zarari ve tazminat yiikiimliisiinii 6gren-
digi tarihten itibaren bes yi1l sonra zamanasimina ugrar.”

3.1.2. 2. Sorumlu Kigiler

Sorumlu kisiler, “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayli olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina
neden olan gergek ve tiizel kisilerdir” (CK m. 2).

Bakanligin tesis veya faaliyetleri denetlemekle yetkili birimleri; “(1) Cev-
resel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Cevre Yénetimi
Genel Miidiirliigii, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirligii ile Il Miidiirliik-
leridir. (2) 21/10/2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan De-
niz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlar-
da Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Yonet-
meliginin 23 lincii maddesinin liglincii fikrasi ile anilan Yénetmeligin 54 lincii
maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda belirtilen hususlarda Cevresel
Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirligii ile Il Miidiirliikleri dene-
tim yapmaya yetkilidir. (3) Cevre mevzuatinin yetkili kildigi kurum ve mercilerin
denetim yetkileri saklhdir.”

ve Motorlu Araclarin Dis Giiriiltii Emisyonlar1 ve Egzoz Sistemleri ile ilgili Tip Onay1 Yénet-
meligi (70/157/AT) 30.11.2000 Resmi Gazete Sayisi: 24246 yayimlanmistir.

25 “Besinci bentte kirletici olarak sayilan kati ve sivi maddelerden ne anlasilmasi gerekecegi
yeterince acik degildir. Doktrinde, “Atilan ¢épler, kati ve sivi maddeler” olarak ifade edilen
sonuncu bendin ilk dért bendi lizumsuz kildig1 ifade edilmektedir.” Rayegan Kender ve di-
gerleri, Cevre Mevzuati Acisindan Gemilerin Durumu, istanbul: Deniz Ticaret Odas! Yayinlar,
1990, s.18.
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3.1.3. 3. Sorumlulugun Niteligi

Tiirk Bor¢lar Kanuna (TBK) gore kusur sorumlulugu asil, kusursuz so-
rumsuzluk hali ise istisna olup, 6zellikle bir kanun hiikmii ile diizenlenmesi
gerekir. Nitekim kirletenin hukuki sorumlulugu, 28’inci madde de bir kusur-
suz sorumluluk hali olarak diizenlenmistir.

3.2. B. IDARIi SORUMLULUK
3.2.1. 1. Genel Olarak

“Cevre Kanununa Gore Verilecek idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve
Ceza Verilmesi Ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik”26, “Cevre Denetleme Yonet-
meligi “(CDY)"nin2? 30. maddesi ile yliriirlitkten kaldirilmistir. Yénetmeligin
amaci, “09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda ¢evrenin
korunmasi icin tesis veya faaliyetlere gerceklestirilecek denetimlere, denetim
yapacak personelin niteliklerine, ihlallerin tespitine ve idari yaptirim uygulama-
larina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” (CDY m. 1).

CDY m.10/1(h)’ uyarinca ihlalin “/hlal tespit edilmesi halinde uygulanmasi
ongériilen idari yaptirimi; cevre denetim tutanagini, varsa fotograf/video kayit-
larini, hava fotograflarini, uydu gériintiilerini, numunelere iliskin analiz sonug-
larini ilgili dokiimanlar ile birlikte” tespit edilmesi gerekir. Bu hiikiim ihlalin
tespitinde, CK’nin amacina uygun objektif kistaslarin dikkate alinmasini gerek-
tirmektedir28. Buna gore, deniz kirligi bakimindan denize dékiilen ve igerigin-
de petrol, petrol karisimi veya yag ihtiva etmeyen diger sivi maddeler ile, ge-
mide raspa yapilmasi2° gibi faaliyetler sonucu olusan kati maddeler de kirletici
olarak kabul edilecektir3o.

26 03.04.2007 T. ve 26482 S. RG’de yayimlanmuistir.

27 12.06.2021 T. ve 31509 S. RG’de yayimlanmuistir.

28 Damnistay 10. D, T. 16.12.1991, E. 1989/2300 ve K. 1991/3784 sayih karar1: “Filipin bayraklh
1152 gros tonluk Guernsay Expres isimli gemiden Alsancak 2. Limani’'nda bagh bulundugu
ve tasidigl hayvanlari bosalttig1 sirada, denize bir biitiin balya saman diisiiriilmesinden kay-
naklanan olayda, “Kirletme yasaginin ¢ignenmis oldugu sonucuna ulasmak i¢in atik ve arti-
gin cevreyi Kirletecek nitelik ve nicelikte olmasi gerekir” seklinde, dava konusu islemin ipta-
line karar veren izmir 1. idare Mahkemesi kararinin, “cezanin verilmesine neden olan sa-
manin denizde parcaciklar halinde yayilmasinin kirletme olarak kabul edilecegi, kirletme
icin kastin zorunlu bulunmadigl” bu nedenle idare Mahkemesi kararinin bozulmas gerekti-
gine dair davali Idarenin istemi, Mahkeme kararinda yer alan ayni gerekee ile reddolunmus-
tur.” www.kazanci.com.tr/kho2/belediye/files/10d-1989-2300.htm, Kirlenmeye neden ola-
cag1 6ngoriilen maddelerin ¢ergevesi sinirlandirilmaly, her tiirli atik ve artiga degil, sadece
denizi 6nemli sayilacak derecede kirleten atik ve artiklara ceza verilmelidir. Kender ve di-
gerleri, Gemilerin Durumu, s. 24.

29 Damnistay 10. D, T. 21.05.1992, E. 1990/3510 ve K. 1992/21182 sayili kararinda, gemide
raspa yapilmasinin deniz Kirliligine neden oldugundan para cezasina hiikmolunabilecegine
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CK’nin “Cezai Hiikiimler” basligini tasiyan besinci béliimiinde, verilecek
idari nitelikteki cezalar3! yani idari para cezalar1 diizenlenmistir32z. “Ne bis in
idem” kurali, ayni eylem ve konudan dolay1 miikerrer (tekrar) yargilama ve
cezaya izin verilmemesi anlamina gelen bir ceza hukuku temel ilkesidir. An-
cak, uygulamada hukuki yaptirim ve ceza yaptirimin yani sira idari yaptirim
da uygulanmaktadir. Nitekim, idari ihlal, ayn1 zamanda ceza hukukunda da
suc¢ sayilabilir. Bu durumda idari yaptirim yaninda ceza yaptiriminin da
uygulanmasina bir engel yoktur. Clinkii bu iki yaptirim tiirii, sebep, sonug,
hukuksal dayanak, amag¢ ve usul acilarindan birbirinden farklidirlar. Bu
farklhliklar nedeniyle, doktrinde anilan kuralin, idari yaptirimlar alaninda
sinirll bir gecerlilige sahip olmasinin dogal karsilanmas1 gerektigi ifade
edilmektedirs33.

CK m. 27°de, “Bu Kanunda yazil fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki
cezalar, bu fiilleri icin diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel
olmaz” denilerek, bu konuda agik bir diizenleme getirilmistir. Béylece, CK’'nin
idari ceza yaptirimina bagladigi eylemler eger, ayni zamanda baska kanunlar-
da da ceza yaptirimina tabi tutulmuslarsa, éngoriilen biitlin yaptirimlarin da
ayrica uygulanacagi belirtilerek, bunun ne bis in idem kuralina aykiri olmaya-
cagi acikea hiikim altina alinmistir.

karar verilmistir. www.kazanci.com.tr/kho2 /belediye/files/10d-1990-3510.htm, yine Da-
nistay 6. D, T. 16.11.1999, E. 1998/4989 ve K. 1999/5754 sayih kararinda: “Biiyiiksehir Be-
lediyesi sinirlari igindeki bir tersanede yapilan denetimde, deniz kirliligi bakimindan énlem
alinmaksizin, gemide kum raspasi yapilmasi neticesinde deniz kirliligi olustugu gerekgesi ile
para cezasi verilmesi yasaya uygun bulunmustur”. www.kazanci.com.tr/kho2/belediye/files/
6d-1998-4989.htm (erisim 01.02.2022).

30 Ornegin, 14 Kasim 1991 tarihinde M/V Madonna Lily (Filipin) adh tankerlerle catismasi
sonucuy, tasidigi 21.000 canli hayvan ile birlikte batan M/V Rabinion 18 ( Liibnan) gemisin-
den deniz ¢evresine yayilan hayvan leslerinin bu kapsamda kabul edilmesi de miimkiindiir.

31 Hukuku ihlal eden bir kisinin karsilasacagi cezay: ifade icin Ingilizce’de “sanction”, Fransiz-
ca’da “sanction”, Almanca’da “sanktion” ve italtyanca’da “sanzion” kullanilirken, Ceza Huku-
kumuzda yaygin bir kavram olarak “miieyyide”, idare Hukuku alaninda ise “miieyyide” yeri-
ne dgretide yaygin bir sekilde “yaptirim” kullamlmaktadir. Yiicel Ogurlu, idari Yaptirimlar
Karsisinda Yargisal Korunma (Idari Ceza Idari Cezalara Karsi Yargisal Basvuru Yollari), An-
kara: Seckin Yayinlari, 2000, s. 18-19.

32 [dari para cezasl, “yasada acikca éngoriilen diizene aykirihklar nedeniyle, bir yarg: kararina
gerek olmadan, yasanin dogrudan dogruya idari mercilerce karar verilebilecegine izin ver-
digi ve bir miktar paramn alinmasi sonucunu doguran idari yaptirim tiiriidiir”. Ogurlu, Idari
Yaptirimlar, s. 88.

33 Doktrinde baz yazarlar idari yaptirimla birlikte ceza yaptirimi uygulanmasinin ne bis in
idem kuralina aykin diistiigii, bir ihlale karsi yalnizca bir yaptirim uygulanmasi gerektigi go-
riistindedirler. Nitekim, Yargitay’'in her iki goriisii de destekleyen kararlar1 bulunmaktadir.
Ogurlu, Idari Yaptirimlar, s. 78-79.
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3.2.2. 2. idari Nitelikteki Cezalar

Idari yaptinimlarin teknik anlamda bir ceza olmamalarina karsin “iglerin-
de cezalandiricilik” niteligi tasirlar34. Ceza hukukunda failin iradesi yani, kasti
ya da kusuruna bakilmaktadir. Halbuki idari yaptirimlarda kusur gerekmez3s.
Failin kasti veya kusuru (agir ve hafif) ya da ihmali olmasa da yasaklanan ey-
lemin islenmesi idari yaptirim uygulanmasi icin olayin meydana gelmesi ye-
terlidir36. Ayrica, ceza yargilamasinin aksine, bir 6n yargilama asamasi olma-
digindan, kanitlama yiikiimliiliigli idareden, bireye gecmektedir. Bir baska
deyisle, sucsuzluk karinesi kabul edilmemektedir. idari yaptirimin iptali, mad-
di olayin yoklugu ya da kanuna aykiriligin kanitlanamamasi kaydiyla talep
edilebilmektedir3’.

Idari para cezalari, 6nleyici nitelikte bir zabita yaptirimi oldugundan3s,
kirletenin hukuki sorumlulugu cergevesinde 6deyecegi tazminattan bagimsiz-
dir. Yani, kirletenin kirlenme zararlarindan veya kirlenmenin 6nlenmesi, sinir-
landirilmasi veya kirlenmeyle miicadele masraflarindan sorumlulugu bulun-
masa bile sartlar1 olusmussa idari para cezasin1 6demekle miukelleftir.

Idari nitelikteki cezalar3® CK’nin 20 ila 26’'nc1 maddelerinde; gercek Kisi-
lere verilecek cezalar (CK m. 20)4, kurulus ve isletmelere verilecek idari nite-

3¢ Qgurly, Idari Yaptirimlar, s. 42.

35 Her ne kadar CK m.28’de kusur sarti aranmayacag belirtilmekte ise de bu husus miinhasi-
ran hukuki sorumlulugu diizenlediginden cezai sorumluluga hicbir sekilde mesnet olamaz.
Bu itibarla, cezai sorumlulukta kusurun aranip aranmayacagi hususuna aciklik getirecek bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bunun yerinde olup olmadig tartisilabilir. Giindiiz Ay-
bay, Deniz Ticaret Hukuku Ile Ilgili Notlandirilmis Yargitay Kararlari, istanbul: Aybay Yayin-
lari, 2000, s. 758; Kender ve digerleri, Gemilerin Durumu, s. 22

36 Qgurlu, Idari Yaptirimlar, dn.157, s. 42.

37 Qgurlu, Idari Yaptirimlar, s. 46.

38 Ogurlu, Idari Yaptirimlar, s. 90.

39 Idari yaptirimlarin belirli bir kisiyi hedef almas, cezalandiricihk ve dnleyicilik 6zelligi tasi-
masi ve hakim kararina gerek duyulmadan, idarece re’sen uygulanabilmesi, idari cezalarin
li¢c temel 6zelligidir. Ogurlu, Idari Yaptirimlar, s. 40.

40 CKm.20, “Gergek kisilerden bu Kanunun;
a) (Degisik: 3301 - 4.6.1986) 8 inci maddesinin birinci fikrasindaki yasaga uymayanlara 100
bin lira; ayn1t maddenin ikinci fikrasindaki yiikiimliliigi, yetkili mercilerce usuliine gore ya-
pilan bildirime ragmen yerine getirmeyenlere 500 bin lira, b) (Degisik: 3301 - 4.6.1986) Yo-
netmelikte gosterilen koruma ve kullanim esaslarina aykiri davranmak suretiyle 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasindaki yasaklara uymayanlara 100 bin lira, c) (Degisik: 3301 -
4.6.1986) Yonetmelikle belirtilen sinirlamalara uymamak suretiyle 13 iincii maddesine ay-
kirt davranista bulunanlara 1 milyon lira, d) (Degisik: 3301 - 4.6.1986) 14 tincli maddesine
aykirt davranista bulunan ve 6nlemleri almayanlara 50 bin lira, Para cezasi verilir.
Yukaridaki fiiller kurulus ve isletmeler tarafindan islendigi takdirde; bu maddede belirtilen
cezalar kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak, 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 182 nci
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likte cezalar (CK m. 21) ve son olarak da gemilere verilecek cezalar (CK m.
22)# gseklinde ti¢ bashik halinde diizenlenmistir.

3.2.2.1. a. Cezalarin Yer itibariyle Uygulama Alani

CK’nin 9/1(h) maddesinde “Ulkenin deniz, yeralt: ve yertistii su kaynakla-
rinin ve su lirtinleri istihsal alanlarinin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve
kirlenmeye karsi korunmasi esastir. Atiksu yénetimi ile ilgili politikalarin olustu-
rulmasi ve koordinasyonunun saglanmast Bakanligin sorumlulugundadir. Su
tirtinleri istihsal alanlari ile ilgili alici ortam standartlar1 Tarim ve Koyisleri Ba-
kanliginca belirlenir” seklinde ifade edilmistir.

CDY 2/8(a) maddesinde de kapsam “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iceri-
sinde kalan serbest ve miinhasir ekonomik bélgeler ddhil tiim kara alanlarinda,
lilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerde ve yargilama yetkisine tabi olan
deniz yetki alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni géller ve
baraj gélleri ile akarsularda ...” denilmistir. Bu nedenle CK’'nun dolayisiyla ida-
ri para cezalarinin uygulama alani tiim tiilke sinirlari olarak belirlenmistir.

3.2.2.2. b. idari Olarak Verilecek Cezalar

Hava kirliligi, giiriiltii ve evsel atiklarla42 ilgili cevreyi kirligine yol agan
eylemlere kars1 uygulanacak idari nitelikteki cezalar CK 20’nci maddede dii-
zenlenmistirss.

1) CKm. 20/1(c) uyarinca “Hava kirliligi yéniinden kurulmasi ve isletilmesi
izne tdbi olmayan tesislerin isletilmesi sirasinda ydnetmelikle belirlenen stan-
dartlara aykirt emisyona neden olan konutlarda, toplu veya ferdi isitilan her
bagimsiz boliim icin 300 Tiirk Lirasi (1.623 TL)” idari para cezasi uygulanir. Bu
cezai sorumluluk “toplu isitilan konutlarda ydneticiye, ferdi isitilan konutlarda
ise konutu kullanana aittir.”

Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem tasiyan boélgelerde veya kirliligin ciddi
boyutlara ulastig1 zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda

maddesi geregince bilanco esasina gore defter tutmasi gereken kurulus ve isletmelere ise bu
cezalar bes kat1 olarak verilir.”

41 Bu madde, 4.6.1986 tarih ve 3301 sayili degistirilmistir.

42 CK. m. 2: “Evsel kati atik, tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri,
piknik alanlar gibi yerlerden gelen kati atiklardir.”

43 2022 yilinda uygulanacak idari para cezalarina dair “2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca
Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Teblig (2022/1)” 30.12.2021 T. ve 31705 (2. Miiker-
rer) S. RG’de yayimlanmistir.
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yonetmeliklerle 6ngoriilen dnlemleri almayan, yasaklara aykiri davranan ya
da mahalli ¢evre kurullarinca bu konuda alinan kararlara uymayanlara idari
cezalar1 bir kat artirilarak verilir [CK m. 20/1(d)].

2) CK 20/1(h) maddesine gore “Kisilerin huzur ve siikununu, beden ve ruh
saghiginit bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar lizerinde
gtirtiltii ve titresim olusturanlardan gerekli dnlemleri veya izinleri almayan veya
standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime neden olan konutlara 400 Tiirk
Lirasi (2.171 TL)” ... idari para cezasi verilir.

3) CK ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklere aykir1 olarak “iilke-
nin egemenlik alanindaki denizlere ve yargilama yetkisine tdbi olan deniz yetki
alanlarina, igme ve kullanma suyu saglama amacina yénelik olmayan sulara
atik bosaltan” konutlara her konut ve bagimsiz boliim i¢in 600 Tiirk Lirasi
(3.267 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda
konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir (CK m. 20/1(1), b. 6).

4) Kanunda ve yonetmelikte 6ngoriilen yasaklara veya standartlara aykiri
olarak veya 6nlemleri almadan atiklar1 topraga veren konutlardan, her konut
ve bagimsiz boliim i¢in 600 Tiirk Lirasi (3.267 TL) idari para cezasi verilir. Bu
cezai sorumluluk, miistakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda ise
yoneticiye aittir [CK. m. 20/1(j)].

5) CK 20/1(n) maddesi uyarinca Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca belir-
lenen koruma esaslarina aykir1 olarak icme ve kullanma suyu koruma alanla-
rina, kaynagin kendisine ve bu kaynagi besleyen yeriistii ve yeralt1 sularina,
sulama ve drenaj kanallarina atik bosaltan konutlara, her konut ve bagimsiz
boliim i¢in 1.200 Tirk Liras1 (6.555 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezai so-
rumluluk, miistakil konutlarda konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneti-
ciye aittir.

Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini gerek-
tiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil i¢cinde birinci tekrarinda bir kat,
ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir (CK m. 23).

3.2.2.3. c. Ceza Gerektiren Fiillerin Tespiti

CDY m. 17 geregince “(1) Kanunda belirtilen ihlallerin belirlenmesinde
cevre denetim tutanagi kullanilir. Ihlal tespitinde cevre bilgi sistemleri, fotograf,
hava fotografi, kamera, uydu gériintiileri ve diger teknik cihazlardan yararlani-
labilir. (2) Saha denetimleri haricinde; a) Cevre bilgi sistemleri ile yapilan tespit-
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lerin denetim ekibi tarafindan ihlali isleyenin ve ihlalin tespiti icin yeterli bu-
lunmasi halinde cevre denetim tutanaklar: bu bilgilere dayandirilarak diizenle-
nebilir. b) Resmi yazi ile denetim ekibine intikal eden ihlal bildirimlerinde, olayin
mahiyeti nedeni ile ihlalin tekrar yerinde tespitinin miimkiin olmadigi durum-
larda, bildirilen bilgi ve belgelerin denetim ekibi tarafindan ihlali isleyenin ve
ihlalin tespiti icin yeterli bulunmasi halinde cevre denetim tutanaklart bu bilgi-
lere dayandirilarak diizenlenebilir. (3) Ihlal tespiti ile bu ihlalleri gerceklestiren-
lerin tespitinin ayni anda yapilmasinin miimkiin olmadigi durumlarda yapilan
tespitler icin gercek kisi ¢cevre denetim tutanagi kisi bilgileri bos birakilarak
diizenlenir. Ihlali gerceklestirenler tespit edildiginde, kabahat fiilini isleyenlerin
niteligine gore gergek ya da tiizel kisilik olarak diizenlenecek olan ¢cevre denetim
tutanaginda, daha énce ilgili fiile dair kisi bilgileri bos birakilarak diizenlenmis
olan tutanagin numaras belirtilir. (4) [hlalin tespiti icin numune alinmasi gere-
kiyorsa, bu numuneler usuliine uygun olarak yeterli miktarda alinir, etiketlenir
ve miihiirlenir. Numunelerin analizi yetkili laboratuvarlarca yapilir. Laboratu-
var, analiz sonuglarini faaliyet sahibine ve denetimi yapan ilgili kuruma bildirir.
Analiz sonug raporlari delil olarak degerlendirilir. Alinan numuneler denetim
tutanaklarinda belirtilir. (5) Ihlalin belirlenmesi icin fotograf, kamera ve diger
teknik cihazlardan yararlanilmasi veya numune alinmasi isleminin; ilgililerin
olay mahallinden ayrilmasi, olayin kendine 6zgti mahiyeti gibi fiili imkansizlik-
lar nedeniyle yapilamadigi durumlarda cevre denetim tutanaginin diizenlenmesi
ihlalin tespiti icin yeterlidir.”

3.2.2.4.d. Cezanin Tahakkuk Ettirilmesi Ve Tahsili
3.2.2.4.1. (1) Ceza Vermeye Yetkili Makamlar

Idari ceza vermeye yetkili amirler CK m. 24’de diizenlenmistir. Bu diizen-
lemeye gore, CK m. 22’de gosterilen idari cezalar, CK geregince idari yaptirim
kararlarini verme yetkisi “Cevre Bakanligina” aittir. CK’da 6ngorilen idari
yaptirim kararlar1 “Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirler, tasra tes-
kilatinda gevre ve sehircilik il miidiirlerince verilir”. CK geregince verilen idari
para cezalarinin yiizde ellisi, yapilacak denetimlerle ilgili harcamalar karsila-
mak ve diger ¢evre hizmetlerinde kullanilmak tizere bu kurumlarin biit¢esine
ve ylizde ellisi ise genel biitceye gelir kaydedilir++.

44 21.2.2001 tarihli 4629 sayil Kanun m. 6/b(e) ile "Cevre Kirliligini Onleme Fonuna" ibaresi,
"Cevre Bakanligi Merkez Saymanlgi hesabina" seklinde degistirilmis, ayni paragrafin son
climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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“Gerektiginde bu yetki, il 6zel idareleri, cevre denetim birimlerini kuran
belediye baskanliklari, Ulastirma Bakan Yardimcisi (Denizcilik Miistesarligi),
Tiirkiye Cevre Ajansi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan da kullanilir” (CK m. 12 ve m. 24).
Verilen bu cezalar, 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

20/1(k) maddesi uyarinca “9/(a) maddesine aykiri olarak biyolojik cesit-
liligi tahrip edenler ile (e) bendi uyarinca sulak alanlar icin yonetmelikle belir-
lenen koruma ve kullanim usul ve esaslarina aykir1 davrananlara Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslar dahilinde, Tarim ve
Orman Bakanlig1 merkez teskilatinda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mii-
diirliigii ve tasra teskilati birimleri tarafindan idari yaptirim uygulanir ve yapi-
lacak denetimlerle ilgili harcamalarda kullanilmak tizere Tarim ve Orman Ba-
kanlig1 biitcesine gereken 6denek konulur. Bu fikra hiikkmii uyarinca uygulana-
cak idari yaptirimlara karsi agilacak davalar Tarim ve Orman Bakanligina karsi
acilir”.

CDY m. 19/3’e gére idari yaptirim kararlar1 “Bakanlik, Il Miidiirliikleri ve
Bakanlik¢a yetki verilmis kurum ve merciler” tarafindan diizenlenir. Bakanlikta
idari yaptirim kararini vermeye yetkili kisiler “...Bakanlik merkez tegkildtinda
genel miidiirler, tasra teskildtinda il miidiirt ...”dlr. Bakanlik disinda ise “
ihlaller icin idarf yaptirim karari diizenlemek suretiyle idarf para cezasi verme
yetkisi, yetki devri yapilan kurum ve merciler tarafindan kullanilir.”

3.2.2.4.2.(2) idari Para Cezalarinin Artirilmasi

CK m. 23 ile idari para cezalarinin, cezalarin verilmesini gerektiren fiille-
rin islenmesinden itibaren li¢ yil icinde birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve
miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ay-
rica, bu para cezalarinin enflasyon karsisinda erimesini dnlemek i¢in, CK’ya
3301 sayili kanununla eklenen, Ek Madde 1 ile CK'nin 18/(a), (b), (c) ve (d)
maddelerinde d6ngoriilen fona katilma paylari ile 20, 21 ve 22’nci maddelerin-
de belirtilen ceza miktarlarini on katina kadar artirmaya Cumhurbaskani yet-
kili kilinmigtir4s.

45 20, 21 ve 22’'nci maddelerde yer alan para cezalari, Bakanlar Kurulunun 09.07.1998 tarih ve
98/11415 sayih karar ile bes katina ¢ikarilmistir. Danistay 6. D, T. 16.11.1999, E.
1998/4989 ve K. 1999/5754 sayili kararinda, “Her ne kadar davac tarafindan, ceza artiri-
minin yasa ile yapilmasi gerektigi, cezalarin memur maas katsayisi esasina baglanmasindan
sonra Bakanlar Kurulunun yetkisinin zimnen ortadan kalktig1 iddia olunmussa da CK’da yer
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Bu maddenin uygulamasinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin, fii-
lin suc¢ olusturmasi haline iliskin hiikiimleri saklhidir (CK m. 20/1(z/gg) . An-
cak, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununa, 3506 sayili Kanunla eklenen, Ek 2 madde
hiikiimleri uyarinca 2872 sayili Cevre Kanunundaki (CK) idari para cezalar1 da
dahil, tim para cezalar1 Biitge Kanununda gosterilen memur maas katsayilari
dikkate alinarak her yil belirlenmeye baslanmistir.

3.2.3.3. idari Para Cezalarina itiraz

Bu Kanunda 6éngoriilen idari yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren fiil-
lerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu
tutanak denetleme elemanlarinin bagh bulundugu ve idari yaptirim kararini
vermeye yetkili mercie intikal ettirilir. Bu merci, tutanagi degerlendirerek
gerekli idari yaptirim kararini verir. idarl yaptinm karari, 11.02.1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére idari yaptirim kararini ve-
ren merci tarafindan ilgiliye teblig edilir.

Idar? yaptinim kararlarina kars: teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
idare mahkemesinde dava acilabilir. Dava agmis olmak idarece verilen cezanin
tahsilini durdurmaz. Idari para cezalarinin tahsil usulii hakkinda Kabahatler
Kanunu (KK)46¢ hiikiimleri uygulanir. KK 41/1’nci madde geregince “evsel atik
ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina
atan kisiye, yirmi Turk Liras1 idari para cezasi verilir. Bireysel atik ve artikla-
rin atilmasi halinde de bu fikra hiikmii uygulanir”.

Ceza vermeye yetkili kurum ve merciler tarafindan tahsil edilen idari pa-
ra cezalari, Maliye Bakanligindan izin alinarak Bakanlikca bastirilan ve dagiti-
lan makbuz karsilifinda tahsil edilir. Bu Kanuna gore verilecek idari para ceza-
larinda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda
kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar

alan para cezalarinin bes katina ¢ikarilmasina iliskin, 98/11415 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarinda isabetsizlik olmadigina” karar verilmistir. www.kazanci.com.tr/kho2/belediye/files/
6d-1998-4989.htm, (erisim 25.02.2022). Kanaatimizce de idari para cezalarinin belirlenme-
si, belli katsayilara baglanmis olsa da, Bakanlar Kurulunun cezalar1 artirma yetkisi halen ge-
cerli olup, zzmnen ortadan kalktig1 kabul edilemez. Zira, her ne kadar bu hiikmiin bir amaci
cezalarin enflasyon karsisinda erimesinin énlenmesi ise de, diger yonden enflasyon olmasa
dahi, degisen sartlara gore caydirici olmasi bakimindan cezalarin artirilmasi her zaman s6z
konusu olabilecektir.
46 30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kanun 31.03.2005 T. ve 25772 S. RG’de yayimlanmustir.
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Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlike¢a cikarilacak yonetmelikle belir-
lenir47.

Bu Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarina karsi agilacak olan
davalar Bakanhga karsi acilir (CK m. 24). Itiraz lizerine mahkemenin verecegi
karar kesindir (CK m. 25/son). Ancak, IYUK m.45/f.1’de “Idare Mahkemeleri-
nin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlara baska kanunlarda aksine hii-
kiimler bulunsa dahi Bélge Idare Mahkemesi'nde itiraz edilebilecegini”, [YUK
m.46/f.1 ise “Idare mahkemelerinin nihai kararlarinin bagka kanunlarda aksi-
ne hikiimler bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilecegini” 6ngérmiistiir4s.
Uygulamada, idare mahkemelerinin verdikleri kararlara karsi kanun yollarina
basvurulabilmesi kabul edilmektedir. Ancak, idari para cezalarinin mahiyeti ve
CK m. 25’de yer alan diizenleme dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan uygulama-
nin Kanunun amaci ile bagdasmadigi da bir gercektir. Zira anilan madde gere-
gince yetkili idare mahkemesi prensip olarak evrak iizerinde, zaruri hallerde
ise daha kapsamli inceleme yaparak en kisa slirede karar vermek zorundadir.

3.3.C. CEZAi SORUMLULUK

Mahkemeler tarafindan verilecek adli cezalar (hiirriyeti baglayic1 ceza-
lar)49 Tirk Ceza Kanun (TCK)'da “cevrenin kasten kirletilmesi” ve “cevrenin
taksirle kirletilmesi” seklinde diizenlenmistirso.

47 'Y 13. HD 16.10.1995 tarih, 1995/7912 E. ve 1995/8845 K. sayili karari: “Davacinin yati ile
neden oldugu deniz kirlenmesinden dolay1 kesilen cezaya yonelik idari islem iptal edilmistir.
Odenen cezaya iliskin paranin istirdad:1 istenmektedir. Dava, idari tasarrufun bir uzantisi
ozellikle onun dogal bir sonucu ve icrasi ile dogrudan ilgili oldugundan kusku ve duraksa-
maya yer olmamalidir. Davaya bakmaya idare Mahkemesinin gérevli oldugunun kabulii zo-
runludur”.  http://www.kazanci.com.tr/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/13hd-
1995 (erisim 02.02.2022).

48 Doktrinde, itiraz lizerine mahkemenin verecegi hiikmiin aslinda bir karar oldugu ve bunun
da duruma gore IYUK m.45/f.1 uyarinca itiraz veya m.46/f.1 uyarinca temyize tabi bulundu-
gu fikri benimsenirse, cezanin idare mahkemesinde kesinlesmesi sakincasi ortadan kalkaca-
g1 ifade edilmistir. Bu goriise gore, cok yliksek rakamlara ulasan cezalarin alt derecede yargi
merciinde karara baglanmasi maslahata aykiridir. Kender ve digerleri, Gemilerin Durumu, s.
22.

49 Genis bilgi icin bkz. Yener Unver ve Ayse Nuhoglu, Federal Almanya Cevre Ceza Hukuku,
Istanbul: Beta Basim Yayim, 1999, s. 5 vd.; Burhan Kuzu, Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Ya-
sama Hakki, istanbul: Filiz Kitabevi 1997, s. 413; Idareye tanman yetki hiirriyeti baglayici
cezalar gibi kisi 6zgiirligiinii kisitlayici konularda degil, basta para yaptirimlari olmak iizere
daha hafif nitelikte yaptirimlar alanindadir. Ogurlu, Idari Yaptinmlar, s. 42.

50 Nebahat Kayaer, “Atik Ve Artiklarla Cevrenin Kasten Kirletilmesi Sucu (TCK m. 181/1)",
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21/1, 2019: 139-203.
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3.3.1. 1. Gevrenin Kasten Kirletilmesi

TCK 181’'in madde gerekcesinde “kisilerin saglikli bir cevrede yasama
haklari korunmus oldugu” acikea ifade edilerek saglikli ve dengeli yasam hak-
kinin énemi vurgulanmistir. Bu diizenlemeler 1s18inda, kanun koyucunun bu
sucta korunan hukuki yarari belirlerken, insan merkezli yaklasimi esas aldig:
anlasilmaktadirs?.

TCK uyarinca ilgili Kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve
cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari topraga, suya veya havaya
kasten veren kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Atik
veya artiklari izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilirs2. Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici
ozellik gostermesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza iki kati
kadar artirilir. Kanun’da tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar acisindan
tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, lireme yeteneginin korelmesine,
hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek
niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes
yildan az olmamak {izere hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina
hiikmolunur. Bu maddenin iki, ii¢ ve doérdiincii fikrasindaki fiillerden dolay:
tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgt giivenlik tedbirlerine hitkmolunur (TCK m.
181)5s.

TCK m. 181 de diizenlenen ¢evrenin kasten kirletilmesi sucuyla korunan
hukuki yarar karma nitelikli olup sugla birden fazla hukuki yarar korunmak

51 Kayaer, “Cevrenin Kasten Kirletilmesi Sucu”, s. 144.

52 Mehmet Emin Artuk, “Cevrenin Kasten Kirletilmesi Sucu (TCK. m.181)", Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2014), s. 37 vd., https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/1102132 (erisim 21.09.2020).

53 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'nin, denizi kirlettigi gerekcesiyle gecen ay 27 bin lira para
cezasl uyguladigl, Tanzanya bayrakl geminin kaptanina, a¢ilan kamu davasinda da 5 ay ha-
pis cezasi verildi. Biiyiiksehir Belediyesi’'nden yapilan yazili aciklamaya gore, Denizcilik Dai-
resi Bagkanlig1 Deniz Denetim ekiplerince 20 Ekim 2015 tarihinde yapilan rutin denetim si-
rasinda, Mersin Limani 13 nolu rihtiminda bagh olan Tanzanya bayrakh M/V MINA F isimli
geminin denize Kirli su akittig1 tespit edilerek, gemi kaptanina 27 bin 176 lira idari para ce-
zas1 uygulandi. Mersin Liman Baskanligi'ndan geminin seferden men edilmesini isteyen Bii-
yliksehir Belediyesi, cezanin 6denmesi lizerine geminin seferine izin verdi, ancak kaptan
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 181. ve 182. maddeleri uyarinca takibat g¢ercevesinde
Cumhuriyet Savciligi’na kamu davasi acilmasi i¢in su¢ duyurusunda bulundu. Su¢ duyurusu-
nun ardindan Mersin 5. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan gemi kaptani hakkinda kasten
cevreyi kirletmek sucundan kamu davasi agildi. Dava sonucunda mahkeme, kaptana 5 ay
hapis cezasi verilmesine karar verdi. Denizi kirleten geminin kaptanina 5 ay hapis cezasi,
https://www.denizticaretodasi.org.tr /tr/haberler/denizi-kirleten-geminin-kaptanina-5-ay-
hapis-cezasi-772-1, (erisim 18.09.2020).
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istenmistir. Bu sugta korunan hukuki yarar, ekolojik menfaatler ile insana ilis-
kin saglik, yasam ve gelecegi siirdiirme menfaatlerdir. Bu sug¢la korunan diger
hukuki deger, kisilerin yasami, saghgi, viicut biitiinliigi ile 6zel ve ailevi yasa-
m1 ve miilkleridir.

Basta kaptan olmak tlizere gemiadamlari, deniz kazalarinin yol a¢tig1 bir-
cok tehlikelerle karsi karsiyadirlar. Bu kisiler, bir deniz kazasina bagh cezai
sorumluluklarin ilk muhataplar1 olarak, sadece calismis olduklar1 geminin
isletilmesinden sebebiyle haklarinda milli hukuk hiikiimlerine gére herhangi
bir davanin kolaylikla acilabilecegi kisilerdir. Buna ragmen, gemiadamlarinin,
mesleki gorevlerini yerine getirirken, 6zellikle bir deniz kazasinin yasandigi
tehlikeli anlarda verdikleri kararlar1 sebebiyle korunmalar1 yéntinde bir ihti-
yacin bulundugu genel olarak kabul edilmektedir.

TCK’'nin 181/4 ve 182/1 maddeleri, alic1 ortama verilen atik/artigin “in-
san veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, tireme
yeteneginin kérelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ézelliklerini degis-
tirmeye neden olabilecek nitelik”te olmasi halinde cezanin artirilacagini kabul
etmistir. Bahsedilen bu atiklar, bizatihi tehlikeli icerikleri nedeniyle kanun
tarafindan soyut olarak tehlikeli kabul edilmistir. Yani atik/artigin tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olma tehlikesi tasimasi cezanin uygu-
lanmasi agisindan yeterlidir. Somut olarak zararin olusmasi gerekmez. Ozellik-
le gemilerden kaynaklanan petrol tiirevli kat1 ve sintine suyu, kirli balast, slac,
slop, yag ve benzeri siv1 atiklar ve tehlikeli maddeler kirletici unsurlardir.

TCK’'nin 181 inci maddesindeki su¢ re’sen sorusturulur. Objektif cezalan-
dirillabilme sart1 arandig icin s6z konusu su¢ yoniinden tesebbiis miimkiin
degildir. Bu sucta istirake iliskin genel prensipler uygulanacaktir. Failin ¢cevre-
yi degisik zamanlarda birden fazla defa kirletmesi durumunda tek bir sugtan
sorumlu tutulur ancak cezasi dortte birinden doértte tlgiine kadar arttirilir. Bu
sucun vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci ililkede islenmesi halinde
anilan suc¢tan dolay1 Tiirkiye’de yargilama yapilmasi, Adalet Bakani’'nin talebi-
ne bagladir. TCK’'nin 181/1 inci maddesinde yer alan su¢ bakimindan sulh
ceza, 181/2 ve 3 iincli maddeler bakimindan asliye ceza, 181/4 {incii madde
yoniinden ise agir ceza mahkemesi gorevlidir (5235 sayili Kanun m. 10 vd.).
Yabanci bayragi tasiyan bir gemi tarafindan Tiirk kara sular1 disinda islendigi
takdirde, yetkili mahkeme CMK'nin 15. maddesine gore, sucun islendigi yere
en yakin veya geminin Turkiye’de ilk ugradigi limanin bulundugu yer mahke-
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mesidir. TCK m. 181/1 ve 2 agisindan dava zamanasimi stiresi 8 y1l 181/3 yo6-
niinden 15 y1l ve 181 /4 bakimindan ise 20 yildir54.

3.3.2. 2. Gevrenin Taksirle Kirletilmesi

Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya ha-
vaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu
atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic etki birakmasi halinde,
iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur. insan veya hayvanlar aci-
sindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin korel-
mesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden
olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirss.

54 Kabahatler Kanunu’'nun 41 inci maddesinde ¢evreyi kirletme idari para cezasi gerektiren
bir eylem olarak diizenlenmistir. Eger failin eylemi hem Kabahatler Kanunu'nun 41 inci
maddesindeki kabahati, hem de TCK’'nun 181 inci maddesini ihlal ederse, Kabahatler Kanu-
nu'nun 15/3 iincii maddesine gore sadece sugtan (m.181) dolay: fail cezalandirilmalidir. Ar-
tuk, , Cevrenin Kasten Kirletilmesi, s. 47.

55 Y.18.CD, T. 13.2.2017, E. 2015/25325 ve K. 2017/1571 sayih karar1: Tiirk Ceza Kanunun
182. maddesinde sug olarak diizenlenen c¢evrenin taksirle kirletilmesi eylemi cevreye zarar
verecek sekilde atik veya artiklarin alici ortama taksirle verilmesidir. Bu kapsamda bir ku-
surluluk tiirt olan taksir, hukuki anlamda failin sug islemek istememesi, buna ragmen hu-
kuk diizeninin gereklerine de aldirmamasi halini ifade eder. Tiirk Ceza Kanunu, taksiri, bi-
lingli ve bilingsiz taksir olarak ikili sekilde diizenlemistir. Buna goére “bilingsiz taksir” Tiirk
Ceza Kanununun 22/2. maddesinde, “dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla,
bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngoériilmeyerek gerceklestirilme-
si” biciminde tanimlanmus; bilingli taksir ise ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda “kisinin on-
gordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi” seklinde agiklanmistir.
Bu diizenleme uyarinca bilingli taksir ile bilin¢siz taksir arasindaki temel farklilik, bilingli
taksirde istenmeyen neticenin 6ngoriilmesiyken, bilingsiz taksirde ise 6ngoriilmemesidir.
Baska bir deyisle, bilingsiz taksirde fail 6zen yiikiimliiliigiiniin ihlali dolayisiyla kanuni tani-
ma uygun bir fiilin gerceklesecegi ihtimalini diisiinmemektedir. Bilingli taksirde ise fail, su-
¢un konusu bakimindan somut bir tehlikenin varligini 6ngérmesine ragmen bu tehlikenin
derecesini 6Gnemsememesi veya sahsi yetenegini abartmasi ya da sansina glivenmesi sebe-
biyle kanuni tanima uygun bir fiilin gerceklesmeyecegine giiven beslemektedir. Bu agikla-
malar 15181 altinda dikkat ve 6zen yiikiimliligiine aykirilik dolayisiyla kirlenme neticesi on-
goriilmeden atik veya artiklarin alici ortama verilmesiyle bilingsiz taksir, kirlenme neticesi
ongoriilmesine karsin meydana gelmeyecegi diisiincesiyle hareket edilmesi halinde ise bi-
lingli taksirle gevrenin kirletilmesi sucu olusacaktir. TCK'nin 181/1. maddesinde sozii edilen
“ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykirilik” hali; 2872 Sayili Cevre Kanunu, 2690
Sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu, 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu, 3213 Sayil
Maden Kanunu gibi kanunlarin, kapsadiklari alanlarla ilgili olarak “cevreyi kirletmeme” ilke-
si geregince cerceve olarak benimsedikleri diizenlemelere dayanilarak olusturulan yonet-
meliklerde agiklanan ve somut olayin 6zelliklerine gore degerlendirilecek olan, aritma, de-
polama, imha etme, tasima, koruma, alici ortama verme, uzaklastirma gibi hususlar baki-
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Bir kusurluluk tiirii olan taksir, hukuki anlamda failin sug¢ islemek iste-
memesi, buna ragmen hukuk diizeninin gereklerine de aldirmamasi halini
ifade eder. Tiirk Ceza Kanunu, taksiri bilingli ve bilingsiz taksir olarak ikili se-
kilde diizenlemistir. Buna gore “bilingsiz taksir” Tiirk Ceza Kanununun 22/2.
maddesinde, “dikkat ve 6zen yiikiimliiliigtine aykirilik dolayisiyla, bir davranigin
sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngériilmeyerek gerceklestirilmesi”
biciminde tanimlanmis; bilingli taksir ise ayn1 maddenin Ugiincii fikrasinda
“kisinin éngordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi”
seklinde aciklanmistir. Bu diizenleme uyarinca bilingli taksir ile bilingsiz taksir
arasindaki temel farklilik, bilingli taksirde istenmeyen neticenin éngoriilme-
siyken, bilin¢siz taksirde ise ongoriillmemesidir. Baska bir deyisle, bilingsiz
taksirde fail 6zen ylkiimliiligiiniin ihlali dolayisiyla kanuni tanima uygun bir
fiilin gerceklesecegi ihtimalini diislinmemektedir. Bilingli taksirde ise fail, su-
¢un konusu bakimindan somut bir tehlikenin varlifini 6ngérmesine ragmen
bu tehlikenin derecesini 6nemsememesi veya kendi yetenegini abartmasi ya
da sansina giivenmesi nedeniyle kanuni tanima uygun bir fiilin gerceklesme-
yecegine gliven beslemektedir. Bu aciklamalar 15181 altinda dikkat ve 6zen yii-
kiimliliigiine aykirilik dolayisiyla kirlenme neticesi dngoriillmeden atik veya
artiklarin alic1 ortama verilmesiyle bilingsiz taksir, kirlenme neticesi 6ngortiil-
mesine karsin meydana gelmeyecegi diislincesiyle hareket edilmesi halinde
ise bilingli taksirle ¢evrenin kirletilmesi sucu olusacaktirse.

mindan ongoriilen yiikiimliliiklere aykiri davranmayi ifade etmektedir. Gemilerden ¢op,
petrol ve petrol tiirevleri ile bunlarla bulasik sintine sulari, kirli balast sulary, slag, slop, yag
ve benzeri kat1 ve s1v1 atiklar ile her tiirlii kargo artik ve atiklarinin bosaltilmasi yasaktir. Ote
yandan gemilerden evsel nitelikli atiksu bosaltimi, tiim gemiler i¢in Denizlerin Gemiler Ta-
rafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi Sézlesmenin (Marpol 73/78) Ek-IV
hiikiimlerine tabidir. 07/01/2014 tarihinde ... balik¢i barinaginda 1 numarah rihtimda bu-
lunan ... isimli teknenin tekne tanklarinda bulunan yakiti satmak maksath transfer etmesi ile
ilgili olarak ihbar alan kolluk kuvvetlerince bahse konu yere gidildiginde ekip araglarindan
korkan sanigin mensgei belli olmayan yakit1 denize bosaltmaya calistigi, yapilan incelemeler
neticesinde ... isimli saniga ait olan ... isimli teknenin hortum pompa ve 60 LT (altmus lit-
re)’lik bidonlar vasitasi ile teknedeki yakiti denize bosaltmaya calistiginin tespit edildigi, bu
suretle ¢evreyi kasten Kkirlettigi iddiasiyla dava agildig1 anlasilmistir. Sanigin akaryakit do-
lumu yaptig1 sirada kolluk kuvvetlerini gérmesi lizerine heyecanlandigi, bu esnada akaryakit
hortumunun tekne giivertesine diistiigii ve hortumdan bosalan bir miktar akaryakitin deni-
ze dokiildiigii goz oniine alindiginda, sanigin, yiiklenen eylemden kast ya da taksir seklinde-
ki kusurluluk tiirlerinden hangisinden sorumlu oldugu tartisilarak sonucuna gore hukuki
durumunun belirlenmesi gerekirken eksik inceleme ve yetersiz gerekge ile hiikiim kurulma-
s1 kanuna aykiridir. Aciklanan gerekcelerle hiikkmiin bozulmasina, oybirligiyle karar veril-
mistir. www.kazanci.com, (erisim 21.09.2020).

56 Cengiz Otacl, “Cevrenin Kasten ve Taksirle Kirletilmesi Sucuna (TCK 181, 182) Iliskin Yargitay
4. Ceza Dairesi Kararlarinda Belirlenen lkeler”, Ankara Barosu Dergisi, 1 (2015), s. 281,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/09.pdf, (erisim
20.01.2021).
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SONUG

Cevrenin kirletilmesinin sonuglari, Cevre Kanun’unda ve yonetmeliklerde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Kirlenmenin sonuglari, hukuki, idari ve cezai
yaptirim seklinde olmaktadir. Ayni eylem i¢gin birden fazla ceza uygulaniyor
goriinse de her bir cezanin hukuki mahiyeti bir birinden farkhdir. O nedenle
ayni eyleme farkli ceza tiirlerinin uygulanmasi hukuka aykirilik tegkil etmez.

Cezalarin tespiti ile ilgili olarak Cevre Denetleme Yonetmeliginde belirtil-
digi lizere mutlaka numune alinmaly, bilimsel verilerden, analiz sonuglarindan,
cevre bilgi sistemlerinden, fotograf ve hava fotografindan, kamera ve uydu
goriintiilerinden, miimkiinse diger teknik cihazlardan yararlanilmalidir. Sade-
ce gorevlilerin diizenleyecekleri tutanakla yetinilmemeli, buna dayanarak is-
lem yapilmamalidir.

Itiraz iizerine idare mahkemeleri de objektif olarak ve bilimsel verilerle
itirazlar1 degerlendirmeli, laboratuvar sonuclari ile yetinmeyerek uzman ve
teknik bilirkisileri atamalidir. Taraflar1 dinlemek sonuca ulasmak icin gerekli
ise mutlaka durusma acilarak karar verilmelidir.

Ayrica Cevre Kanunda uygulanacak idari para cezalari diizenlenmisse de
bu miktarlarin enflasyona karsi korunmasi bakimindan memur maas artis kat-
sayisina baglanmistir. Bu nedenle uygulanacak rakamlar 6nceleri bir genelgede,
simdi ise bir tebligde belirtilmektedir. Ancak evsel atiklara dair uygulanan idari
para cezalar1 miktarlarinin, denizleri kirleten gemilerle uygulanan cezalarla
kiyaslandiginda bu tutarlarin artirilmis olmakla birlikte ¢ok az kaldig1 ve caydi-
ricilik niteligine sahip olmadig1 gériilmektedir. O nedenle idari para ceza mik-
tarlarinin da giinlimiiz ekonomik kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir.

Evsel atiklarla ilgili heniiz cezai sorumluluk hiiktimleri hi¢ uygulanmamis
ve cezai takibat hi¢ acilmamis olsa da Cevre Kanunda, kasten ve taksirle kir-
letme sucu tiim kirlenme kaynaklar1 bakimindan diizenlenmistir. Elbette bir
yanda cevrenin korunmasina dair ilkeler ve buna aykiriligin yaptirnmlarn dii-
zenlenmisken diger tarafta da ekonomik ve sosyal gergekler bulunmaktadir.
Bu nedenle uzun bir siire Cevre Kanunun bazi hiikiimlerinin uygulanmasindan
kacinilmig, bu hiikiimler yok sayilmistir. Ancak ekonomik iyilesmeler ve sosyal
refahin artis gostermesi ile birlikte ¢cevrenin korunmasi i¢in yapilmasi gere-
kenler ve hukuki yaptirimlar uygulanma alani bulmustur.
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11. Bolum

SEHIR BAHCELERI UYGULAMALARININ
SEHIRLERDE IKLIM DEGISIKLIGi ADAPTASYONU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Havva Cengiz® - Derya Ayral Cinar™

GIRIS

Karbondioksit ve metan gibi gazlarin atmosferdeki konsantrasyonlarinin,
insan aktiviteleri sonucu, dogal olarak beklenenden ¢ok daha hizla artmasiyla
gozlenen sera etkisi, diinyanin ortalama sicakliginin artisina sebep olmakta-
dir.! Diinyanin ortalama sicakliginda meydana gelen bu artis ise, kiiresel ik-
limde uzun siireli ve kalicl farklilasmalara yol agmaktadir ve bu degisimler
iklim degisikligi olarak tanimlanmistir.2 Gozlenen degisikliklerden ilki, kurak-
lik, sel, siddetli kasirga, sicak ve soguk hava dalgalari gibi asir1 hava olaylarinin
sikligindaki artislardir. Sicaklik ve yagis diizenlerinde meydana gelen bu
onemli degisikliklerin, bitki ve hayvanlarin biyolojik doéngiilerini de ciddi se-
kilde etkilemesi, bu degisikliklere uyum saglayamayan canlilarin varliklarini
stirdiirmekte zorlanmasi beklenmektedir. Bu yiizden, diinya iizerindeki su ve
toprak kaynaklarinin yani sira, biyogesitlilik de biiyiik bir risk altindadir. Hem
su kaynaklarinda meydana gelecek sikintilar, hem asir1 hava olaylarindaki
artislar, hem de ekosistemin dongiisiinde meydana gelecek degisiklikler, ta-
rimsal iiretimi 6nemli 6l¢lide zora sokacaktir. Diinya iizerindeki ortalama si-

*

Gebze Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi B6liimii, havva.cengiz2016@gtu.edu.tr

Gebze Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi B6liimii, deryacinar@gtu.edu.tr

1 Gina Ziervogel, Sukaina Bharwani, and Thomas E. Downing, “Adapting to Climate Variability:
Pumpkins, People and Policy,” Natural Resources Forum 30, no. 4 (2006): 294-305,
https://doi.org/10.1111/j.1477-8947.2006.00121.x.

2 IPCC, “IPCC Report Global Warming of 1.5°C,” Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special

Report on the Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-Industrial Levels and Related

Global Greenhouse Gas Emission Pathways, in the Context of Strengthening the Global

Response to the Threat of Climate Change, 2, no. October (2018): 17-20.
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cakligin artmasi, buzullarin erimesine ve deniz seviyelerinde yilikselmeye de
sebep olacagindan, deniz ylikselmesinden etkilenen kiyilarda yasayan insanla-
rin go¢ etmesi gerekecek, buna ilave olarak, etkilenen tarim ve biyogesitlilik
sebebiyle cok sayida insan issiz kalacaktir. Dolayisiyla iklim degisikliginin,
¢evre sorunlarina ek olarak, sosyal sorunlara da yol agmasi beklenmektedir.

Diinya tzerindeki kaynaklarin %60'indan fazlasini tiiketen, atiklarin
%>50’sinden fazlasini ve sera gazlarinin %?75’ten fazlasini tireten sehirlerin ise,
iklim degisikliginden daha ¢ok etkilenmesi beklenmektedir.3 Ozellikle yogun
niifusa yerlesim ve is alani saglanmasi amaciyla yesil alanlarin ge¢irimsiz alan-
lara dontstiiriilmesi sonucu, sehirler hem 1siy1 daha ¢ok emen ve daha ¢ok
1sinan, hem de yiizeysel akisin yeraltina sizmasini engelleyip, taskina doniis-
mesine sebep olan bolgeler haline gelmistir. Sehirlerin en 6nemli diger kiril-
gan noktasi ise, gida giivenligidir.# Sehrin disinda gergeklestirilen tarimsal
faaliyetler sonucu elde edilen triinler, uzun bir tedarik zinciri sonrasi sehre
ulasmaktadir. Fakat, iklim degisikligi ile zora girecek olan tarimsal faaliyetler
sonucu elde edilen tarimsal tUriinlerin, niifusu ve ihtiyaci siirekli artan sehirle-
re yetip yetemeyecegi biiylik bir soru isaretidir. Ayrica, firtina, sel, dolu gibi
asir1 iklim olaylarinin daha sik yasanmasiyla elektrik, yol gibi ¢esitli altyapi-
larda meydana gelebilecek sorunlar, gida tedarikinin saglanamamasina sebep
olacak, sehir disindaki gidalarin sehre ulagsmasi zorlasacaktir. Ornegin Avust-
ralya gelismis bir iilke olmasina ragmen, Avustralya hiikiimetinin 2020 rapo-
runa gore, niifusun %4 - 13’0 gida giivenligi sorunu yasamaktadir.5 Ayrica
gida lojistigi, tasima ve sogutma gibi bilesenleri sebebiyle karbon ayak izini
arttirmakta ve dolayl olarak iklim degisikligine katki sunmaktadir.6 ABD Ulas-
tirma Bakanligi'nin bir arastirmasindan elde edilen verilere gore, New York
Sehri'nin gidalarinin biiyiik cogunlugu, sehirdeki hava kirliliginin énemli bir
kaynagi1 olan kamyonlar tarafindan ithal edilmektedir.” Dogal afetler, asir1 ya-

3 United Nations, The United Nations World Water Development Report 2015: Water for a
Sustainable World, Future of Food - Journal on Food, Agriculture and Society, vol. 4, 2015.

4 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), The Impact of Disasters and
Crises on Agriculture and Food Security, 2017.

5 Sumita Ghosh, “Urban Agriculture Potential of Home Gardens in Residential Land Uses: A
Case Study of Regional City of Dubbo, Australia,” Land Use Policy 109, no. November 2020
(2021): 105686, https://doi.org/10.1016/j.Jandusepol.2021.105686.

6 Paul D. Jensen and Caroline Orfila, “Correction to: Mapping the Production-Consumption
Gap of an Urban Food System: An Empirical Case Study of Food Security and Resilience
(Food Security, (2021), 13, 3, (551-570), 10.1007/S12571-021-01142-2),” Food Security 13,
no. 4 (2021): 1069, https://doi.org/10.1007/s12571-021-01170-y.

7 T. Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York,” Public Health 129, no. 4 (2015): 336-41,
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2014.12.008.
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gislar gibi iklim degisikliginin sonugclar:1 gibi son iki yildaki kiiresel salgin da
gida gilivenliginin ne kadar kirilgan oldugunu tekrar kanitlamistir.8 Covid-19
nedeniyle depolarda ciirliyen ve insanlara ulastirilamayan telef olan gidalar
gida zincirini 6nemli 6lciide zedelemistir.

Dolayisiyla sehirlerin gida konusunda bagimsiz hale gelmesi, iklim degi-
sikligine adaptasyonu acisindan Kkilit bir rol oynamaktadir. Ayrica, gida giiven-
liginin saglanmasi, Birlesmis Milletlerin belirledigi siirdiiriilebilirlik hedefle-
rinden bazilar ile de (Hedef 2 (A¢hk Yok), Hedef 3 (lyi Saghk) ve Hedef 11
(Siirdiirtlebilir Sehirler ve Toplumlar)) paralellik géstermektedir. Tam bu
noktada kentsel tarim devreye girebilir. Kentsel tarim sehir bahgeleri, yesil
catilar, yesil duvarlar, topraksiz tarim (akuaponik tarim), tarim parklari, tarim
turizmi, yapay aydinlatmal yetistiricilik ve kurumsal bahcgeler gibi farkl tip-
lerde olabilir.10 Sehir bahceleri farkl tiirlerde olabilir ve gidaya kolay ulasim,
bahceciligi hobi haline getirmek gibi bircok amaca hizmet edebilir. Yesil cati-
lar, binalarin catilarinda belli bir alana kurulan tozu, giiriiltiiyii ve 1s1 akisini
iyilestiren bahgelerdir. Dikey tarim genellikle topraksiz olarak yapilan tarim-
dir ve kapali alanda daha verimlidir. Kapali alanlarda yapay 1sik altinda her
mevsim sartinda yapilabilen tarima ise yapay aydinlatmali tarim denir. Tu-
rizm icin yapilan tarim ise daha ¢ok gorsel amaghdir. Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi verilerine gore, diinya ¢apinda kentsel tarimla ilgilenenlerin
sayist 800 milyondur ve 200 milyonu kentsel tarimdan elde ettigi gidalar
satmaktadir. Yine Gida ve Tarim o6rgiitiine gére 800 milyon bahgecilik yapan-
larin 100 milyonu yetistirdikleri gidalardan gelir elde etmektedir.l! Sehir bah-
celeri, kullanilmayan arazilerin kullanilmasi, pestisit kullanilmadan gidalarin
liretilmesi, ev ve is yerlerinin c¢atilarinda meyve ve sebze yetistirilmesi ve bu
sayede sehirde yasayanlarin gidaya kolay ulasmasi gibi bircok firsatlar sunar.
Ayrica sehir bahgelerinin yapilmasi /uygulanmasi sehirlerde atik déniistiimii-
nii, su ve enerji tasarrufunu, hava kirliligi ve toprak erozyonunda azalmayy,
kentin daha dayanikl hale gelmesini (iklim degisikligine uyum ve dayaniklilik,

8 Jensen and Orfila, “Correction to: Mapping the Production-Consumption Gap of an Urban
Food System: An Empirical Case Study of Food Security and Resilience (Food Security,
(2021), 13, 3,(551-570), 10.1007/S12571-021-01142-2).”

9  Susie Cagle, “A Disastrous Situation’: Mountains of Food Wasted as Coronavirus Scrambles
Supply Chain,” The Guardian, 2020, 1-9.

10 Erwin Van Tuijl, Gert Jan Hospers, and Leo Van Den Berg, “Opportunities and Challenges of
Urban Agriculture for Sustainable City Development,” European Spatial Research and Policy
25, no. 2 (2018): 5-22, https://doi.org/10.18778/1231-1952.25.2.01.

11 Madhav G. Badami and Navin Ramankutty, “Urban Agriculture and Food Security: A Critique
Based on an Assessment of Urban Land Constraints,” Global Food Security 4 (2015): 8-15,
https://doi.org/10.1016/j.gfs.2014.10.003.
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biyolojik cesitlilige katki, vb.) destekler.12 Kisaca, sehir bahgelerinin yapilmasi
ve isletilmesi bolgeye sosyal, saglik, ekonomik ve cevresel katkilar saglar.13
Hatta obezite ve diyabet gibi gida baglantili hastaliklarin artmasi, sehirdeki
dogal gida iiretimine ilgiyi artiracaktir. 14 Sehir bahceleri gidaya ulasimi kolay-
lastirmasi sayesinde nakliye, paketleme, sogutma ve diger siireclerdeki enerji
tiilketimini azaltarak kentlerin ekolojik ayak izini kiiciiltmektedir.

Bu calismada, diinya lizerindeki sehir bahcelerinin 6zellikleri 6zetlenmis,
sehir bahgelerinin tasariminda énemli olan parametreler ve sehir bahcelerinin
iklim degisikligine adaptasyonda saglayacag: faydalar degerlendirilmistir. Sehir
bahcelerinin kurulmasinda rol oynayan paydaslar ve ihtiyaglar belirlenmis,
uygulamada gozlenen problemler tespit edilmis ve dneriler sunulmustur.

1. DUNYA UZERINDEKI SEHIR BAHGELERI
UYGULAMALARI

Yapilan arastirmalarda gorilmiistiir ki sehir bahgeleri 6zellikle Amerika
basta olmak iizere New York, Singapur, Melbourne, Tayvan, Tiirkiye gibi iilke-
lerde uygulanmaktadir. Tablo 1 literatiir taramasinda elde edilen bilgiler ile
olusturulmustur.

2. SEHIR BAHGELERI TASARIMINDA ROL OYNAYAN
ONEMLI PARAMETRELER

2.1. Yer

Sehir bahcelerinde gida tiretimi, sehirdeki restoran, gesitli endiistriler,
turizm isletmeleri, mimari yapilar gibi diger bilesenler ile entegre edilme po-
tansiyeli tasimaktadir. Ornegin Chicago’da eski bir binada sehir bahgesi, firin
ve bira Ureticisi bir araya getirilmistir. Cin’de bir¢ok agroturizm merkezi, ba-
likgilik, sehir bahceciligi, otel ve restorani bir araya getirmistir. Ayrica Sky
Green gibi bazi isletmeler, sadece iirettikleri giday1 degil, ayni1 zamanda kendi
gelistirdikleri teknolojiyi de pazarlamaktadir. Kimi sehir bahcesi ise, gida lire-
timi yapmamasina ragmen, sosyal birlikteligi arttirmasi, egitimlerle basta sag-
lik ve gevreyle ilgili farkindalik yaratmasi agisindan oldukea 6nemli katkilar

12 Badami and Ramankutty.

13 Knizhnik L.Heather, “The Environmental Benefits of Urban Agriculture on Unused,
Impermeable and Semi-Permeable Spaces in Major Cities With a Focus on Philadelphia, PA,”
Environmental Studies, 2012, 1-55.

14 Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”
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saglamaktadir.l> Sehir bahgelerinin, genellikle sehirlerdeki bos, yikik, kullanil-
mayan alanlarda yapilmasi tercih edilir. Bu bos alanlarin sehirlerde koétii goriin-
tiiler olusturmasinin yani sira olumsuz ¢evresel etkileri de bulunmaktadir.

Tablo 4. Literaturdeki Uygulanan Sehir Bahgeleri

Tipik Ak- Sicaklik 9 - ﬁ(ll(id;?lz
iklim - deniz 15°Cve 12 | Yagish |- kruve |
IKlimi -15°C "
rizgarh
Kiy1 bolge-
Yilhik lerde 800 600-1100
Yagis - mm ve mm ve 450 | 847 mm | - - -
Mik. tepelerde -840 mm
1000 mm
Havug, Sogan,
. Cesitli Saman, pancar, - sarimsak,
Bltkl sebze ve | zeytin, - lahana |- K_u(;gk havug,
Tiirii bitkiler
meyveler | sebzeler ve lavanta, bal
1spanak kabagi
Toprak Kumlu Toprak,
Tiiri ) toprak ) ) malg ve ) )
kompost
-89735
m2
Alan -21487 | 500 km? 5020 =800 1 600 me éggg ., |464mz 1000 m?
m? m m
- Okul
i)gl:(;;si Genellikl bahgesi
Yer - Bina Bos beledi- | ) kieslilseell € |-Evbah- | Ofis binast
catisi ye arazisi bahceler cesi catisl
- Bina
catisl
: Avustralya, | Giiney Baltimore, | Brooklyn,
Lokasyon | Tayvan Italya Melbourne | Afrika Amerika New York Rotterdam
Ref 16 17 18 19 20 21 22

15 Van Tuijl, Hospers, and Van Den Berg, “Opportunities and Challenges of Urban Agriculture
for Sustainable City Development.”

16 Hongwei Hsiao, “Characteristics of Urban Gardens and Their Accessibility to Locals and
Non-Locals in Taipei City, Taiwan,” Landscape and Ecological Engineering 17, no. 1 (2021):
41-53, https://doi.org/10.1007/s11355-020-00430-x.

17 Rosalia Filippini et al.,, “Unraveling the Contribution of Periurban Farming Systems to Urban
Food Security in Developed Countries,” Agronomy for Sustainable Development 38, no. 2
(2018), https://doi.org/10.1007/s13593-018-0499-1.
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Akdeniz
Minimum iklimi
P 5,3 ve mak- Minimum Ortalama
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marul
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0,5-300 m2
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Al 250 m2 - - - 82,30 m2
an rak; 12,55 m m2 30m
m2
-Ozel bah-
geler -Ozel
A . . -Kiralik bahge
Yer Ozel bahge- | Kisisel Dikey arsalar -Saks1 Bina catisi Ev catisi
ler bahgeler | bahge .
-Kiralik -Bina
arsalar duvarlar
-Catilar
- Ohio .
Guelph -Kaliforniya -Detroit
Lokasyon | ¢ P™ BM Amerika Y21 Berlin ftalya ftalya
Toronto -Avustralya
-Almanya
-New York
Ref 23 24 25 26 27 28 29

18

19

20

21

22
23

Monika H. Egerer et al., “Temperature Variability Influences Urban Garden Plant Richness
and Gardener Water Use Behavior, but Not Planting Decisions,” Science of the Total
Environment 646 (2019): 111-20, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.07.270.
Ziervogel, Bharwani, and Downing, “Adapting to Climate Variability: Pumpkins, People and
Policy.”

Raychel E. Santo et al., “Characteristics and Growing Practices of Baltimore City Farms and
Gardens,” Urban Forestry and Urban Greening 65, no. August (2021): 127357,
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2021.127357.

Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”

Schieblok Rotterdam Roof fields, “Roof Fields, Schieblok Rotterdam,” 2022, 2-4.

Michael CoDyre, Evan D.G. Fraser, and Karen Landman, “How Does Your Garden Grow? An
Empirical Evaluation of the Costs and Potential of Urban Gardening,” Urban Forestry and
Urban Greening 14, no. 1 (2015): 72-79, https://doi.org/10.1016 /j.ufug.2014.11.001.
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Portland, Oregon ve Vancouver gibi sehirler orada yasayan insanlar icin
artan miktarlarda taze lriin saglayacak sehir bahcgelerini desteklemektedir.
Ayrica Detroit gibi terkedilmis biiyiik arazilere sahip sehirler ise sehir bahge-
ciligi gibi kentsel tarim1 destekleyen projeler planlamaktadir.3? Gida ve Tarim
Orgiitiiniin verilerine gére Bangkok ve Madrid kentsel alanlarinin %60'1n
sehir bahceciligi i¢cin kullanmaktadir.3!

Kentsel tarimin saksilarda bahceciligi de icerebildigi gozlenmistir ve bu
sayede en olagandisi alanlarda bile sehir bahceciligi yapilmasi miimkindiir.
Sonuc olarak isteyen herkes kendi tliketecegi miktarda meyve - sebze iire-
timi yapabilmektedir. Hatta yapilan arastirmada gortlmiistiir ki Briiksel’de
“yenebilen sehir” adiyla ¢ok yonlii bir proje yapilmistir. Sehir merkezine
2013 yilinda yenilebilir park insa edilmistir. Sehrin sokaklarini sebze — mey-
veler slislemekte ve sokaklarda insanlarin boylarinin asan saksilar yerlesti-
rilmistir. Sehir bahgeleri, Philadelphia ve Baltimore’da siirdirtlebilirlik
planlarinda yer almakta, Madison ve Cleveland’da bolge kodlar1 arasina ilave
edilmektedir.32

24 Miriam C. Dobson, Philip H. Warren, and Jill L. Edmondson, “Assessing the Direct Resource
Requirements of Urban Horticulture in the United Kingdom: A Citizen Science Approach,”
Sustainability (Switzerland) 13, no. 5 (2021): 1-19, https://doi.org/10.3390/su13052628.

25 C. A. O’Sullivan et al.,, “Strategies to Improve the Productivity, Product Diversity and
Profitability of Urban Agriculture,” Agricultural Systems 174, no. December 2018 (2019):
133-44, https://doi.org/10.1016/j.agsy.2019.05.007.

26 Brenda B. Lin, Stacy M. Philpott, and Shalene Jha, “The Future of Urban Agriculture and
Biodiversity-Ecosystem Services: Challenges and next Steps,” Basic and Applied Ecology 16,
no. 3 (2015): 189-201, https://doi.org/10.1016/j.baae.2015.01.005.

27 Christine Eigenbrod and Nazim Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A
Review,” Agronomy for Sustainable Development 35, no. 2 (2015): 483-98,
https://doi.org/10.1007/s13593-014-0273-y.

28 Piero Bevilacqua, Domenico Mazzeo, and Natale Arcuri, “Thermal Inertia Assessment of an
Experimental Extensive Green Roof in Summer Conditions,” Building and Environment 131,
no. August 2017 (2018): 264-76, https://doi.org/10.1016/j.buildenv.2017.11.033.

29 M. D’Orazio, C. Di Perna, and E. Di Giuseppe, “Green Roof Yearly Performance: A Case Study
in a Highly Insulated Building under Temperate Climate,” Energy and Buildings 55 (2012):
439-51, https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2012.09.009.

30 Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”

31 Badami and Ramankutty, “Urban Agriculture and Food Security: A Critique Based on an
Assessment of Urban Land Constraints.”

32 Michael CoDyre, Evan D.G. Fraser, and Karen Landman, “How Does Your Garden Grow? An
Empirical Evaluation of the Costs and Potential of Urban Gardening,” Urban Forestry and
Urban Greening 14, no. 1 (2015): 72-79, https://doi.org/10.1016/j.ufug.2014.11.001.
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2.2. Alan

Sehir bahgeciligi yaparken en énemli adim alan secimidir. Alan secerken
yeralt1 su kaynaklarini kirletmeyecek, mahsuliin kirlenmesine ortam olmaya-
cak yerler 6zenle secilmelidir. Sayisal verilerden bahsetmek gerekirse bir ABD
sehri olan Baltimore’da yapilan bir ¢alismada sehir bahgeligi yapilan yerlerin
%62’sinin oncelikle yetistiriciler tarafindan tiiketim yapilan bahgeler oldugu
raporlanmistir. Sehir bahcelerinin diger amaglar1 arasinda, éncelikle gelir elde
etmek lizere urin yetistiren ciftlikler (%17), egitim i¢in yapilan bahceler (ya-
ni, okullarda yapilan bahgeler, %12), bagis bahgeleri (yani, oncelikle bagis-
lanmak lizere yetistirilen triinler, %9), terapi bahgeleri (yani, komsu bir mer-
kezle iligkili danisanlara fiziksel, duygusal ve ruhsal saglik saglamayi amacla-
yan bahceler, %2) olarak siralanmistir. Bu ¢alismada goriilmiistiir ki, yapilan
bahgelerin %77’si 1250 m?’den kiigiiktiir ve %4'1i 5000 m?’den daha biiyiikttr.
Calismadaki topluluk bahceleri ortalama 500 m2 alana sahiptir. Terapi, egitim,
bagis i¢in yapilan bahcelerin alanlar1 100 - 200 m2 arasindadir. Bu calismada-
ki sehir bahgelerinin 99000 m?2 ile sehrin %0.05’ini kaplamakta oldugu gortil-
miistlir.33 Yine yapilan calismada Avustralya’daki sehir bahgelerinin boyutla-
rinin 500 - 800 m? arasinda degistigini gormiistiir.34 Yapilan baska bir ¢alis-
mada ise Avrupa ve Amerika’da incelenen 74 sehir bahcesinin boyutlarinin
ortalama 1748 m2 oldugu sdylenmektedir.35 Stockholm ve Toronto’daki sehir
bahcelerinin ise biiytikliklerinin sirasiyla 3450-70,000 m2 ve 400 m2 oldugu
belirtilmistir.36 2000 yilina bakildiginda kentsel alanlarin %36’sinin tarimsal
faaliyetler i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.37 Guelph’teki sehir bahgelerinin orta-
lama alanlar1 12,55 m2 biiyiikliigiinde 6zel bahgeler oldugu, bu bahcelerin top-
lamda yaklasik 137600 m2 bir alan kapladig1 ve sehrin tarim icin sahip oldugu

33 Raychel E. Santo et al,, “Characteristics and Growing Practices of Baltimore City Farms and
Gardens,” Urban Forestry and Urban Greening 65, no. August (2021): 127357,
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2021.127357.

34 Monika H. Egerer et al,, “Temperature Variability Influences Urban Garden Plant Richness
and Gardener Water Use Behavior, but Not Planting Decisions,” Science of the Total
Environment 646 (2019): 111-20, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.07.270.

35 Caitlin K Kirby et al, “Differences in Motivations and Social Impacts across Urban
Agriculture Types: Case Studies in Europe and the US,” Landscape and Urban Planning 212,
no. April (2021), https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2021.104110.

36 Brenda B. Lin, Stacy M. Philpott, and Shalene Jha, “The Future of Urban Agriculture and
Biodiversity-Ecosystem Services: Challenges and next Steps,” Basic and Applied Ecology 16,
no. 3 (2015): 189-201, https://doi.org/10.1016/j.baae.2015.01.005.

37 Nicholas Clinton et al, “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban
Agriculture,” Earth’s Future 6, no. 1 (2018): 40-60, https://doi.org/10.1002/
2017EF000536.
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alanlarin %0,5’'ini olusturdugu belirlenmistir.38 Dubbo sehrinde yapilan aras-
tirmada ise bahce biiytikliiklerinin 601 - 750 m2 arasinda oldugu ve bu boyut-
lardaki bahgelerin sehrin %40’1n1 kapladig1 raporlanmistir. Ayrica 2012’deki
bir calismaya gore Sikago’da 4001 konut bahgesi, 435 arsa bahcesi, 135 toplu-
luk bahgesi, 50 okul bahcesi ve 20 sehir bahcesi yer almaktadir. Sehirde gida
yetistirilen bu bahgelerin toplam alan1 158,876 m?’dir.3° 2013 yilinda Alman-
ya'nin Frankfurt sehri icin yapilan bir ¢alisma, 216 m2 alana sahip 25 kath bir
binada tarim yapilmasi durumunda, 690,000 kisinin giinliik 400 g olan taze
sebze meyve ihtiyacinin karsilanabilecegi tahmin edilmistir.40 Ayni ¢alismada
diinya capinda yapilan bir arastirmada ekim yapilan arazi orani %2,41 ora-
ninda artmakta oldugu gorilmustiir.

2.3. Toprak

Sehir bahcgelerinin bir¢ok kaynak ihtiyaci vardir. Bunlarin basinda toprak
geldigi yapilan calismada bahge sahipleri tarafindan belirlenmistir.4! Sehir
topraklar1 verimsiz olmasiyla bilinmektedir. Yiiksek bir pH’a sahiptirler ve
besin-organik madde igerikleri oldukca azdir. Yapilan calismaya bakildiginda
topragin kalitesini artirmak amaciyla topraga kompost eklemesi yapilmistir.42
Topraga kompost eklenmesiyle topragin verimliligi, gézenekliligi ve toprak
kalitesi artirilmistir. Ayn1 zamanda sehir bahgelerinde yetistirilen iirtinlerin
glvenilirligi acisindan kirlenmis topraklar iiretimde kullanilmamaktadir.43
Bahgelerde topraga ek olarak kum ve kil kullanildig1 goriilmiistiir. Sonuc ola-
rak ¢cogu bahcivan temiz dolgu ve kompostla yapilmis topraklarda triin yetis-
tirmistir. Bu topraklar genellikle yliksek su tutma kapasitesine ve yliksek or-

38 CoDyre, Fraser, and Landman, “How Does Your Garden Grow? An Empirical Evaluation of
the Costs and Potential of Urban Gardening.”

39 Ghosh, “Urban Agriculture Potential of Home Gardens in Residential Land Uses: A Case
Study of Regional City of Dubbo, Australia.”

40 Christine Eigenbrod and Nazim Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A
Review,” Agronomy for Sustainable Development 35, no. 2 (2015): 483-98,
https://doi.org/10.1007/s13593-014-0273-y.

41 Nevin Cohen and Kristin Reynolds, “Resource Needs for a Socially Just and Sustainable
Urban Agriculture System: Lessons from New York City,” Renewable Agriculture and Food
Systems 30, no. 1 (2015): 103-14, https://doi.org/10.1017/S1742170514000210.

42 Knizhnik L.Heather, “The Environmental Benefits of Urban Agriculture on Unused,
Impermeable and Semi-Permeable Spaces in Major Cities With a Focus on Philadelphia, PA.”

43 Shuang Song et al, “Utilization of the Food Provisioning Service of Urban Community
Gardens: Current Status, Contributors and Their Social Acceptance in Singapore,”
Sustainable Cities and Society 76, no. July 2021 (2022): 103368, https://doi.org/10.1016/
j.scs.2021.103368.
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ganik madde besin icerigine sahiptir. Kompost ise 6giitiilmis kahve, yumurta
kabuklari, meyve-sebze artiklar1 gibi bahcivanlarin kolayca ulasabilecegi
tirtinlerden yapilip topraga karistirilabilir. Evsel kat1 atiklardan kompost yap-
manin kolay bir ydntem olmasi ve tercih edilmesi sonucunda sehirlerdeki kati
atik doniislimiiniin desteklenmesi ve kati atik miktarinda azalma goézlemlen-
mesi mimkindiir. Sehirlerdeki topraklar gida iiretimine baslamadan o6nce
iyilestirilmelidir hatta yiikseltilmis yataklar kullanilabilir. Somut bir 6rnek
vermek gerekirse Brooklyn’de bir sehir parkinda asfalt lizerine ylikseltilmis
toprakla yapilan bir sehir bahgesi basariyla isletilmektedir.44 Fakat New
York’ta yapilan bir ¢alismada 54 sehir bahgesinin %70’inin toprak kalitesinin
gerekli saglik degerlerini karsilamadigi gorilmustiir.45

2.4. Yetistirilen Bitki Tirleri ve Miktarlar

Sehir bahcelerinde bitki ortiisii seciminde yagis, nem, sicaklik, riizgar,
glines alma miktar1 gibi iklim kosullar1 dikkate alinmalidir. Ayrica topragin
icerigi, ozellikle pH, tuzluluk ve besin maddeleri gibi parametreler yetistirile-
bilecek bitki tiirlerini de etkilemektedir.46 Genellikle ekilen sebze ¢esitleri do-
mates, patates, sogan, salatalik, kabak, bezelye, havu¢ ve mevsim meyveleri
olarak siralanabilir. Tahillar, meyveler ve sebzeler dahilinde yapilan arastir-
mada 1985 ve 2005 yillar1 arasinda gida iiretiminin %47 arttig1 goriilmiistiir.4?
Ekilecek bitki tiirleri secilirken; bitkinin yiiksek sicakliklara, degisken yagisla-
ra, kurakliga, asir1 iklim kosullarina ve topragin igerigine sagladigr uyum gibi
dikkat edilmesi gereken hususlar vardir.#8 Gida ve Tarim Orgiitl tarafindan
2010 yilinda diinya ¢apinda yetistirilen gidalar i¢in bir siniflandirma yapilmais-
tir.49 Bu siniflandirmaya (0= uygun degil ve 3= en uygun) bakildiginda;

e 3. simif bitkiler:

Bakliyat, kok bitkileri (havug, pancar, salgam, vb.), yumru kokli bitkiler
(yer elmasi, patates, vb.), bamya, 1spanak gibi sebze ve meyvelerdir.

44 Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”

45 Angotti.

46 Stefano Cascone, “Green Roof Design: State of the Art on Technology and Materials,”
Sustainability (Switzerland) 11, no. 11 (2019), https://doi.org/10.3390/su11113020.

47 Eigenbrod and Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A Review.”

48 Lin, Philpott, and Jha, “The Future of Urban Agriculture and Biodiversity-Ecosystem
Services: Challenges and next Steps.”

49 Clinton et al,, “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban Agriculture.”
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e 2. simif bitkiler:

Yetistirilmesi ve islenmesi daha zor bitkiler, ¢ok yillik meyve veren bitki-
ler, marul, patlican, asma, domates ve biber gibi besin degeri daha diisiik mey-
ve ve sebzeler.

e 1. sinif bitkiler:

Cok yillik sebzeler (enginar, vb.), cok yillik meyve veren agaclar (armut,
elma, muz, vb.), baharatlar, ¢ay, zencefil gibi gesniler oldugu goriilmektedir.

Sehir bahgelerinde yalnizca gida Uretimi yapilmaz siis bitkileri de yetisti-
rilebilir. Sekil 1 ve sekil 2'ye bakildiginda iki farkl sehir bahgesi tiirti gortlebi-
lir. Genellikle bahge kullaniminin en biiyiik kismi gida liretimine ayrilmakta-
dir. Sehir bahcgelerinde ¢ogunlukla tek yillik sebze-meyveler ekilmektedir.
Yapilan bir ¢alismada incelenen bahgelerden elde edilen hasadin %37 doma-
tes, %12 patates ve %7 kabak oldugu belirlenmistir.5¢ Ve arastirma yapilan
bahcelerde kisi basina liretimin 1,43 kg/giin oldugu bulunmustur.

Sekil 7. %29 Gida Uretimi ve %26 Siis Bitkisi Yetistirilen Sehir Bahgesi.

50 CoDyre, Fraser, and Landman, “How Does Your Garden Grow? An Empirical Evaluation of
the Costs and Potential of Urban Gardening.”
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Yapilan ¢alismada 800 milyon insanin gidaya ulasiminin %25’ten fazlasi-
nin kentsel tarimdan karsilandig1 tahmin edilmektedir.5! Ve yine ayni ¢alisma-
da goriilmiistiir ki; 2016 yilinda Amerika’da 4 milyon ton, Japonya’da 0,5 mil-
yon ton, Kanada ve Avustralya’daki sehir bahgelerinde sirasiyla 12 bin ve 25
bin ton marul lretilmistir. Brezilya’da 21 sehir bahcesinde 98 farkl bitki tiirii
bulundugu saptanmistir.>2 Bu bitkiler %34 cesitli meyve agaclar1 ve callar,
%10 sis bitkileri, %13 sebze bitkileri ve %45 sifali bitkiler olarak siniflandi-
rilmistir. Yapilan g¢alismada goézlenen 36 sehir bahgesinde, meyve, yaprakli
otlar ve sebzeler gibi yenilebilir bitkilerin, toplamin %88’ini olusturdugu ra-
porlanmistir.53 Sehir bahcelerinde iiretilen iiriinlerin %88’i yenilebilir gida
olmasina ragmen, liretim miktarinin, is giiclii ve yer gibi parametrelerle se-
bebiyle kisitlandig1 belirlenmistir. Toronto’daki bir arastirma, sehir bahgele-
rinde yerel sebze meyvelerin yani sira marketlerde bulunmayan Uzak Do-
gu’ya 6zgii lahana, fasulye, kabak gibi 16 cesit iiriinlin de yetistirildigini ora-
ya ¢ikarmistir.54

Sehir bahgelerinde yetistirilen bitkilerin tiirlerinin 6nemi kadar elde edi-
len iirtin miktar1 da bahgecilik yapanlar ve gida gilivenligi icin énemlidir. Bu
baglamda, yapilan bir calismaya bakildiginda Bat1 Philadelphia’da yapilan
kentsel tarimla 2 milyon dolar degerinde iiriin elde edildigi ve 2812 ailenin
gida tedariki yapildig1 goriilmiistiir.55 Yine ayni ¢alismaya bakildiginda Mont-
real’deki sehir bahgelerinde gida iiretim veriminin 0,3 kg/m? ile 5,4 kg/m?
arasinda degistigi ve Kanada’da ortalama 0,6 kg/m?2 oldugu vurgulanmistir.
Diinya capinda yapilan arastirmada ise pazar bahgeleri icin birim alan basina
tiretimin 0,15 kg/m2 ile 0,57 kg/m?2 arasinda degistigi goriilmiistiir. 2013 y1-
linda Montreal ve Paris’te incelenen 28 sehir bahgesinde metrekare basina
maksimum liretim miktarinin 5,9 kg, Sidney’de ise ortalama liretim miktarinin
5,9 kg oldugu belirlenmistir. Kongo Cumhuriyeti'nde ise yillik 330,000 ton
sebze Uretilmekte ve 11,5 milyon insanin ihtiyaci yerel bahgelerle karsilan-

51 C. A. O’Sullivan et al.,, “Strategies to Improve the Productivity, Product Diversity and
Profitability of Urban Agriculture,” Agricultural Systems 174, no. December 2018 (2019):
133-44, https://doi.org/10.1016/j.agsy.2019.05.007.

52 Lin, Philpott, and Jha, “The Future of Urban Agriculture and Biodiversity-Ecosystem

Services: Challenges and next Steps.”
3 Song et al, “Utilization of the Food Provisioning Service of Urban Community Gardens:
Current Status, Contributors and Their Social Acceptance in Singapore.”

54 Lin, Philpott, and Jha, “The Future of Urban Agriculture and Biodiversity-Ecosystem
Services: Challenges and next Steps.”

55 CoDyre, Fraser, and Landman, “How Does Your Garden Grow? An Empirical Evaluation of
the Costs and Potential of Urban Gardening.”
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maktadir.56 Chicago ve New York’taki Gotham Greens cati seralari ise, yilda
300 tondan fazla yesillik, ot ve domates iiretmektedir. Dubbo sehrinde yapilan
bir ¢calismada ise 751 - 900 m?’lik bahgelerde yillik 1,443,000 kg’a kadar mey-
ve - sebze liretimi yapilabilecegi séylenmistir.57

Guelph’de yapilan ¢calismada bahg¢ivanlarin bahgeleri i¢in ortalama olarak
m2 basina 10,82 dolar harcadiklar1 gérilmistiir. Bahge kurmak igin hic¢ gideri
olmayan bahg¢ivanlar varken, bah¢esine m2 basina 109,80 dolar harcama ya-
pan bahg¢ivanlar da bulunmaktadir. Bu arastirmaya katilan bahgivanlarin kat-
kisiyla yapilan analizde elde ettikleri iirtinlerin 1 kg’'inin 7,75 dolara mal oldu-
gu ve bu maliyetin yerel marketlerdeki fiyatlarin bir miktar iistiinde oldugu
gozlenmistir. Baska bir calismada ise Sanghay’da halk tarafindan tiliketilen
sebzelerin %60'1nin sehir bahgelerinde iiretildigi gorilmiistiir.58 incelenen
sehir bahgelerinin, elde ettikleri {liriinleri, dagitim noktalar1 veya pazarlar yar-
dimiyla tiiketicilere ulastirmakta oldugu belirlenmistir. Incelenen bahcelerde-
ki sebze, meyve, mikroyesillikler ve balik gibi liriinler, haftada 100-7000 sepet
araliginda miktarlarda, 300-7000 kisiye ulasmaktadir. Karavanlar yardimiyla,
en ¢ok 50 km uzakliktaki 7-118 dagitim noktasina goétiiriilen iirlinler, tiiketici-
ye iletilmektedir. Bu bahgeler sayesinde 2 ila 132 kisi arasinda is¢i istihdam
edilmis olmaktadir.59

Sekil 3’te yapilan bir ¢alismada 250 m?’lik bir tarim alanindan 1 kg iiriin
elde etmek icin gerekli olan yillik ziyaret sayisi, eger kullanilacaksa giibre mik-
tar1 ve igerigi, kullanilan bocek ilaci ve yabani ot ilact miktari, kullanilan kom-
postun icerigi, harcanan vakit, kullanilan su miktar1 ve kaynaklar1 gériillmek-
tedir.60 Boyle bir analiz elde etmek i¢in bahcivanlardan giinliik olarak bazi
bilgileri not etmesi talep edilmistir. Bu bilgiler sirasiyla; o giinkii hava durumu,
bahcede harcanan zaman, bahceye ulasmak i¢in kullanilan seyahat tipi, sulama
icin kullanilan suyun kaynagi, eger kullaniliyorsa kompostun kaynagi ve mik-
tari, giibre ve iist toprak miktari, bécek ve yabani ot ilaglarinin miktarlari, kul-

56 Ghosh, “Urban Agriculture Potential of Home Gardens in Residential Land Uses: A Case
Study of Regional City of Dubbo, Australia.”

57 Ghosh.

58  Miriam C. Dobson, Philip H. Warren, and Jill L. Edmondson, “Assessing the Direct Resource
Requirements of Urban Horticulture in the United Kingdom: A Citizen Science Approach,”
Sustainability (Switzerland) 13, no. 5 (2021): 1-19, https://doi.org/10.3390/su13052628.

59 Cecilia Delgado, “Mapping Urban Agriculture in Portugal: Lessons from Practice and Their
Relevance for European Post-Crisis Contexts,” Moravian Geographical Reports 25, no. 3
(2017): 139-53, https://doi.org/10.1515/mgr-2017-0013.

60 Dobson, Warren, and Edmondson, “Assessing the Direct Resource Requirements of Urban
Horticulture in the United Kingdom: A Citizen Science Approach.”
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lanilan elektrikli aletler (harcanan enerji), ekim ve hasat zamanlar1 ve son
olarak bahc¢ivandan notlar seklinde olabilir. Baska bir ¢alismada ise 1 m?’lik
alanda 50 kg’a varan meyve ve sebze yetistirilebildigi kanitlanmistir.6!

Sehir bahgelerinin yiiksek verimle kullanildig iilkelerden biri Kiiba'dir.
Ozellikle uygulanan ambargolar yiiziinden giibre, pestisit ve yakit acisindan
imkanlar1 kisitlanan tilkede, pestisitlerin kullanilmadigi, gidalarin tasinmasi-
nin gerekmedigi sehir bahgelerinde gida tiretimi zorunlu hale gelmistir. Sonug
olarak Kiiba, sehir bahgeleri konusunda diinyadaki lider iilkelerden biri haline
gelmistir. Baskent Havana’da 350 milyon metrekareden fazla alanda gida lire-
timi yapilmaktadir. Klasik gida tedarik zincirinde gidanin gitmesi gereken yol
7500 km’lere kadar ¢ikabilmekte iken, sehir bahgelerinde iiretilen gidanin
tasinmasi gereken miktar bunun cok altinda kalacaktir.62

Yilda yapilan 87 ziyaret ve
ortalama harcanan 0,6 saat

Kullanilan su miktar1 30,4 L
* %9 yagmur suyu 250 m?
* %91 sebeke suyu tarim alani

Toprak ¢esidi ve miktan
0,3 L st toprak
*  39L gibre 1,8 kg gida
3,4 L kompost Bahge atiklarindan kompost
- %24 gida atiklan
- %55 arsa atiklan
- %5 belediyeden gelen atiklar

Sekil 8. 250 m? bir sehir bahgesi igin gerekli veriler (63 isimli kaynaktan uyarlanmistir.)

Yapilan bir ¢calismada marul ve yaprakl yesillikler i¢in sehirde tarim uy-
gulamalari arasinda, m2 basina elde edilen iirtin miktarinin en yiiksek dikey
bahcelerde (ortalama 100 kg/m2) oldugunu, akuaponikler ve seralarda ise 30-
40 kg/m2 civarinda kaldiginm1 gézlenmistir.64 Klasik sehir bahgeleri ise 2 kg/m?
ile en diisiik verimliligi olusturmaktadir. Yapilan arastirmada kentsel tarim-

61 Eigenbrod and Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A Review.”

62 Eigenbrod and Gruda.

63 Dobson, Warren, and Edmondson, “Assessing the Direct Resource Requirements of Urban
Horticulture in the United Kingdom: A Citizen Science Approach.”

64 (O’Sullivan et al,, “Strategies to Improve the Productivity, Product Diversity and Profitability
of Urban Agriculture.”
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dan yetistirilen gidalarin tercih edildigi fakat kentsel tarimin yaninda yapilan
hayvanciliktan elde edilen yumurta, siit ve et gibi hayvansal triinlerin tercih
edilmedigi gorilmiistiir.65

2.5. Su Kullanimi

Sehir bahgeciligi yapilirken sulama i¢in kullanilan suyun miktar1 ve kay-
naginin bilinmesi énemlidir. Yapilan bir ¢alismada goriilmiistiir ki aritilmis
evsel atik su, besin maddeleri acgisindan liretim verimini arttirma potansiyeli-
ne sahip olsa da bir¢ok iilkede aritilmis evsel atik suyun sulama i¢in kullanimi,
olasi1 saglik ve ¢evre sorunlarini engellemek icin yasalarla kisitlanmistir.6é Yine
ayni ¢alismada 1 kg marul iiretmek icin harcanan su miktarlar karsilastirildi-
ginda, klasik sehir bahgelerinin sera ve dikey bahgelerden daha cok su tiiketi-
mine sebep oldugu, fakat ayni miktarda marulu iiretmek icin harcanan enerji
miktari1 agisindan, klasik sehir bahcelerinin, sera ve dikey bahcelere gore daha
az enerji harcadig1 saptanmistir. Bunun sebebi, sera ve dikey bahgelerde, ko-
sullar sabit tutmak icin uygulanan isiklandirma, 1s1 ve nem kontrolij, is¢i lic-
retleri gibi sebeplerdir. Modern bir serada yetistirilen 1 kg domates, bahgede
yetisen bir domatesin %20’si kadar suya ihtiya¢ duymaktadir. Yapilan ¢alis-
mada sehir bahgeciligi yapan 149 katilimc arasinda yillik su kullanimi 288 ile
120,000 L arasinda degismis, ortalama olarak 7595 L su kullanilmistir.67

3. SEHIR BAHGELERININ SEHIRLERDEKI iKLIiM
DEGISIKLIGI ADAPTASYONUNA KATKISI

Iklim degisikligi sebebiyle, asir1 hava olaylarinin goriilme siklig1 artmak-
tadir ve bu da hem dogrudan tarimsal iiretimi etkilemekte hem de dolayl ola-
rak gidaya ulasimi zorlastirmaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle éniimiizdeki
50 yilda asir1 hava kosullarinin daha da kétiilesmesi beklenmektedir ve bu da
gida liretimi verimini %13-45 oraninda azaltabilecektir.68 Yogun niifusun ya-
sadig, tarimsal liriinlerde disa bagimli ve iklim degisikliginin etkili hissedildigi

65 Esther Sanyé-Mengual et al, “Social Acceptance and Perceived Ecosystem Services of Urban
Agriculture in Southern Europe: The Case of Bologna, Italy,” PLoS ONE 13, no. 9 (2018): 1-
21, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0200993.

66 (O’Sullivan et al,, “Strategies to Improve the Productivity, Product Diversity and Profitability
of Urban Agriculture.”

67 Dobson, Warren, and Edmondson, “Assessing the Direct Resource Requirements of Urban
Horticulture in the United Kingdom: A Citizen Science Approach.”

68 Eigenbrod and Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A Review.”
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sehirlerin, 6zellikle gida tedarikinde kirilgan hale gelmekte oldugu aciktir.
Sehirlerin, iklimle birlikte degisen, cevresel ve sosyal kosullara uyum saglaya-
bilmesi, sehirlerin siirdiiriilebilirligi acisindan 6énem arz etmektedir. Sehir
bahceleri, sehirlerdeki yesil alan miktarini1 arttirarak 1s1 adasi olusumunu
azaltma ve karbon emisyonlarini nétralize ederek hava kalitesini arttirma, toz
ve glriiltiiyli absorbe etme, sehirlerde iiretilen evsel atik suyun ve mutfak ve
bahce atiklarinin yeniden kullanimini arttirma, gidaya ulasimda harcanan
enerjiyi azaltma, binalara izolasyon saglayarak isinma ve sogutma icin harca-
diklar1 enerjiyi azaltma, biyogesitliligi arttirarak ekosistemi destekleme gibi
iklim degisikligine adaptasyonda onemli rol oynayacak pek ¢ok potansiyel
isleve sahiptir. Ayrica sehirlerin gida bagimsizligini saglayabilir.

3.1. Yiizeysel Akig Azaltimi

Sehir bahgeleri bos arazilerdeki sikismis topragin havalanmasi ve drena-
jin artmasiyla, yeraltina su sizmasini artirir. Ayrica, bitkilerden buharlasma-
transpirasyon ve ylizeysel akisin sulama icin yagmur varillerine yonlendiril-
mesi sonucunda ylizeysel akisi azaltir. Sonuc olarak sehir bahceleri, iklim de-
gisikligi nedeniyle siddeti artan yagmurlari ve yiizeysel akisi azaltir, su dongii-
sline katki saglar.6 Yapilan calismalara bakildiginda; yogun bir sekilde plan-
lanmis kentsel tarim ile 100 - 180 milyon ton gida iiretimi yapilmasi ve buna
baglh olarak yilda 45 - 57 milyar m3 arasinda yagmur suyu akisinin énlenmesi
Ongoriilmiistiir.’0 Miinih’te yapilan arastirmada yagmur suyu toplanarak tath
su kaynaklarinin %26’sinin kurtarilabilecegi tahmin edilmektedir. Yapilan
detayh arastirmada yesil ¢atilarin ¢ok yogun olmayan 25,4 mm’lik yagislarin
%388’ini tuttugunu, 76,2 mm’lik yogun yagislarin %48’ini tuttugu sdylenmis-
tir.71 Birgok calismaya bakildiginda Isvicre, Almanya, Amerika Italya, Cin ve
BM’ de yesil c¢atilarin su tutma kapasitesini %55 - %88 oranlarinda oldugu
gorilmiistir.”2 Bir havzanin %10’u yesil catilarla kaplanirsa, yagisla olusan

69 Knizhnik L.Heather, “The Environmental Benefits of Urban Agriculture on Unused,
Impermeable and Semi-Permeable Spaces in Major Cities With a Focus on Philadelphia, PA.”

70 Clinton et al,, “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban Agriculture.”

71 Sajedeh Sadat Ghazizadeh Hashemi, Hilmi Bin Mahmud, and Muhammad Aqeel Ashraf,
“Performance of Green Roofs with Respect to Water Quality and Reduction of Energy
Consumption in Tropics: A Review,” Renewable and Sustainable Energy Reviews 52 (2015):
669-79, https://doi.org/10.1016/j.rser.2015.07.163.

72 Muhammad Shafique, Reeho Kim, and Muhammad Rafigq, “Green Roof Benefits,
Opportunities and Challenges - A Review,” Renewable and Sustainable Energy Reviews 90,
no. April (2018): 757-73, https://doi.org/10.1016/j.rser.2018.04.006.
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yuzeysel akisin pik desarjinin %16, taskin hacminin %20 azalmasi tahmin
edilmektedir.”3

Sehir bahcelerinin yiizeysel akisi azaltmasinin yaninda yiizeysel akis kali-
tesini de iyilestirdigi soylenebilir.’4 Yesil bahgelerin su kalitesine etkisi hak-
kinda yapilan arastirmada yesil ¢atilardan olusan yiizeysel akisin, kentsel yii-
zeysel akisa gore daha az agir metal icerdigi belirlenmistir.”s Yesil ¢atilar, yti-
zeysel akistaki azot ylikiinli de azaltmaktadir. Ayni ¢alismada yesil catilar ku-
rulmadan 6nceki ylizeysel akistaki toplam fosfor ve toplam nitrojen konsant-
rasyonun sirasiyla >30 mg - P/L ve >60 mg - N/L oldugu 6l¢iilmiistiir. Yesil
catilardan sonra yapilan 6l¢climlerde ise yaklasik 9 aylik siirede konsantras-
yonlarin sirasiyla ~ 5 mg - P/L ve ~ 10 mg - N/L’ ye diismiistdr.

3.2. Karbondioksit Notralizasyonu

Agaclar ve genis yesil cat1 bitkileri gibi, bahge bitkileri de CO, SOy, NOx
gibi havadaki kirleticileri ve partikiilleri filtrelemektedir. Meyve ve sebze
tasimaciliginin ¢ogu, en yliksek emisyona neden olan kamyonlarla yapilmak-
tadir. Sehir bahcelerinin gidaya ulasimi kolaylastirmasi nedeniyle, sehir di-
sindan gelen gidalarin tasinmasi icin gidilen yollar ve karbondioksit emis-
yonlar1 azalmaktadir. Yapilan bir calismada sehir bahcesi tiirii olan yesil cati-
larda 15 farkh bitki tiirtiniin CO. tutma kapasitesi ve diger kirleticileri
azaltma etkisi arastirilmistir.’¢ Arastirmalarin sonucunda c¢alilarin ve otsu
bitki tiirlerinin farkl davrandigi ve PM10 tutma, CO tutma gibi kapasiteleri-
nin oldugu kanitlanmistir. Baska bir ¢alismada ise yesil catinin lizerindeki
PMZ2,5 konsantrasyonunun geleneksel bir catiya kiyasla %14,1’e kadar azal-
digini kanitlamistir.’? Cin’de yapilan bir ¢alismada, havadaki partikiilleri
tutma agisindan agaclarin %87, calilarin %11 ve ¢imenliklerin %2 oraninda
etkili oldugu bulunmustur. 1000 m2 bir yesil catinin yilda 160-220 kg tozu
tutabilecegi sonucuna varilmistir.78

73 Hashemi, Mahmud, and Ashraf, “Performance of Green Roofs with Respect to Water Quality
and Reduction of Energy Consumption in Tropics: A Review.”

74 Shafique, Kim, and Rafiq, “Green Roof Benefits, Opportunities and Challenges - A Review.”

75 Hashemi, Mahmud, and Ashraf, “Performance of Green Roofs with Respect to Water Quality
and Reduction of Energy Consumption in Tropics: A Review.”

76 Cascone, “Green Roof Design: State of the Art on Technology and Materials.”

77 Heng Luo et al,, “Study on the Thermal Effects and Air Quality Improvement of Green Roof,”
Sustainability (Switzerland) 7, no. 3 (2015): 2804-17, https://doi.org/10.3390/su7032804.

78 Shafique, Kim, and Rafiq, “Green Roof Benefits, Opportunities and Challenges - A Review.”
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3.3. Soguma Etkisi ve Enerji Kullanimi Azaltimi

Agaclar ve genis yesil cat1 bitkileri gibi, bahge bitkileri de fotosentez ve
buharlasma nedeniyle serinletici etkiye sahiptir. Bahge bitkileri, daha genis
yapraklara sahip olduklar1 ve daha uzun olduklari, daha genis bir yilizey alani
ve daha fazla golge sagladig icin ¢im veya dam korugu olarak da bilinen genis
cicekli sedum bitkilerinden daha fazla sogutma etkisine sahip olabilir. Ayrica
cat1 bahgelerinde kok biiylimesi i¢cin gereken daha derin toprak, daha fazla
yalitim saglamaktadir. Sayisal verilere baktigimizda; Yapilan bir arastirmada
Atina’da uygulanan sehir bahcelerinin hava sicakligini 2.6 2C azalttig1 ve Ak-
deniz ikliminde %32, ihman iklimde %6 ve soguk iklimde %8 enerji kullani-
min1 azalttig1 goérilmistiir.” Sehir bahgesi 6rnegi olarak yapilan cat1 bahgele-
rinin de kislar1 ve yazlari 1s1 akislarini sirasiyla %13 ve %167 oraninda azaltti-
g1 one siriilmiistiir. Yapilan bir calismada yesil ¢atilarin kiremitli bir ¢atiya
kiyasla giin igindeki 1s1 degisimlerini kontrol edebildigi ve enerji tasarrufu
sagladig1 kanitlanmistir80 Yapilan baska arastirmada ise yesil catilarin diger
geleneksel catilara gore daha verimli oldugu ortaya konmustur hatta yesil ¢ati-
larin 1s1 akisini %97’ye kadar onledigi ve icerideki sicak havanin disari ¢ikisini
%49’a kadar artirdigl goriilmiistiir8! Ayni arastirmada gorilmistir ki yesil
catilar enerji tasarrufunu %7,8 ile %13,9 oraninda artirarak enerji tasarrufunda
da rol oynamaktadir. Yapilan calismada yesil catilarin sicakliga ve hava kalite-
sine etkileri arastirilmis, bir yesil ¢atinin yaz aylarinda 3 aylik dénemde
%?14,7°lik bir sicaklik diisiisii sagladigini kanitlanmistir.82 Kanada’daki bir ¢alis-
mada, yesil bir catidaki giinliik sicaklik farki 6 2C iken, klasik bir ¢atida 45 2C
oldugu gozlenmistir. Singapur’daki bir ¢alismada, yesil catilarin 1siy1 %460
azalttigi, Hong Kong’'daki bir calismada ise klasik catilarin, yesil catilara gore
%75 daha fazla 1s1 depoladig1 belirlenmistir. Sanghay’daki bir ¢calismada, yesil
catilarin giin icinde %20,9, gece ise %15,3 enerji tasarrufu sagladig1 bulunmus-
tur. Yesil ¢atilarin 1sitmada %5, sogutmada %16 enerji tasarrufu sagladig: belir-
tilmistir.83 Sehir bahgelerinin saglayacagi 14 ila 15 milyar kilovat saat arasinda
enerji tasarrufu ile 1sitma ve sogutma giderlerinin azalacagi 6ngoriilmektedir.84

79 Piero Bevilacqua, Domenico Mazzeo, and Natale Arcuri, “Thermal Inertia Assessment of an
Experimental Extensive Green Roof in Summer Conditions,” Building and Environment 131,
no. August 2017 (2018): 264-76, https://doi.org/10.1016/j.buildenv.2017.11.033.

80 Cascone, “Green Roof Design: State of the Art on Technology and Materials.”

81 M. D’Orazio, C. Di Perna, and E. Di Giuseppe, “Green Roof Yearly Performance: A Case Study
in a Highly Insulated Building under Temperate Climate,” Energy and Buildings 55 (2012):
439-51, https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2012.09.009.

82 Luo et al, “Study on the Thermal Effects and Air Quality Improvement of Green Roof.”

83 Shafique, Kim, and Rafiq, “Green Roof Benefits, Opportunities and Challenges - A Review.”

84 (Clinton et al,, “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban Agriculture.”
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3.4. Biyocegsitlilige Katkisi

Sehir bahgeleri, cesitli ar1 ve kelebek topluluklarini ve yerel ¢icek agan
tiirlerin ¢esitliligini arttirmaktadir. Cicekler sayesinde, sehir bahceleri, daha
fazla sayida tozlayiciy1 cekerek benzer polen birikimini olumlu yonde etkile-
yebilmektedir. Ayrica, toksik kimyasal pestisitlere ihtiya¢c duymadan, biyolojik
kontrol ile diger zararlilarla miicadeleyi dogal yolla yiiriitmeyi saglamakta-
dir85 2014 yilinda yapilan bir calisma, sehir bahcelerinin metrekare basina
saglayacagi ekosistem servislerinin maliyetini tahmin etmeye calismis ve 1000
m2 sehir bahgesinin tozlasmaya katkisin1 24 dolar, biyokontrole katkisini 36
dolar, iklim adaptasyonuna katkisini1 446 dolar ve toprak olusumuna katkisini
557 dolar olarak belirlemistir.8é

3.5. Ekosistem Servislerine Katkisi

100-180 milyon tonluk potansiyel gida iiretimi ile 100,000 ila 170,000
ton arasinda azot fiksasyonu, tozlasma, iklim diizenlemesi, toprak olusumu ve
zararlilarin biyolojik kontroliiniin yillik 80-160 milyar dolar degerinde katki
saglayabilecegi tahmin edilmektedir.8” Sehir bahcelerinin ayrica su depolama,
tozlasma, hasere kontrolii gibi ekosistem servislerine yardimc olarak, Ameri-
ka’'daki iiretim dayanikliligini arttirdigi ve yillik tiretim miktarlarini 57 milyar
dolardan fazla korudugu belirtilmistir.

3.6. Atik Yonetimine Katkisi

Sehir bahgelerinde mutfak atiklarindan elde edilen kompostun kullanil-
masi ve yagmur sularinin da bahg¢e sulamada kullanilmasi yalnizca sera gazi
emisyonuna azaltimiyla anilmamalidir, ayni zamanda su yo6netimi, depolan-
masi ve kat1 atik yonetimi konusunda da oldukga etkilidir.88 Sehirlerdeki kati
atiklar, toplanmasi, aritilmasi ve depolanmasi gibi birgok asamada hem eko-
nomik hem cevresel olarak bircok soruna yol acabilmektedir. Ornegin
2002’deki bir ¢alisamaya gore, New York sehri, ortalama %30’u organik atik
olan kat1 atifin tasinmasi i¢in yilda 1,3 milyar dolar harcamaktadir. Kat1 atigin

85 Lin, Philpott, and Jha, “The Future of Urban Agriculture and Biodiversity-Ecosystem
Services: Challenges and next Steps.”

86 (Clinton et al,, “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban Agriculture.”

87 Clinton et al.

88 Dobson, Warren, and Edmondson, “Assessing the Direct Resource Requirements of Urban
Horticulture in the United Kingdom: A Citizen Science Approach.”
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icerdigi organik kismin, kompostlastirilip, sehir bahgelerinde kullanilmasi
hem akti1 atik yonetimi i¢cin harcanan masraflari, hem de kompostun toprak
iyilestirici olarak kullanilmasiyla, sentetik giibrelere harcanan masraflarin
azalmasini saglayabilecektir.89

4. PAYDASLAR

Tiim bu zorluklar hem bahgecilik yapanlarin hem de belediyelerin ihti-
yaclarini ortak olarak karsilayacak faydali ¢oziimler bulunarak ortadan kaldi-
rilabilir niteliktedir. Bunun i¢in yapilan ¢alismaya bakildiginda dort paydas
grubu belirlenmistir.20 Bunlar sirasiyla soyledir;

o Sehirdeki bahcivanlar ve ciftgiler (pratisyenler)
o Kentsel tarimi destekleyen ve savunan kuruluslar (destek kuruluslari)
o Kentsel tarimi finanse eden hayir kurumlari

e Belediye ve hiiklimet yetkilileri

Paydaslarin dncelikle gorevleri arasinda halk sagligi vardir. Sehir bahce-
ciligi icin secilen alanlarda halk saglhigini tehdit eden herhangi bir durum varsa
belediye ve hiikiimet tarafindan kontrol edilmelidir ve daha uygun alanlar icin
bahgivanlar desteklenmelidirler.9!

Sehir bahgeleri bahg¢ivanlar, hiikiimet ve fon saglayicilar icin farkl hedef
ve amaclar1 saglamaktadir. Bu amac ve hedefler 5 alt kategoride incelenmis-
tir.92 Bahg¢ivanlar icin ¢evresel amaglari yesil alanlar1 artirmak, kullanilmayan
alanlar1 canlandirmakken hiikiimetin ¢evre bakimindan sehir bahcelerinden
beklentisi sehirlerde gida iiretimi sayesinde gidalarin tasinmasi sirasinda or-
taya cikan karbon emisyonlarinin azalmasidir. Fon saglayicilar ise atil alanla-
rin kullanilmasi ve korunmasini beklemektedir. Bir diger kriter halk saghgidir
ve bahg¢ivanlar, fon saglayicilarin beklentilerini karsilayabilmek adina halk i¢in
daha saglikli, organik meyve ve sebzeler lireterek saglikli beslenmeye katki
saglamak isterler. Buna karsilik olarak hiikiimetin beklentisi saglikli meyve ve
sebzelerin lretilmesinin yaninda halkin taze gidaya rahat ulagiminin artmasi-

89 (O’Sullivan et al,, “Strategies to Improve the Productivity, Product Diversity and Profitability
of Urban Agriculture.”

90 Cohen and Reynolds, “Resource Needs for a Socially Just and Sustainable Urban Agriculture
System: Lessons from New York City.”

91 Eigenbrod and Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A Review.”

92 Cohen and Reynolds, “Resource Needs for a Socially Just and Sustainable Urban Agriculture
System: Lessons from New York City.”
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n1 kapsamaktadir. Ekonomik acidan degerlendirildiginde bah¢ivanlarin amag-
lar1 genclerin tarima karismasi, yerel isletmelerin canlanmasiyken hiikiimet
bos alanlarin kullanilmasi ve yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasini hedefler, fon
saglayicilar ise kentsel tarimin canlanmasini ve talebin artmasini isterler. Son
olarak toplumsal hedef ve amaglara bakarsak bahg¢ivanlarin toplumun 6rgiit-
lenmesi ve gliclenmesini, iireticiler ve tiiketiciler arasi iletisimin gelismesini,
nesiller arasi etkilesimin artmasini hedeflerler. Fon saglayicilarin amaci ise
bahcivanlarin hedefleriyle baglantili olarak toplumsal organizasyonu destek-
lemektir.

Farkli lilkelerde devletin kentsel tarimi1 desteklemek adina yaptig1 ¢alis-
malara bakildiginda; Almanya’da c¢atis1 100 m2’den biiyiik binalarda yesil cati
uygulamasi yapmak zorunlu hale getirilmistir. Bu harcamalarin %50’sini dev-
let karsilamaktadir. Danimarka’da ise yapilan tiim yeni binalarin ¢atilar1 302
aciyla tasarlanmaktadir. Kanada, Singapur, Japonya ve Amerika gibi iilkeler de
sehir bahcelerinde uygulanmak {izere belirlenen politikalar vardir ve 6érnek
alinabilecek niteliktedir. Bunlara ilave olarak Minneapolis, Portland ve Seattle
gibi sehirler Amerika’'nin Kentsel Tarim Politikasini yiiriirliige koymuslardir.
Hatta bir baska ¢alismada Kanada da kentsel tarimi ve bahceciligi destekleyen
yeni imar degisiklikleri uygulandigi s6ylenmistir.%3

S. KARSILASILAN SORUNLAR

Yapilan ¢alismalar géstermistir ki bah¢ivanlarin karsilastigi en biiyiik so-
runlar toprak ulasiminin zorlugu ve finansal zorluklardir. Bu sorunlara ek
olarak hasere baskinlari, sehrin enerji sebekesinin zorlanmasi ve vandalizm-
den s6z edilebilir. Yapilan ¢alismada goriilmiistiir ki Wisconsin, Milwaukee’de
baslayan biiyiiyen giic projesi tipik sehir bahceciliginin 6tesinde bir proje ha-
lini almaktadir.?4 Fakat sehirdeki arazi fiyatlarinin ¢ok fazla olmasi tarimsal
faaliyetleri kisitlamaktadir. Ne yazik ki kentsel tarimin, arazinin daha ucuz
oldugu kirsal alanlarda yapilan gida iiretiminin 6niine gecmesi cok zordur.
Sehirlerde tarimsal faaliyetlerde kullanilacak alanlar icin kapsamli bir gida
politikasina ihtiya¢ duyuldugu yapilan g¢alismada vurgulanmistir.9> Kentsel
tarimin faydalar1 oldugu gibi olumsuz yanlarinin oldugu da goériilmiistiir. Buna
ornek olarak kentsel ekosisteme iirlin yetistirilmesi sirasinda kullanilan bécek

93 Cohen and Reynolds.

94 Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”

95 Angotti.
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ilaclar1 veya giibre gibi kirleticilerin ulasmasina sebep olabilir. Ayrica sehrin
altyapisina gri su ve yagmur suyunun ayrik sistemde toplanmasi gibi karmasik
altyapi sistemleri eklenmesi gerekebilir.96,97 Ayrica bocek ilaglar: gibi tarimsal
kirleticiler ile kontamine olmus gidalarin tiiketimi kontrol edilmelidir. Kis
aylarinda ekinlerin gilines 1s1gindan yeterince yararlanamamasi da karsilasilan
sorunlar arasindadir. Bu probleme karsilik Almanya’da LED ampuller kullani-
larak gilines 15181n1n ulasamadig alt yapraklara bile ulasarak verimin artmasi
saglanmistir.28 Tiim bu sorunlarin yaninda yalnizca sehir bahgeciligi ile kiire-
sel gida giivenliginin saglanmasi beklenemezken kirsal alanlarda yapilan tarim
sebebiyle sehir bahgeleri baski altinda olacaktir. Karsilasilan sorunlardan bi-
rinin de denetimsiz lretimler oldugu sdylenebilir. Sehir bahgelerinde gida
liretimini takip etmek ve liretim miktarini tahmin etmek oldukea zordur. Sehir
bahceleri ¢cok sayida ve genellikle pargalanmis sekildedir. Ayrica tiiketim dog-
rudandir ve sistemsel kayitlar tutmak da olduke¢a zordur.%?

Yagmur suyu veya gri suyun sulama suyu olarak kullanimi ucuz ve yeni-
lik¢i bir yontem olsa da bu sular sehir bahgeleri icin zararh olan patojenler ve
agir metal gibi kirleticileri icerebilirler. Sonucunda ¢evre ve insan saglig1 icin
olumsuz sonuglara yol agabilirler. Saglik sorunlarinin yani sira sehirlerdeki alt
yap1 sistemlerinin gri suyun ve yagmur suyunun ayristirilmasi agisindan ye-
tersiz oldugu bilinmektedir.

Toplumdaki bireylerin ¢ogu (yaklasik %70’i), sehir bahgelerinde yetisen
Uriinleri satin almaya egilimleri olmasina ragmen bu irtiinlere, piyasadaki fi-
yatlarindan daha yiiksek tlicret 6demeye istekli olmadiklar1 saptanmistir. Tii-
keticiler, sehir bahcelerinde yetisen triinleri satin alma motivasyonlarini, bu
bahcelerin sosyal fonksiyonlarini destekleme, iiriinlerin kaliteli olmasi1 ve
Urlinlerin tasima uzakliginin azalmasi gibi sebeplerle agiklamislardir. Tiiketici-
leri sehir bahgelerindeki iirlinleri satin almak istemesinin 6niindeki en biiyiik
engel, lirtinlerin hava veya toprak yoluyla kirlenmis olma riskidir. Diger bahsi
gecen riskler, cat1 bahcelerinin giines panelleri gibi diger ¢at1 kullanim amagla-
riyla ¢atismasi, hayvan yetistirilmesi durumunda cikabilecek giiriiltii olarak

96 Clinton et al,, “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban Agriculture.”

97 Shuaib Lwasa et al,, “Urban and Peri-Urban Agriculture and Forestry: Transcending Poverty
Alleviation to Climate Change Mitigation and Adaptation,” Urban Climate 7 (2014): 92-106,
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2013.10.007.

98 Eigenbrod and Gruda, “Urban Vegetable for Food Security in Cities. A Review.”

99 Darren R. Grafius et al, “Estimating Food Production in an Urban Landscape,” Scientific
Reports 10, no. 1 (2020): 1-9, https://doi.org/10.1038/s41598-020-62126-4.
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belirlenmistir.100 Ayrica yesil catilarin giiriiltii frekansini 10 ve 20 kat azalttig1
kanitlanmigtir.101

Ayrica sehir bahgelerinde kaynaklarin verimli kullanildig1 ve organik ta-
rim yapilan cevre dostu liretimler kabul goriirken, genetigi degistirilmis tiriin-
ler ve hayvan yetistiriciligi destek gormemektedir.

Sehir bahgelerinin sorunsuz isletilmesi icin gerekli olan halk saglig, gida,
arazi kullanimi, imar, ¢evre planlamasi ve ekonomik kalkinma sektorleri ara-
sinda kentsel tarim politikas1 hakkinda bilgilendirmelerin yapilmasidir.102
Sehir bahgelerinin isletilmesi cok kompleks olmasa da egitimsiz bah¢ivanlarin
alan kullaniminda zorlandig1 goérilmustiir. Yedi yildan fazla deneyimli bahci-
vanlarin daha az deneyimli bah¢ivanlardan istatistiksel olarak daha iiretken
oldugu kanitlanmistir.103 Ve yine isletmeyle ilgili en biiytik problem toprak
eksikligi yasanmasi ve sehir bahgeciligi yapmayanlar tarafindan dislanma ol-
dugu goriilmiistiir. Sehir bahceliginin ¢atilarda da yapilabilmesi miimkiindiir
ancak bir bahceyi destekleyecek diiz ¢atilarin sayilar1 olduk¢a azdir. Ayni za-
manda sehirdeki su iicretlerinin fazla olmasinin yani sira bahcelerde kullani-
lan kimyasal giibreler ve bocek ilaglar1 yagislarla ylizeysel akisa karisarak halk
saghigini tehdit edebilir.104 3. Baslikta soylendigi gibi sehir bahgeciliginin en
onemli sorunu topraga erisim ve toprak kalitesidir. Toprak kalitesini etkileyen
kirleticiler bitkilerin yetismesini engellemesinin yaninda bitkiler tarafindan
emilerek tiiketiciler i¢in saglik sorunlarina neden olabilir. Bu sorunlardan bir-
¢ogu uygun test ve uygun yonetmeliklerle kontrol edilebilir oldugu goz ontine
alindiginda kentsel tarimin olumlu yanlar1 daha baskin hale gelmektedir. Fi-
nansal zorluklara baktigimizda yapilan calismada yesil ¢at1 olusturmak icin
metrekare basina 10 dolarlik altyap: degisikligi gider olarak varsayildiginda
yaklasik 134 milyar dolarlik bir yatirim yapilmasi gerektigi gorilmustiir.105
Fakat bir yesil catinin yillik getiri 20 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir
ve 10 yilin sonunda yapilan yatirimi karsilamaktadir. Asiri sicakliklar da karsi-
lasilan limitlerden biridir. Bahgede kurakliga ve iiretimin sinirlanmasina ne-

100 Sanyé-Mengual et al, “Social Acceptance and Perceived Ecosystem Services of Urban
Agriculture in Southern Europe: The Case of Bologna, Italy.”

101 Shafique, Kim, and Rafiq, “Green Roof Benefits, Opportunities and Challenges - A Review.”

102 Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”

103 CoDyre, Fraser, and Landman, “How Does Your Garden Grow? An Empirical Evaluation of
the Costs and Potential of Urban Gardening.”

104 Angotti, “Urban Agriculture: Long-Term Strategy or Impossible Dream?. Lessons from
Prospect Farm in Brooklyn, New York.”

105 Clinton et al., “A Global Geospatial Ecosystem Services Estimate of Urban Agriculture.”
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den olur fakat belediyeler tarafindan suya ulasimin kolaylastirilmasi bu prob-
leme ¢6zlim olabilecektir.

Sehir bahcelerinde iiretim yapan kisilerin gorevleri, sorumluluklar ve
kendilerinden beklenen giktilar belli olmadigi i¢in, uzun vadede siirdiiriilebilir
oldugu diisiiniilmemektedir.106

SONUG

Yapilan arastirmalarda sehir bahgelerinin, ¢ok farkli formlarda ve diinya
lizerinde pek ¢ok noktada, degisen biiyiikliiklerde ve amagclarla uygulandig:
gorilmiistiir. Bu bahgeler, tiim sehrin gida ihtiyacini karsilayamayacak olsa da,
iklim degisikligi beraberinde gelen asir1 hava olaylar1 ve kriz durumlarinda,
sehrin direncini arttirmak ve disa bagimsiz olarak bir siire gecirebilmesini
saglamak acisindan ¢ok énemli bir etkendir. Ayrica, binalarda enerji tasarrufu,
CO2 notralizasyonu, ylzeysel akisin azaltilmasi, su ve kati atik yonetiminin
saglanmasi, biyocesitliligi desteklemesi gibi etkileriyle, sehirlerin iklim degi-
sikligine uyum saglamasinda kilit bir rol oynayacagi goriilmiistir.

Sehirlerde uygun alanlarin az ve fiyatlarinin yiiksek olmasi, kullanilan
toprak ve suyun kalitesi ile tirliniin kalitesi, sehir bahceleriyle ilgili temel kay-
gilardir. Fakat sehir sakinleri, bahcgecilikle ugrasanlar, yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, miihendis, sehir bolge planlama, mimar ve halk sagligi uzmanlari
gibi tiim paydaslar bir araya gelerek, sehir bahcelerinin fayda zarar analizi
hakkinda tartismali ve tiim kesimlerin Onerileriyle sehir bahgelerinin deza-
vantajlarinin giderildigi, boylece avantajlarindan faydalanildig1 sistemlere
gecilmelidir.

ONERILER

Sehir bahgelerinin verimli olarak uygulanabilmesi i¢in, yonetimlerin

- Sehir bahcgelerinin tanimi, isleyisi ve yasal denetimiyle ilgili adimlari
atmasi

- Sehirde bahgecilik yapilacak alanlari imar planlarina dahil etmesi, ko-
rumasl,

106 Song et al., “Utilization of the Food Provisioning Service of Urban Community Gardens:
Current Status, Contributors and Their Social Acceptance in Singapore.”
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Sehir bahceciligini kolaylastiracak basta gri su, yagmur suyu ve kom-
post ile ilgili altyap: sistemlerine destek vermek ve bunlarla ilgili yo-
netmelikler gelistirmek

Bahgelerde tretilen iiriinlerle ilgili sertifikasyon ve denetim mekaniz-
malarini aktive etmesi

Egitim, kurs, tanitim, pazarlama araglarini bahcgecilik yapacak kisilere
saglamasi

onerilebilir.

Bu izleme ve denetimlerin yapilabilmesi i¢in bahcge sahiplerinden, bahce-
nin yeri, biiytikliigii, calisanlarin sayisi, deneyimi ve yasi, yetisen bitkiler, top-
rak kalitesi, testleri, iyilestirme metotlari, kullanilan zararl miicadele yontem-
leri, su kullanim miktarlari, bahge atig1 yonetim metodu, iirtinlerin dagitimi
metodu gibi bilgiler talep edilebilir.107

Sehir bahgeleri icin olusturulacak yonetmelikler, sunlari igerebilir;

Yeni yapilacak binalarin c¢atilarinin alanlar1 ve egimlerinin diizenlen-
mesi

Devletin bahcecilik yapmak isteyenleri desteklemesi i¢in asgari bir
miktar belirlenmesi

Yesil ¢at1 yapmaya uygun binalarda uygulanmiyorsa tesvik edici cezai
islemler uygulanmasi

Alt yapilarn iyilestirmesi i¢in gerekli olan destegin verilmesi
Yagmur suyu yonetimi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi

Yesil ¢cat1 uygulamasi yapanlarin kanalizasyon tlicretlerinde diizenleme
yapilmasi

Yillik vergilerden indirimler yapilmasi

Bireysel bahge sahibi olanlarin giinliik operasyonlarinin yénetilmesi, da-
ha ¢ok kisinin bahcecilik yapmasi icin bahgeye ziyaretleri planlanmasi gengle-
rin bahcecilige 6zenmesi icin okullarda kurslar verilmesi gibi konularda plan-
lama 6nerilmektedir.108

107 Song et al.
108 Song et al.
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YESIL GATILAR: BARTIN KENT MERKEZi ORNEGI

Irem Cevik™ - Aylin Alisan Yetkin™

GIRIS

Holling (1996) direnci, ekolojik sistemlerin faaliyetlerini devam ettirme
veya degisim aninda aynen kalma mecburiyeti olmaksizin faaliyetlerini stirdii-
rebilme kabiliyeti olarak tanimlar!. Sosyo-ekolojik sistemler cercevesinde ise
direnc, bir sistemin bir kargasay1 soniimleme kapasitesi ve degisim icerisin-
de kendini yeniden diizenleyebilme kabiliyetidir2. Diren¢ sadece ekolojik ve
sosyo-ekolojik sistemler ile sinirli olmamakla birlikte dogal afetler, risk yo-
netimleri, iklim degisikligine uyum gibi konularda odak haline gelmis bir
kavramdir. 345678910

Direnc¢ kavrami sosyolojik, ekonomik ve teknolojik sistemleri de iceren
karmasik yapiya sahip kentsel alanlarda daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore kentsel diren¢ tanimi da gelistirilmistir. Kentsel direng, kentsel sistemin
biitiin sosyo-ekolojik ve teknolojik aglari ile birlikte bir karisiklik durumunda
devam edebilmesi ya da hemen istenen kosullara geri dénebilmesi, degisime
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uyum saglayabilmesi, mevcuttaki ve gelecekteki uyum kapasitesini sinirlayan
sistemleri hemen déniistiirebilmesi kabiliyetini temsil eder.!! Kisacasi, kentsel
direng, bir kentin veya kentsel sistemin bir dizi darbe ve gerilime karsi durma
kabiliyetidir.

Dinamik sistemleri iceren bir yapi olan kentlerde direncin devamlilik, ge-
cis ve doniisiim gibi birden fazla yéntemle saglanmasi gerekir.!2 iklim degisik-
liginin kent yerlesimlerindeki olumsuz sonuglar1 kentlerin isleyisini sekteye
ugratmakta ve bu durum kentsel direncin siirekli ve degisime uyumlu sekilde
gelistirilmesini mecbur kilmaktadir. Kentlerin iklim degisikligine uyumu ve
kentsel direng bir arada diisiiniilen kavramlar haline gelmistir.

Iklim degisikliginin kuraklik, su kithg, yanginlar, sel ve tagkinlar gibi pek
¢cok olumsuz etkileri kentlerde goriilmektedir. Gittikce gelisen diinyada hizla
biiyliyen kent yerlesimleri iklim degisiminin etkisiyle ciddi riskler ile karsi
karsiya kalmakta ve kalmaya devam etmesi beklenmektedir.13.14

Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden biri olan su kithgi, yagis
rejimindeki diizensizlikler ile su déngilisiinde olusan bozulmalardan ortaya
cikmaktadir.1516 {klim degisikliginin yani sira kent yerlesimlerinde gecirimsiz
ylzeylerin fazla olmasindan kaynakl yer alt1 sularinin yagmur suyu ile besle-
nememesi su kaynaklarinin azalmasina dolayisiyla su kithginin olusmasina
neden olmaktadir.l7.1819 Ayrica kent yerlesimlerindeki gecirimsiz yulzeyler
kentlerdeki sicaklig1 ylikselterek kentsel 1s1 adalarinin olusmasina sebep ol-
maktadir.20212223 Hem iklim degisikligi hem de gecirimsiz ylizeylerin artmasi
su kithig1 sorununu ciddi boyutlara tasimaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi-
nin olusturdugu su kithgini1 ¢6zmek icin gecirimsiz ylizeylerin azaltilmasi hid-
rolojik déngiideki bozulmay1 yer alt1 su kaynaklarinin beslenmesi acgisindan
onarabilecektir.

11 Meerow vd., “Defining urban”, s.40.

1z age.

13 Wilbanks vd., “Industry”, s.358.

14 Parry vd., “Climate Change”, p.976.

15 Strosser vd., “Final Report Gap Analysis”
16 Dooley, “Thirsting for”

17 Shuster vd., “Impacts of”, s.264.

18 Mentens vd., “Green roofs”, s.218.

19 Pereira vd., “Coping with”

20 QOke, “The energetic”, s.2.

21 OQwen vd., “An assessment”, s.1664.

22 Yuan, “Comparison”, s.376.

23 Mathew vd., “Spatial and temporal”, 5.265.
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Kent yerlesmelerindeki yesil alanlarin artirilmasi su déngiistindeki olum-
suz degisimin yatistirilmasina fayda saglarken bitki ortiisii ile kentsel 1s1 ada-
lar1 lzerinde sogutma etkisi yaratarak iklim degisikligini besleyen etkilerin
hafifletilmesine katki sunmaktadir.2425 Giiniimiizde, kentsel 1s1 adasi etkileri-
nin azaltilmasi i¢in yesil alan artirimindaki yéntemlerden biri mevcut gegirim-
siz ylizeylerin (dosenmis yollar, otoparklar, bina ¢atilar1 vb.) gecirimli ylizey-
lere (yesil catilar, refiij bitkilendirme vb.) déniistiiriilmesidir.2627 Ozellikle
kent merkezlerinde yogun yapilasmalar yeni yesil alanlar icin arazi darhigina
sebep olmaktadir. Yesil alanlarin artirilmasi bina ¢atilarinin yesil ¢atilara/gati
bahcelerine doniistiiriilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte yesil
catilar su kithgi ile miicadelede alternatif su kaynagi olarak yagmur suyu ha-
sad1 uygulamalarina altyap1 olusturmaktadir.

Yerel yonetimler kent merkezlerinde artan niifusun su ihtiyacini karsila-
mak icin alternatif su kaynag1 arayisina girmektedir. Bu kapsamda, yagmur
suyu alternatif su kaynag1 olarak degerlendirilmekte ve geri doniisiimii ile
ihtiya¢ duyulan suyun karsilanmasina katki saglamaktadir.2829303132 Yapilas-
manin etkisiyle gecirimsiz yiizeylerin fazla oldugu kent merkezlerinde yagmur
suyu hasadi ¢ogunlukla bina catilarindan yapilmakta ve yagmur suyu hasadi-
nin miktarini cati tipleri (diiz ya da egimli) etkilemektedir.33.34.35

Yagmur suyu hasadi ve yesil cati uygulamalari kentlerin iklim degisimine
uyumuna katki saglayan uygulamalardir. Literatiirde sunulan ¢alismalar iklim
degisikliginin etkilerine uyumun saglanmasi icin altyapi ve kapasite yatirimla-
rini iceren 6nlemlerin alinmasini vurgulamaktadir.36 Bu baglamda iklim degi-
sikliginin etkilerini degerlendirmede ve bu etkilere karsiliklar1 gelistirmede
yerel yonetimlerin ¢alismalarini desteklemek icin rehberler tretilmektedir.3?

24 Ljvd.,, “The effectiveness”, s.3.

25 Sharma vd., “Green and cool”, s.3.

26 Susca vd., “Positive effects”, s.2121.

27 Razzaghmanesh vd., “The role of green”, s.91.
28 Aladenola, “Assessing”, s.2131.

29 Lizarraga-Mendiola vd., “Estimating”, s.4624.
30 Hofman, “Rainwater harvesting”

31 Campisano vd., “Urban rainwater”, s.197.

32 Qi vd, “Making rainwater”, s.2.

33 Mendez vd., “The effect”, s.2051.

34 Ling, “Rainwater Harvesting”

35 (Jstiin, “Binalarda”, s.1595.

36 Tyler, “A framework”, s.319.

37 a.g.e.s.320.
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Bu calismada Bartin Ili kent merkezi 6rneginde iklim degisikligine uyum kap-
saminda kentsel direnci artirmak icin TUBITAK 2209-A 2020 2. Dénem projesi
olarak desteklenen yesil ¢cat1 uygulamasina kentin fiziki ve sosyolojik olarak
altyapisinin 6lgiilmesi calismasinin ilk sonuclar1 sunulacaktir. Calisma sonug-
lar1 yerel yonetimler i¢in kentlerin iklim degisimine uyum calismalarinda ka-
rar verme slire¢lerinde yol gosterici olacaktir.

1. GALISMA ALANI

Calisma alani olarak secilen Bartin Ili, Bat1 Karadeniz Boliimii’'nde yer al-
makta olup, sehir merkezi yerlesiminin denize kiyisi yoktur. Bartin sehir mer-
kezi igcinden gegen Bartin Nehri ile Karadeniz’e 10 km uzakliktadir (Sekil 1).

BARTIN

Cy KEMERKOPRU

MAHALLESI

Sekil 1. Bartin ili'nin Konumu

Son yillarda iklim degisikliginin etkileri Bartin’da sel ve taskinlar ile su
kithig1 olarak goriilmektedir. Saganaklar halinde diizensiz ve siddetli yagan yaz
yagmurlar: topraga sizamadan denize karismakta ve yeralti1 suyunu besleye-
mediginden su kitlig1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bartin kent merkezine sebe-
ke suyu saglayan kaynagin 1990 yilindan 2015’e kadar %40 oraninda azaldigi
ve bir giinde saglanan suyun 25,000 metrekiipten 15,000 metrekiipe distigi
Bartin Belediyesi ekiplerince tespit edilmistir.

Bartin ili kent merkezindeki yapilasmanin 2003-2020 yillar1 arasinda art-
t181 Google Earth goriintiilerinden anlasilmaktadir (Sekil 2).
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Yapilasma == Yaklasik Kemerkdpri Mahalle Siniri

Sekil 2. Bartin ili Kent Merkezindeki Yapilasma Artisi (Google Earth ile tretilmistir.)

Yapilasmanin artmasi ile cogalan gecirimsiz yiizeyler yer alti sularinin
beslenmesini engellerken kentsel 1s1 adalarinin olusmasina da neden olmakta-
dir. Yillar icerisinde artan yapilasma ayni hizda devam ederse ileride kentsel
1s1 adalarinin olusacagi kaginilmaz olacaktir.

Bartin Ili, kent merkezinde artan niifus38 ile su ihtiyacinin karsilanmasin-
da dénemsel olarak su kithig1 sorunu ile karsi karsiya kalmakta ve alternatif su
kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Yesil ¢at1 uygulamalart hem yagmur suyu ha-
sadina hem de kentsel 1s1 adasi etkilerinin azaltilmasina olanak saglamaktadir.
Bu baglamda ¢alismanin temel amaci Bartin ili kent merkezinde yesil ¢at1 uy-
gulanmasi durumunda gerekli olan i) yapisal ve ii) sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
kosullarin tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Bartin kent merkezinde konut,
ticari ve kamu binalarinin yer aldig1 ve yapilasmanin arttifi Kemerkopri Ma-
hallesi pilot bolge olarak secilmistir.

2. YONTEM

Yesil ¢at1 yoluyla yagmur suyu hasadi yaparak alternatif bir su kaynagi
olusturmada ve kentsel yesil alan miktarin1 artirmada Bartin ili kent merkezi-
nin yesil ¢at1 uygulamalarina uygunlugunun tespiti icin bu calisma ile asagida-
ki arastirma sorularina (AS) cevaplar aranacaktir:

38 “TUIK niifus tahminleri, 2000-2006, Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2007-2021"
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AS1: Bartin ili kent merkezindeki binalarin ¢at1 tipleri yesil cat1 uygula-
malarina elverisli midir?

AS2: Bartin ili kent merkezindeki binalarin ¢atilarindan toplanabilecek
yagmur suyu miktari nedir?

AS3: Bartin Ili kent insan yesil ¢ati uygulamalarina kars1 nasil bir durus
sergiler?

Belirlenen arastirma sorularina yonelik toplanacak veriler sayisal veriler
olup bu ¢alismay ylirtitmek icin nicel metodoloji se¢ilmistir.

Nicel metodoloji calismasinda 2 yontem izlenmistir: i) ¢at1 tiplerinin hari-
talanarak saptanmasi ve yagmur suyu miktarinin hesaplanmasi icin Cografi
Bilgi Sistemleri (CBS) yazilimlar1 (ArcGIS) kullanimi (Arastirma sorular 1 ve
2’yi cevaplamaktadir), ii) halkin yagmur hasadi ve yesil ¢cati1 uygulamalarina
yonelik tutumunun Olglilmesi icin anket uygulamasi (Arastirma sorusu 3’ii
cevaplamaktadir).

2.1. CBS Analizi ve Yagmur Suyu Toplama Miktari Hesabi

2.1.1. Veri Temini

Kemerkopri Mahallesi sinirlar icerisindeki yapilarin ¢atilarinin haritala-
nabilmesi i¢cin gerekli olan hava fotograflari1 Google Earth programi aracilifiyla
temin edilmistir. Cat1 alan miktarlar1 hesaplamak i¢in gerekli olan veriler Go-
ogle Earth programindan ArcGis programina .kml dosyalari olarak aktarilarak
elde edilmistir.

2.1.2. Veri Analizi

Kemekopri Mahallesi sinirlari igerisinde kalan yapilarin ¢ati 6zellikleri i)
diiz ya da egimlj, ii) bitkisel ya da yapisal ve iii) yiizey alan1 buyiikligi acila-
rindan CBS yazilimi (ArcGIS) kullanilarak iiretilen haritalarda gosterilmistir.
Catilardan toplanan yagmur suyunun hesaplamasi icin CBS’de alan hesabi
yapilmis ve daha 6nceden yapilmis ¢alismalardan alinan394041 yagmur suyu
toplama miktari formiilleri kullanilmistir.

39 “Gelecegin Suyu”
40 Eren vd, “Yagmur Suyu”
41 Dereli-Konyali, “Suya duyarh”
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Google Earth programinda Bartin Kemerkoprii Mahalle sinir1 belirlene-
rek catilar ve yesil alanlar (diiz cati, egimli cati, teras ve yesil alan) ArcGIS
polygon tool ile isaretlenmistir Google Earth’den ArcGis ilizerine atilan .kml
dosyalari catilar ve yesil alanlar olmak {izere metrekare (m2) cinsinden hesap-
lanmistir. Bu hesaba gore catilarin yagmur suyu toplama miktar1 Tablo.1’de
verilen formiile gore hesaplanmistir.

Tablo 1. Yagmur Suyu Toplama Miktari Hesaplamada Kullanilan Formal

Yagmur suyu toplama miktari (m3) 2 YTAx YM x CK x FEK

YTA: Yagmur toplama alani olarak binalarin ¢ati alanidir.
YM: Yagis miktar1 olup meteoroloji tarafindan belirlenen yillik yagis miktaridir.
CK: Cat1 katsayisi olup Alman Standartlari tarafindan 0,8 olarak belirlenen katsayidir.

FEK: Filtre etkinlik katsayisi olup Alman Standartlar tarafindan 0,9 olarak belirlenen katsa-
yidir.

2.2. Anket Caligmasi

2.2.1. Veri Temini ve Katiimci Toplama

Yagmur suyu hasadi ve yesil ¢ati uygulamalarina yoénelik toplumun egili-
minin 6l¢iilmesi icin Kemerkopri Mahallesinde i) yesil catilar ile yagmur suyu
hasadi yaparak alternatif su kaynaklarinin olusturulmasina ve kentsel 1s1 adasi
etkilerinin azaltilmasina yonelik bilgilendirme toplantisi ve ii) bilgilendirme
sonrasl yesil ¢at1 uygulamalarina yonelik anket calismasi yapilmasi kurgulan-
mustir. Tablo 2’de verilen Basit Tesadiifi Ornekleme Yéntemi formiilii ile en az
95 katilimcinin anket calismasina dahil edilmesi gerektigi hesaplanmistir.

Tablo 2. Orneklem Buiylklugiini Hesaplamada Kullanilan Formiil

n > Z2xNxpxq
NxD2+Z2xpxq

n: Ornek biiytikligiini,
Z: Guven katsayisini (%95'lik gliven diizeyi i¢in Z= 1,96),
N: Ana kiitle biiytikliigiinii (alisma alani toplam niifusu 12170 kisi),

p: Istenen 6zelligin ana kiitlede bulunma oram (Olciilmek istenen 6rnek biiyiikliigiiniin
baslangi¢cta ana kiitlede bulunma oram bilinmediginden ve bu konuda 6n bir arastirma
yapilmadigindan p ve q degerleri birbirine esit (0,5) yani %50 alinarak en yiiksek tahmini
degere ulasilmaktadir),

q: Olgiilmek istenen biiyiikliigiin ana kiitlede bulunmama orani (1-p= 0,5),

D: Kabul edilen 6rnek hatasini gostermektedir (%10).
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Buna gore;
(1,96)2x 12.170 x0,5 x0,5 11688,068
n> = = 95
12.170x(0,1)2+(1,96)2x0,5x 0,5 122,6604

Anket calismasi icin 2 saha ziyareti ziyareti gerceklestirilmistir. Ilk saha
ziyaretinde Kemerkoprii Mahallesi muhtar1 ve Bartin Belediyesi ile goriisme-
ler yapilmistir. Mahalle muhtarindan, mahalle sakinleri hakkinda yapilacak
calismaya yonelik halkin katiliminin ne yénde olacagi konusunda 6n bilgi edi-
nilmis ve halk bilgilendirme toplantisi ile anket uygulamasi icin durum deger-
lendirilmesi yapilmistir. Yapilan gériisme sonucunda Covid-19 Pandemi kosul-
lar1 nedeniyle halk bilgilendirmesinin toplant1 halinde yapilamayacagi, bunun
yerine kii¢lik gruplar (3-5 kisi) halinde, muhtar esliginde mahalle sakinlerinin
bulustugu cay ocagi, kuafor diikkani 6ni, cami avlusu, fotograf¢1 diikkani 6nii
gibi dis mekanlarda bulusarak konu ile ilgili brostirlerin dagitilarak bilgilen-
dirmenin yapilmasi kararlastirilmistir. Bartin Belediyesi ile yapilan gériisme-
de projenin 6zeti teslim edilerek imar paftasi, hava fotograflar1 gibi ¢alisma
icin gerekli verilerin talebinde bulunulmus ve anket uygulamasi hakkinda bil-
gilendirme yapilmistir.

Bilgilendirme brosiirlerinin ve anket uygulamasi icin gerekli ara¢ ve ge-
re¢lerin hazirlanmasi ilk saha gezisinin ardindan hemen yapilmistir.

Ikinci saha ziyareti, mahalle muhtar esliginde mahallenin belirli noktala-
rinda (¢ay ocagl, cami avlusu, esnaf diikkanlarinin girisleri vb.) toplanan ma-
halle sakinlerine 6nce bilgilendirme brosiirii verilip daha sonra anket sorulari
sorularak yapilmistir. Anket uygulamasi 95 katilimci ile gerceklestirilmistir.

2.2.2.Veri Analizi

Ikinci saha ziyaretinde anket ile toplanan sayisal veriler SPSS Statistics
22.0 programina islenmistir. Toplumun demografik yapisinin (cinsiyet, yas,
0grenim durumu, aylik gelir gibi) ve su kitligina dair deneyimlerin yesil cati ve
yagmur hasadi uygulamalari iizerindeki etkileri istatistiki olarak test edilmis-
tir. Yesil ¢at1 ve yagmur hasadi uygulamalarina yonelik (bagimh degiskenler)
gruplar arasindaki (bagimsiz degiskenler: kadin-erkek, su kithgr yasamis-
yasamamis gibi) istatistiki acidan anlamli bir fark olup olmadigini anlamak
icin 2’li gruplara (cinsiyet gibi) Independent Sample T-Test, 3'lii gruplara (68-
renim durumu gibi) One-Way ANOVA testleri yapilarak veriler analiz edilmis-
tir. Ayrica betimsel istatistik sonuglar1 da ¢ikarilmistir.
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3. BULGULAR

TUBITAK 2209-A 2020 2. Dénem projesi olarak devam etmekte olan ca-
lismanin cat1 tiplerini gosteren haritalar1 ve anketlerin istatistiki analizleri 6n
sonuglar olarak sunulmaktadir.

3.1. Gati Tipleri Haritalari ve Yagmur Suyu Toplama
Miktari Hesaplamasi

Bartin Kemerkopri Mahallesinde Google Earth ve ArcGIS programlari
ile tretilen cati1 tipleri haritasina gore, ¢atilarin %96’sin1 egimli catilar,
%4’lini ise diiz ¢atilar olusturmaktadir. Yesil alan miktar1 ise Kemerkopri
Mahallesi sinirlar icerisinde %49’luk bir alan1 kaplarken, %12’lik alani
binalar, %39’luk alani ise diger kullanimlar (yollar, meydanlar gibi) kapla-
maktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Kemerk&pri Mahallesi Cati Tipleri ve Yesil Alanlar
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Yagmur suyu toplama miktar:1 3.1.2 béliimiinde verilen formiile goére he-
saplanmistir. Buna gore Kemerkoprii Mahallesi'nde ¢atilardan yagmur suyu
hasadi yapildiginda yillik toplanacak yagmur suyu miktar1 Tablo 3’te verildigi
gibi 181.370 metrekiiptiir (m3).

Tablo 3. Kemerkopru Mahallesi Catilardan Yagmur Suyu Toplama Miktari

Yagmur suyu toplama miktari (m3) 2 YTAx YM x CK x FEK

=241.327,00 m2x 1043,8 m2x0,8x 0,9
=181.370 m3

3.2. Yagmur Suyu Hasad ve Yesil Cati Uygulamalarina
Toplumun Yaklagimi

3.2.1. Betimsel istatistik Sonuglar

Anket calismasina katilan 95 mahalle sakininin Sekil 4’te verilen betimsel
istatistik sonuglarina gore katilimcilarin %52’si erkek; %71’i 18-44 yas arali-
ginda; %55’i lise mezunu; %76’s1 Bartinli; %52’sinin aylik geliri 4000 TL {ize-
rinde; %78’inin aylik su tiiketimi 100 TL altinda; %53 miilk sahibi ve %77’si
apartman dairesinde yasamaktadir.

CINSIYET YAS OGRENIM DURUMU MEMLEKET BILGISI
9% %
2%
20% 1844 ax% i retim
adin e Bartnk
s N o
Ustl
% 55%
76%
AYLIK GELIR AYLIK SU TOUKETIM MIKTARI MOLK SAHIPLIGI KONUT TIPI
19% e 16%
29%
4000 TLve v ™
4000 TL tst 100 TL alt % Mk Sahibi Apartman Dairesi
Belirtmek ste 100TL Gstd 53% Mk Sahibi el Mustakil Ev
mek istemiyor Alle Apartmani
52% %% %

Sekil 4. Katiimcilarin Betimsel istatistik Grafikleri
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Katilimcilara su kithig, yesil alanlar, yagmur hasadi ve yesil ¢atilar ile ilgili
deneyimleri ve goriisleri soruldugunda biitiin katilimcilar (%100) Bartin kent
merkezinde yesil alanlarin artirilmasi gerektigini belirtirken %67’si yesil alan-
larin artirilmasinda goniilli olarak calisabilecegini belirtmistir. Su kithg yasa-
yan katilimc1 %8 iken su kaynaklarinin yetersiz oldugunu diistinen katilimci
%44’tlir (Tablo 4).

Tablo 4. Katiimcilarin Su Kitligl, Yagmur Suyu Hasadi ve Yesil Catilara Yonelik Be-
timsel istatistik Sonuglari

Evet Hayir Cevapsiz

Su kithigi yasadimiz m1? %8 %92 -
Su kaynaklari Bartin’a yeterli mi? %56 %44 -
Su tasarrufu icin yagmur suyunu kullanir misiniz? %92 %7 %1
Yagmur suyu hasadini duydunuz mu? %18 %82 -
Yesil cat1 kavramini duydunuz mu? %18 %81 %1
Yagmur suyu hasadi kent merkezine uygulanmal mi1? %94 %6 -
Yesil catilar kent merkezine uygulanmali mi1? %94 %6 -
Yagmur suyu hasadini kendi yapinizda uygular misiniz? %87 %13 -
Yesil catilar1 kendi yapinizda uygular misiniz? %86 %14 -
Yesil alan miktar1 artirilmal midir? %100 %0 -
Yesil alanlarin artirilmasinda goniillii olarak ¢alisir misimz? %67 %33 -

Ayrica yagmur suyu hasadi ve yesil ¢ati uygulamalarini kimler yapmal
sorularina katilimcilarin % 601 yerel yonetimler ve bireyler diye cevap verir-
ken, %401 sadece yerel yonetimler yapmalidir cevabini vermistir. Bartin'in en
temel sorununun is olanaklarinin yetersizligi olarak 79 kisi tarafindan belir-
lenmistir. Cevre kirliligi 63, yesil alanlarin bakimsizlig1 61, yesil alan yetersiz-
ligi 43, su kithgi ise 21 katilimci tarafindan belirtilmistir. Kent merkezindeki
yesil alanlarin durumu nasildir sorusuna katilimcilarin %85’i yapilairn yesil
alanlardan fazla oldugu seklinde cevap vermistir. Yesil alanlarin artirilmasin-
da hangi konularda gonilli olarak calisabileceklerini gosteren grafik Sekil
5’te, yagmur suyunu hangi alanlarda kullanabileceklerini gésteren grafik ise
Sekil 6’da gosterilmektedir. Buna gore ikamet edilen yapilarin doga dostu ya-
plya donistiriilmesinde goniillii olmak ile araba yikamada yagmur suyunu
kullanma en ¢cok cevaplanan segenekler olmustur.
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ikamet Edilen Yapiy1 Doga dostu Yapiya

Donustlirmek 60
Cevre Korumaya Yonelik Etkinliklerde Bulunmak 38
Komsulari Yagmur Hasadi-Yesil Cati igin Tesvik 30
Etmek
is Glicui 28

Maddi Destek 2

Arazi Destegi 1

Sekil 5. Katilimcilarin Yesil Alanlarin Artinminda Gonallt Olabilecekleri Alanlar

Araba Yikama 71
Bahge Sulama 66
Ev ici kullanim 59
Bitkisel Uretim 56
Hayvansal Uretim 48
icme Suyu 31
Diger 1

Sekil 6. Katilimcilarin Yagmur Suyunu Kullanabilecekleri Alanlar

3.2.2. T-test Sonuglari

Yagmur suyu hasadi ve yesil cati uygulamalarina yonelik i) cinsiyet, ii)
Bartinli olup olmamalk, iii) miilk sahibi olup olmamalk, iv) aylik gelir ve v) aylik
su tiiketimi agilarindan anlaml fark olup olmadigini tespit etmek i¢in T-test
yapilmistir.

Yesil ¢atilar ve yagmur suyu hasadi uygulamalarinin cinsiyete goére anlamli
fark olmadig T-test sonuglar ile ortaya cikarilmistir (Tablo 5). Ornegin “Yag-
mur hasadini kendi yapiniza uygular misiniz?” sorusuna verilen cevaplarda ka-
dinlarin ortalama (mean) degeri 1,130 iken erkeklerin ortalama (mean) degeri
1,122 p degeri ise 0,908'dir. “Yesil alanlarin arttirilmasinda goniilli olarak gali-
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sir misiniz?”’sorusuna verilen cevaplarda kadinlarin ortalama (mean) degeri
1,326 iken erkeklerin ortalama (mean) degeri 1,327 p degeri ise 0,996d1r.

Tablo 5. Yesil Catilar ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarinin Cinsiyete Gére An-
lamli Farki Olup Olmadigina Dair T-Test Sonuglari

Kadin Erkek

N Mean  Std.D. N Mean Std.D.
Kent merkezinde yesil alanlar 46 1 0 49 1 0
artiritlmal midir?
Su tasarrufu icin yagmur suyu 46 1.089 0,288 49 1,061 0,242
kullanir misiniz?
Yagmur hasadi kavramini duy- 46 1,848 0,363 49 1,796 0,407
dunuz mu?
Yagmur hasadi kent merkezinde 46 1,109 0,315 49 1,020 0,143
uygulansin mi1?
Yesil ¢ati kavramini duydunuz 45 1,844 0,367 49 1,796 0,407
mu?
Yesil ¢cat1 kent merkezinde uygu- 46 1,109 0,315 49 1,020 0,143
lansin mi1?
Yagmur hasadini kendi yapiniza 46 1,130 0,341 49 1,122 0,331
uygular misiniz?
Yesil ¢atiy1 kendi yapiniza uygu- 46 1,152 0,363 49 1,122 0,331
lar misiniz?
Yesil alanlarin artirilmasinda 46 1,326 0,474 49 1,327 0,474
goniilli olarak calisir misiniz?
T-Test Sonuglar:

t df p

Kent merkezinde yesil alanlar artirilmali midir? NaN
Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir misiniz? 0,506 92 0,614
Yagmur hasadi kavramini duydunuz mu? 0,654 93 0,515
Yagmur hasadi kent merkezinde uygulansin m1? 1,779 93 0,079
Yesil ¢at1 kavramini duydunuz mu? 0,605 92 0,546
Yesil cat1 kent merkezinde uygulansin mi1? 1,779 93 0,079
Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular misiniz? 0,116 93 0,908
Yesil catiy1 kendi yapiniza uygular misiniz? 0,417 93 0,677
Yesil alanlarin artiritlmasinda goniilli olarak calisir misiniz? -0,005 93 0,996
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Yesil catilar ve yagmur suyu hasadi uygulamalarinin Bartinli olup olma-
maya gore anlamli fark olmadig1 T-test sonuclari ile ortaya ¢ikarilmistir (Tablo
6). Ornegin “Yagmur suyu hasadi ve yesil catilar kent merkezine uygulanmal
m1?” sorusuna verilen cevaplarda Bartinllarin ortalama (mean) degeri 1,056
iken Bartinli olmayanlarin ortalama (mean) degeri 1,087 p degeri ise 0,595tir.

Tablo 6. Yesil Catilar ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarinin Bartinli Olmaya Goére
Anlamli Farki Olup Olmadigina Dair T-Test Sonuglari

Bartinl Bartin Dis1
N Mean Std.D. N Mean Std.D.

Kent merkezinde yesil alanlar artirilmali 72 1 0 23 1 0
midir?

Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir 72 1,069 0,256 22 1,091 0,294
misiniz?

Yagmur hasadi kent merkezinde uygulan- 72 1,056 0,231 23 1,087 0,288
sin mi?

Yesil ¢cat1 kent merkezinde uygulansin mi1? 72 1,056 0,231 23 1,087 0,288

Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular 72 1,097 0,298 23 1,217 0,422
misimz?

Yesil catiy1 kendi yapimiza uygular misimz? 72 1,111 0,316 23 1,217 0,422

Yesil alanlarin artirilmasinda goniillii ola- 72 1,319 0,470 23 1,348 0,487
rak calisir misiniz?

T-test Sonuclar1

t df p

Kent merkezinde yesil alanlar artirilmali midir? NaN

Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir misiniz? -0,332 92 0,740
Yagmur hasadi kent merkezinde uygulansin m1? -0,534 93 0,595
Yesil ¢cat1 kent merkezinde uygulansin mi1? -0,534 93 0,595
Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular misiniz? -1,513 93 0,134
Yesil catiy1 kendi yapiniza uygular misiniz? -1,289 93 0,201
Yesil alanlarin artirilmasinda goniilli olarak calisir misiniz? -0,250 93 0,803

Yesil ¢atilar ve yagmur suyu hasadi uygulamalarinin miilk sahibi olup ol-
mamaya gore anlamh fark olmadig1 T-test sonuglar ile ortaya ¢ikarilmistir
(Tablo 7). Ornegin “Yagmur suyu hasadim kendi yapiniza uygular misimiz?”
sorusuna verilen cevaplarda milk sahibi olanlarin ortalama (mean) degeri
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1,100 iken miilk sahibi olmayanlarin ortalama (mean) degeri 1,156 p degeri
ise 0,421’dir.

Tablo 7. Yesil Catilar ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarinin Milk Sahibi Olmaya
Gore Anlamli Farki Olup Olmadigina Dair T-Test Sonugclar

Miilk Sahibi Miilk Sahibi Degil

N Mean Std.D. N Mean  Std.D.
Su tasarrufu icin yagmur suyu 49 1,082 1,082 45 1,067 0,252
kullanir misiniz?
Yagmur hasadi kavramini duy- 50 1,780 0,418 45 1,867 0,344
dunuz mu?
Yesil ¢ati kavramini duydunuz 50 1,780 0,418 44 1,864 0,347
mu?
Yagmur hasadini kendi yapiniza 50 1,100 0,303 45 1,156 0,367
uygular misiniz?
Yesil catiy1 kendi yapimiza uygu- 50 1,100 0,303 45 1,178 0,387
lar misiniz?
Yesil alanlarin artirilmasinda 50 1,300 0,463 45 1,356 0,484
goniilli olarak calisir misiniz?
T-test Sonuclar1

t df p

Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir misiniz? 0,273 92 0,785
Yagmur hasadi kavramini duydunuz mu? -1,096 93 0,276
Yesil ¢at1 kavramini duydunuz mu? -1,046 92 0,298
Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular misiniz? -0,808 93 0,421
Yesil catiy1 kendi yapiniza uygular misiniz? -1,097 93 0,276
Yesil alanlarin artiritlmasinda goniilli olarak calisir misiniz? -0,572 93 0,569

Yesil catilar ve yagmur suyu hasadi uygulamalarinin aylik gelir agisindan,
aylik geliri 4000 TL tizeri olanlar ile 4000 TL altinda olanlar arasinda yagmur
suyu hasadi ve yesil ¢cati uygulamasinda anlamh fark oldugu T-test sonuclari
ile ortaya ¢ikarilmistir (Tablo 8). Ornegin “Yagmur suyu hasadini ve yesil cati-
lar1 kendi yapiniza uygular misiniz?” sorularina verilen cevaplarda 4.000 TL
listiinde aylik geliri olanlarin ortalama (mean) degeri 1,020 iken 4.000 TL’nin
altina olanlarin ortalama (mean) degeri 1,250 p degeri ise 0,017’dir.
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Tablo 8. Yesil Catilar ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarinin Aylik Gelire Gore An-
lamli Farki Olup Olmadigina Dair T-Test Sonuglari

Aylik Gelir <4000 TL  Aylik Gelir >4000 TL
N Mean Std.D. N Mean Std.D.

Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir 27 1,111 0,320 49 1,020 0,143
misiniz?

Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular 28 1,250 0441 49 1,061 0,242
misimz?

Yesil catiy1 kendi yapiniza uygular misimz? 28 1,250 0,441 49 1,061 0,242

T-test Sonuclar1

t df p
Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir misiniz? 1,705 74 0,092
Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular misiniz? 2,430 75 0,017
Yesil catiy1 kendi yapiniza uygular misiniz? 2,430 75 0,017

Yesil ¢atilar ve yagmur suyu hasadi uygulamalarinin aylik su tiiketimine
gore anlaml fark olmadig1 T-test sonuglari ile ortaya ¢ikarilmistir (Tablo 9).
Ornegin “Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir misiniz?” sorusuna verilen
cevaplarda aylik su tiiketimi 100 TL altinda olanlarin (mean) degeri 1,055
iken aylik su tiiketimi 100 TL {izerinde olanlarin ortalama (mean) degeri 1,143
p degeri ise 0,179’dur.

Tablo 9. Yesil Catilar ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarinin Aylik Su Tiketimine
Gore Anlamli Farki Olup Olmadigina Dair T-Test Sonugclar

Su Tiiketim <100 TL  Su Tiiketim >100 TL
N Mean Std.D. N Mean Std.D.

Su tasarrufu i¢in yagmur suyu kullamr 73 1.055 0,229 21 1,143 0,359
misimz?

Yagmur hasadi kavramini duydunuz mu? 74 1,824 0,383 21 1,810 0,402
Yagmur hasadi kent merkezinde uygulan- 74 1,054 0,228 21 1,095 0,301
sin mi?

Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular 74 1,122 0,329 21 1,143 0,359
misimz?
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T-test Sonuclar1

t df p
Su tasarrufu icin yagmur suyu kullanir misiniz? -1,353 92 0,179
Yagmur hasadi kavramini duydunuz mu? 0,155 93 0,878
Yagmur hasadi kent merkezinde uygulansin mi1? -0,679 93 0,499
Yagmur hasadini kendi yapiniza uygular misimz? -0,256 93 0,799

3.2.3. ANOVA Sonugclan

Yagmur suyu hasadi ve yesil cati uygulamalarina yonelik i) 6grenim du-
rumuy, ii) yas ve iii) konut tipi acilarindan anlamh fark olup olmadigini tespit
etmek icin ANOVA testi yapilmistir. ANOVA test sonuglar1 sadece “yesil alanla-
rin artirilmasinda goniillii galisma” sorusunda 6grenim durumuna gére anlam-
I fark oldugunu (p degeri: 0,028) gostermistir. Post hoc analizi lise mezunu
(ortalama degeri:1,442) ile liniversite mezunlari (ortalama degeri:1,179) ara-
sinda anlaml fark oldugunu belirtmistir.

Tablo 10. Yesil Catilar ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarinin Ogrenim Durumuna
Gore Anlamli Farki Olup Olmadigina Dair ANOVA Sonuglari

ANOVA Post-Hoc
Df F SS p lIkégretim Lise  Universite
M1 M1 M3
Yesil alanlarin artirilma- 2 3,723 1,564 0,028 1,250 1,442 1,179

sinda goniilli olarak
calisir misinz?

ANOVA test sonuglari yesil ¢cat1 ve yagmur hasadi uygulamalarina yonelik
sorularda yas gruplar1 ve konut tipi gruplar:1 arasinda anlamh fark olmadigini
gostermistir.

4. TARTISMA

Bartin Ili kent merkezinin iklim degisimine direncini artirmada yesil ¢at1
uygulamalart ile iklim degisiminden kaynakli olumsuz etkilerin yatistirabilme-
si icin gerekli olan fiziksel ve sosyo-kiiltiirel dinamiklerin 6lciildiigli bu ¢alis-
manin 6n sonuglar1 3 asamada tartisilmaktadir: i) kent merkezi yapilarinin
cat1 tiplerinin yesil ¢at1 uygulamalarina elverisli olup olmadigy, ii) yesil cati
uygulamalari haricinde yagmur suyu hasadi uygulamasi yapilmasi durumunda
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toplanacak su miktarinin su ihtiyacin1 karsilamada katkisinin olup olmadigi,
iii) yesil cat1 ve/veya yagmur suyu hasadi uygulamalarini halkin olumlu bir
katkisinin olup olmadigi.

4.1. Fiziki Ozelliklerin Yesil Cati Uygulamalarina
Elverisliligi

Yesil catilar intensif (intensive) ve ekstansif (extensive) olarak 2 grupta
siniflanmaktadir.42 Rosasco ve Perini’'nin 2019 yilinda yesil ¢at1 secim kriterle-
rine dair sundugu calismada ekstansif yesil catilarin intansif yesil catilara ki-
yasla daha az yiik tasidigi, daha az bakim ve daha az maliyet gerektirdigi belir-
tilmistir.43 Ayrica egimli catilar i¢in ekstansif yesil catilarin daha elverisli oldu-
gu yesil cat1 uygulayicilarinin rehberlerinde sunulmaktadir.44

Bartin kent merkezi Kemerkoprii Mahallesi pilot bolgesi icin Google Earth
ve ArcGIS programlar ile iiretilen cati tipleri haritasina gore egimli ¢atilarin
cogunlukta (%96) oldugu tespit edilmistir. Literatiirde belirtilen bilgiler 1s1-
ginda Bartin’daki kent merkezindeki catilarin yesil catiya doniistiiriilmesi du-
rumunda ekstansif yesil ¢atilarin uygulamasi 6nerilmektedir. Ancak extansif
yesil catilarin uygulamasinda 25°lik egimin tstiinde olan ¢atilar i¢in yapisal
malzeme gerekmektedir.45 Bunun igin iiretilen ¢ati tipleri haritasinda cati
egim derecelerinin eklenmesi uygulama i¢in maliyet hesabinda gerekli ola-
caktir.

Yesil catilarin katma degerleri incelendiginde hava kalitesinin artirilma-
sinda ve kentsel 1s1 adalarinin azaltilmasinda etkili bir rol oynadigi literatiirde
sunulmaktadir. Hava kalitesi agisindan bitkilerin ince toz tutma kapasitesi,
karbon tutma ve kentsel ¢evredeki diger kirleticileri yakalama 6rnek olarak
verilebilir.46 Speak vd. (2012)’de yaptig1 ¢alismada ekstansif yesil catilarda
kullanilan bitki tiirlerinden -Agrostis stolonifera, Festuca rubra, Plantago lan-
ceolata, Sedum album- olusan kentsel alanda olan 325 m?’lik bir yesil ¢atinin
yillik 10 pm (mikrometre)’lik toz partikiillerinin %?2.3’linii temizledigi tespit
edilmistir.47 Ayrica, Currie ve Bass (2008)’de yaptig1 bir calismada yesil catila-
rin 7.2X10-3 kg/mz2 ve 8.5X10-3 kg/m?2 arasi1 miktarda kirletici temizledigi orta-

42 Dunnett, “Planting green”

43 Rosasco, “Selection”, s.134.

44 “Planning Guide Systems for Pitched Green Roofs”
45 “Planning Guide Systems for Pitched Green Roofs”
46 Perini, “Quantification”, s.268.

47 Speak vd., “Urban particulate”, s.290.

218



iklim Degisimine Kentsel Direnci Artirmada Yesil Catilar: Bartin Kent Merkezi Ornegi

ya koymustur4s. Buna gore Kemerkoprii Mahallesi’'ndeki egimli ¢atilarin
(234,053 m?lik bir alan) ekstansif yesil ¢at1 bitki tiirleri ile bitkilendirilmesiyle
hava kalitesini artirmada etkisi olacagi diisiiniilmektedir. Ancak bunun igin
Bartin kent merkezindeki iklim kosullarina gore yetisen bitki tiirlerinin tespit
edilmesi ve buna gore ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Geleneksel ¢cati malzemelerinin koyu ytlizeylerinden kaynakl yiiksek mik-
tarda gilines 1sinin1 sogurmasi etrafindaki sicakligi artirmasina neden olmak-
tadir.4® Yesil catilar giines enerjisinin %70 ila %90’1n1 sogurarak sogutma etki-
si yaparak ve kentsel 1s1 sigalarinin yatistirilmasinda rol oynamaktadir.5051,52
Kemerkopri Mahallesi'nin Google Earth uydu goriintiilerinden 2020 yilinda
2003 yilina oranla daha ¢ok yapilastig1 anlasilmaktadir. Kemerkoprii Mahalle-
si’nde imara ag¢ik alanlarin53 bulunmasi ile yapilasmanin artacagi éngoriilmek-
tedir. Bu nedenle yesil alanlarin artirilmasi, mevcut yapilarin ve/veya yeni
yapilacak yapilarin yesil ¢at1 uygulamalarina elverisli hale getirilmesi 6neril-
mektedir. Kentsel 1s1 adalarinin mevcut durumunun ve gelecekteki yapilasma
durumuna gore hangi seviyeye ulasacagina dair ol¢limlerin yapilmasi gerek-
mektedir. Bu yesil alan ihtiyacini dolayisiyla yesil ¢catiya doniistiiriilmesi gere-
ken ¢at1 alan miktarini ortaya koyacaktir.

4.2. Yagmur Suyu Hasadi ile Su ihtiyacinin Kargilanmasi
Durumu

Bartin kent merkezine sebeke suyu saglayan kaynagin 1990 yilindan
2015’e kadar %40 oraninda azaldig1 ve bir glinde saglanan suyun 25,000 met-
rekiipten 15,000 metrekiipe diistiigli Bartin Belediyesi ekiplerince tespit
edilmistir. Sadece Kemerkoprii Mahallesi ¢atilardan toplanan yillik yagmur
suyunun 181.370 m3 oldugu hesaplanmistir. Su ihtiyacini karsilamada alterna-
tif su kaynagi olarak azimsanmayacak bir miktar ¢ikmistir. Ancak bu su ihtiya-
cinin Kemerképrii Mahallesi’'nde hangi alanlarda kullanilabilecegi ve ne kadar
ihtiyaca karsilik gelebilecegi, Kemerkoprii Mahallesi'nin yillik su tiiketim mik-
tarinin 6lciilmesi ve alanlarin tespit edilmesi ile daha tutarh sonuglan ¢ikara-
caktir.

48 Currie, “Estimates”, s.415.

49 Scherba vd., “Modeling”, s.2548.

50 Tan, “A pilot green”

51 Scherba vd., “Modeling”, s.2548.

52 Akbari vd., “Cool surfaces”, s.300.

53 Bartin Belediyesi imar raporu ve paftasi
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4.3. Yesil Cati ve Yagmur Suyu Hasadi Uygulamalarina
Halkin Yaklagimi

Yesil cati ve yagmur suyu hasadi uygulamalarina yonelik Kemerkdprii
Mahallesi pilot bolgesinde yapilan anket calismasina gore toplumun cinsiyet,
yas, memleket ve miilk sahibi olma durumlarinin halkin kararlarinin yakin
oldugu, ancak egitim seviyesinin ve ekonomik durumun bu kararlar1 vermede
farklilik yarattig1 gorilmiistiir.

Sonuclara gore egitim seviyesi yiiksek kisilerin yesil alanlarin artirilmasi
konusuna daha olumlu yaklastigi, bu konularda halk bilgilendirme ve farkin-
dalik artirma etkinlikleri yapildig1 takdirde toplumun biiyiik kesiminin yakla-
siminin olumlu olacag1 diisiiniilmektedir. Ekonomik durumu daha elverisli
olan kisilerin yagmur suyu hasadini ve yesil catiy1 kendi yapilarina uygulama-
ya kars1 yaklasimi daha olumludur. Bu baglamda, ekstansif yesil ¢atilarin eko-
nomik durumun dar oldugu alanlarda daha ¢ok tercih edilebilecegi diistiniil-
mektedir.

SONUG

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin yatistirilmasi ve azaltilmas: kar-
masik bir yapi olan kentsel alanlarda ¢ok yonlii ¢éziimlerin gelistirilmesini
mecbur kilmaktadir. Kentsel direncin artirilmasi olumsuz etkiler ile miicade-
lede 6nemli rol oynamaktadir. Yesil ¢atilar kentlerin iklim degisimine uyumlu
olmasina katki saglamaktadir. Hidrolojik déngiideki bozulma ile bosa giden
suyun degerlendirilmesi, yer alt1 sularinin beslenmesi, kentsel alanlarda orta-
ya ¢ikan kentsel 1s1 adalarinin sogutulmasi gibi ekolojik ve ekonomik katkilari
olan yesil catilar kentlerin planlanmasi ve tasarlanmasinda 6ncelikli olarak
degerlendirilmesi gereken uygulamalardir. Bartin ili kent merkezinde yesil
¢at1 ve yagmur suyu hasadi uygulamalarinin hem ekolojik hem de ekonomik
katkilar olacagi goérilmektedir. Toplumun bu konularda yapilacak ¢alismalara
desteginin artirilmasi icin yerel yonetimlerin 6rnek uygulamalar yapmasi ve
halki tesvik etmesi kentin biitlinlinde yesil ¢at1 uygulamalarinin benimsenme-
sine yardimci olacagi da diisiiniilmektedir.
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13. B6lum

KARABUK HAVA KALITESININ BASLICA HAVA
KIRLETICILERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kadir Ulutas” - ibrahim Ratip Karas™

GiRiS

Cevre krizlerinin diinyay: tehdit eder boyuta ulasmasi, Sanayi devriminin
beraberinde getirdigi kalkinma glindemini etkilemis 1970li yillardan sonra
dogal kaynaklarin sinirli oldugunu ve ¢evrenin korunmasi i¢in tedbirler alin-
masi gerektigi sonucu gozler o6niline sermistir. Dolayisiyla cevre politikalar1 ve
cevre yonetim sistemleri ile ilgili calismalar iilkelerde merkezi yonetimler i¢in
onemli bir konu haline gelmistirl. Cevre sorunlarinin kaynaginin yerel olmasi bu
sorunlarla miicadele noktasinda da yerel yonetimlere 6nemli gorevler yiikle-
mektedir. Kaynagi yerel olan ancak uluslararasi diizeyde 6neme sahip olan ¢ev-
re sorunlari ile miicedelede 6zellikle glinlimiizde topluma en hizli ulasabilecek
mekanizmalar vasitasiyla iletisime gecilmesi 6nemli bir boyut kazanmistir2.

En 6nemli kaynaklar1 arasinda endiistriyel faaliyetler, trafik emisyonlari3
ve hizli kentlesme olan* hava kirliligi glinlimiizde diinyada yasanan erken
Olimlere neden olan en 6nemli ¢evre sorunlarindan bir tanesi olarak tanim-

Karabiik Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Béliimii, 78050, Karabiik,

Tirkiye, kadirulutas@karabuk.edu.tr

Karabiik Universitesi, Mithendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Boliimii, 78050, Karabiik,

Tirkive

1 Zeytin, M., & Kirlioglu, H. (2014). Cevre yonetim sistemi ve yerel yonetimler. Akademik Sos-
yal Arastirmalar Dergisi, 2(5), 238-254.

2 Erdem, N. (2015). Cevre sorunlarinin yerel yonetimler kapsaminda incelenmesi. Sosyal Ve
Beseri Bilimler Dergisi, 7(1), 16-32.

3 Fan, P, Lu, X, Yu, B, Fan, X,, Wang, L., Lei, K,, ... & Rinklebe, I. (2022). Spatial distribution, risk
estimation and source apportionment of potentially toxic metal (loid) s in resuspended
megacity street dust. Environment international, 160, 107073.

4 Huang, R. [, Zhang, Y., Bozzetti, C., Ho, K. F., Cao, I. I., Han, Y., .. & Prévot, A. S. (2014). High

secondary aerosol contribution to particulate pollution during haze events in Chi-

na. Nature, 514(7521), 218-222.
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lanmaktadirs. Hava kirliligi nedeniyle kardiyovaskiiler ve solunum yolu hasta-
liklar1 ve akciger kanserinden kaynaklanan hastalik ve 6liimlerde artislar goz-
lenmistir. Ayrica hava kirliliginin diger organ sistemleri tizerinde ciddi etkileri
olduguna dair 6nemli kanitlar bulunmaktadiré. Hava kirliligi nedeniyle yilda
yaklasik 7 milyon erken 6liimiin gerceklestigi” ve ekonomik maliyetinin yakla-
sik 2,9 trilyon $ oldugu tahmin edilmektedirs.

Artan sanayilesme ve kentlesme sonucunda endiistriyel faaliyetler, fabri-
kalar, evsel 1sitma, ulasim ve enerji santralleri en 6nemli hava kirliligi kaynak-
lar1 haline geldi%10. Partikiil madde (PM), yer seviyesindeki ozon (03), karbon
monoksit (CO), kiikirt oksitler (SOx), nitrojen oksitler (NOx) ve kursun (Pb)
EPA tarafindan kriter hava kirleticileri olarak tanimlanan alt1 yaygin hava kir-
leticidir!l. Bu kirleticiler hava kalitesinin degerlendirmelerinde gosterge ola-
rak kullanilmaktadir. ayrica Saglik veya cevre etkileri géz 6niinde bulunduru-
larak yasal limit degerleri belirlenmektedir.

PM, insaat alanlar, asfaltsiz yollar, tarlalar, bacalar veya yanginlar gibi
dogrudan bir kaynaktan yayilir. Parcaciklarin ¢ogu, enerji santrallerinden,
endiistrilerden ve otomobillerden yayilan kirleticiler olan kiikiirt dioksit ve
azot oksitler gibi kimyasallarin karmasik reaksiyonlari sonucunda atmosferde
olusur. Atmosferdeki en biiyiik SO, kaynagi, enerji santralleri ve diger endiist-
riyel tesisler tarafindan fosil yakitlarin yakilmasidir. Daha kii¢iik SO, emisyon
kaynaklar1 arasinda cevherden metal ¢ikarma gibi endiistriyel islemler ve vol-
kanlar gibi dogal kaynaklar yer alir. Ayrica ytlksek kiikiirt igerikli yakit yakan
lokomotifler, gemiler ve diger araclar ve agir ekipmanlar da SO, kaynaklari
arasinda yer almaktadir. Dis havadaki en biiyiik CO kaynaklari arabalar, kam-
yonlar ve fosil yakitlari yakan diger araglar veya makinelerdir. Evinizdeki ha-
valandirmasiz gazyagi ve gazli mahal 1siticilari, sizdiran bacalar ve firinlar ve
gaz sobalar1 gibi gesitli esyalar da CO salmaktadir ve i¢ mekan hava kalitesini
etkileyebilir. Azot Dioksit (NO2), azot oksitleri (NOx) olarak bilinen bir grup

5 Copat, C, Cristaldi, A., Fiore, M., Grasso, A., Zuccarello, P., Santo Signorelli, S., ... & Ferrante, M.
(2020). The role of air pollution (PM and NO2) in COVID-19 spread and lethality: a system-
atic review. Environmental research, 110129.

6  WHO. WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone,
nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

7 WHO. How air pollution is destroying our health,

8  Greenpeace, Toxic Air: The Price Of Fossil Fuels, https://www.greenpeace.org/static/planet4-
southeastasia-stateless/2020,/02/21b480fa-toxic-air-report-110220.pdf

9 Ghorani-Azam, A., Riahi-Zanjani, B., & Balali-Mood, M. (2016). Effects of air pollution on
human health and practical measures for prevention in Iran. Journal of research in medical
sciences: the official journal of Isfahan University of Medical Sciences, 21.

10 Glimriikciioglu, M. (2011). Urban air pollution monitoring by using geographic information
systems: a case study from Sakarya, Turkey. Carpathian journal of Earth and environmental
sciences, 6(2), 73-84.

11 EPA. Criteria ait pollutants.

226



KarabUk Hava Kalitesinin Baslica Hava Kirleticileri Agisindan Degerlendirilmesi

ylksek reaktif gazdan biridir. NO2, daha biiyiik nitrojen oksit grubu i¢in gos-
terge olarak kullanilir. NO2 esas olarak yakitin yanmasi sonucu havaya karisir.
NO2, arabalar, kamyonlar ve otobiisler, enerji santralleri ve arazi ekipmanla-
rindan kaynaklanan emisyonlardan olusur12131415,

Bu cahismada Karabiik ili hava kalite degerlendirmesi Cevre, Sehircilik ve Ik-
lim Degisikligi Bakanlig1 hava kalitesi izleme istasyonlarindan elde edilen 2020
yili verileri kullanilarak PM1o, SOz, CO ve NOx parametrelerine gore yapilmistir.

1. MATERYAL METOT
1.1. Galigma Alani

Karabiik, Karadeniz Boélgesi'nin Bat1 Karadeniz Bolimi’'nde 40°57”41.34’
kuzey enlemi ile 32°04”33.06’ dogu boylami arasindadir. Il merkezinin rakimi
254 m’dir. Ilin Kuzey’inde Bartin, Kuzeydogu ve Dogu’sunda Kastamonu, Gii-
neydogu’sunda Cankiri, Glineybatisinda Bolu, Bati'sinda Zonguldak illeri bu-
lunmaktadirté. Karadeniz Bolgesi'nin karasal iklime gecis giizergahinda kalan
Karabtik'te karasal iklim etkileri daha ¢ok goriilmektedir. Yillik ortalama sicak-
lik 13.34 °C olan Karabiik’te en yiiksek sicaklik 11 Agustos 1970 tarihinde ve en
diisiik sicaklik 25 Ocak 1974 tarihinde sirasiyla 44.10 °C ve -15.10°C olarak be-
lirlenmistir. ilin yiizélgiimiiniin %601 ormanlarla kaphdir. Karabiik Kapullu
istasyon verileri kullanilarak olusturulan riizgar giilii Sekil 1'de verilmistir??.

s

[
Sakin EsintiHafif RTatll ROrta RSert R.

Sekil 1. Ruzgar Gulu Grafigi

12 EPA. Particulate Matter (PM) pollution

13 EPA. Sulfur dioxide (SO2) pollution

14 EPA. Carbon monoxide (CO) pollution in outdoor air

15 EPA. Nitrogen dioxide (NO2) pollution.

16 KIATHMM. Karabiik-Téren Alani1 2021 Yillik Analiz Raporu
17 ¢SIDIM. Karabiik ili 2019 Yili Cevre Durum Raporu
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1.2. Veri Toplama ve istatistiksel Analiz

Bu calismada kullanilan veriler Cevre, Sehircilik ve iklim degisikligi Ba-
kanlhg1 Hava Kalitesi izleme Ag1 (CSIDB, 2020) web sitesinden elde edilmistir.
Hava kalitesi degerlendirmek icin ilde kurulu bulunan bes istasyonda (YTS,
KR1, KR2, SFN, TRN) ortak parametre olmasi bakimindan PM,, SO, CO, ve
NOx hava kirleticilerinin saatlik ve giinliik degerleri kullanilmistir. Calismada
hava kalitesi 2020 yili icin saatlik, glinliik, gece-giindiiz, hafta sonu-hafta ici
ve mevsimlerine gore incelenmistir. Ayrica yasal limit degerlere gore yillik
degerlendirmeler de yapilmistir. Calisma verileri i¢in tanimlayici istatistiksel
yontemler (ortalama, standart sapma, ortanca, minimum, maksimum) kulla-
nilarak degerlendirme yapilmistir. Ayrica her bir kirletici i¢in istasyonlar
arasindaki iliski Pearson korelasyon analizi ile degerlendirilmistir. Tablo 1'de
hava kalitesi izleme istasyonlarinda 6l¢ciim yapilan parametrelerin 6zeti veril-
migtirls,

Tablo 1. Hava Kalitesi izleme istasyonlarinda Olgiim Yapilan Parametreler

Parametreler YTS KR1 KR2 SFN TRN
PM1o + + + + +
PM2s + - - + +
SO2 + + + + +

co + + + + +
NO2 + + + + +
NOx + + + + +

03 - + +

2. BULGULAR VE TARTISMA

Kirleticilere ait saatlik konsantrasyonlardaki farkliliktan dolay: giin boyu
bir dalgalanma goriilmektedir (Sekil 2). Gece saatlerinde daha yiiksek degerle-
re sahip ve daha az dalgalanma goériilen SFN istasyonu hari¢ diger istasyonlar-
da sabah saatlerinden itibaren PMi, konsantrasyonunda o6gle saatlerine
(11:00-13:00) kadar yiikseldikten sonra bir diisliis goriilmekte ancak aksam
saatlerinde (17:00) tekrar yiikselmekte ve gece yarisindan sonra azalmaya
baslamaktadir. SO, konsantrasyonlarinda ise net bir sekilde giindiiz saatlerin-
de yiiksek degerlere ulasildig1 goriilmektedir. CO ve NOx konsantrasyonlarin-

18 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Hava Kalitesi izleme Ag
228



e

¥ Karrepe

ZiRves|
X
za|

KarabUk Hava Kalitesinin Baslica Hava Kirleticileri Agisindan Degerlendirilmesi

daki dalgalanma PMjj ile (YTS ve KR1) ¢ok benzerlik gostermektedir. Giindiiz
saatlerinde yiikseldikten sonra azalmakta ancak aksam saatlerinde tekrar yiik-
selmeye basladiktan sonra gece azalarak 24 saatlik déngii tamamlanmaktadir.
Kirletici konsantrasyonlarinin saatlik olarak bu degisimi icin Sari ve arkadaslari
tarafindan yapilan ¢alismada giindiiz saatlerinde SO konsantrasyonlarinin yiik-
sek olmasi endiistriyel tesislerin de aktif oldugu, NOx konsantrasyonlarindaki
artista ise trafigi etkili oldugu belirtilmektedir?9. Ayrica trafik PM, SO,, CO ve
NOx kirleticileri i¢in baglica kaynaklar arasinda yer almaktadir20212223,

a) PM10 konsantrasyonu (ug/m3)
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b) SO2 konsantrasyonu (ug/m3)
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19 Sari, M. F,, Tasdemir, Y., & Esen, F. (2019). Major air pollutants in Bursa, Turkey: their levels,
temporal changes, interactions, and sources. Environmental Forensics, 20(2), 182-195.

20 EPA. Particulate Matter (PM) pollution

21 EPA. Sulfur dioxide (SO2) pollution

22 EPA. Carbon monoxide (CO) pollution in outdoor air

23 EPA. Nitrogen dioxide (NO2) pollution.

229



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

c) CO konsantrasyonu (ug/m3)
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d) NOX konsantrasyonu (ug/m3)
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Sekil 2. Kirletici Parametrelerinin Saatlik Konsantrasyonlari

PM;io ve CO konsantrasyonu YTS ve SFN istasyonlarinda, SO, konsantras-
yonu ise sadece SFN istasyonunda gece degerleri giindiizden daha yiiksektir.
Diger istasyonlarda ise giindiiz degerleri daha yiiksektir. Ayrica KR2 ve TRN
istasyonlarindaki NOx degerleri giindiiz geceye gore daha yiiksek oldugu go-
rilmiistiir. Tablo 2’de kirletici parametrelerinin her istasyondaki giindiiz-gece
konsantrasyonlar1 verilmistir. Konsantrasyonlardaki giindiiz ve gece farkl
meteorolojik sartlardaki degisim kadar kirletici kaynaklarindaki degisimle de
yakindan ilgilidir. Karabiik ili 2019 Yih Cevre Durum Raporu’nda da belirtildi-
gi gibi 6zellikle bolgede yasanan enversiyonlarin kirlilik diizeylerin artmasin-
da etkili olmaktadir.
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Tablo 2. Kirletici Parametrelerinin Gindlz-Gece Konsantrasyonlari

Parametreler YTS KR1 KR2 SFN TRN

PM1o GU 44.34%358 77.02+48.69 44.35+46.32 36.44+24.89 47.25+27.33
(ng/m3)  GE  60.21%61.79 75.66+50.28 39.35+£38.83 46.9+32.03 43.72+27.84
S02 GU 10.39%17.52 30.36+61.19 48.07+94.31 19.29+27.02 25+43.63
(ug/m3) GE 9.93+13.96 10.71+17.5 14.33+26.85 20.03£29.53 8.76+11.51
co GU 29.67+31.22 78.46+107.06 57.62+54.53 33.87£25.61 38.36+32.44
(ug/m3) GE 44.81+46.96 83.63+132.29 41.52+40.27 51.2+39.82 33.48+27.39
NOx GU 527.09+60036  760.79+1011.38  598.92+1030.59  695.89+613.86  909.31+899.7
(ng/m3%)  GE  640.52+565.76 582.2+736.89 263.94+499.27  841.23+655.84  743.13+657.51

GU: Giindiiz, GE: Gece

Hafta sonu ve hafta ici 6l¢lim sonuglar1 bazi istasyonlar i¢in birbirine ¢ok
yakin degerde olmasina ragmen farkliliklar gértilmiistiir. PMio konsantrasyo-
nu tiim istasyonlarda hafta ici yiiksek iken SO; ve CO konsantrasyonu YTS ha-
ri¢ tiim istasyonlarda hafta sonu yiiksek oldugu gorilmistiir. NOx konsantras-
yonu ise KR2 istasyonu harig tiim istasyonlarda hafta ici yiiksektir. Tablo 3’'te
kirletici parametrelerinin her istasyondaki haftaici-haftasonu konsantrasyon-
lar1 verilmistir. Farkli kirletici parametrelerinin hem hafta i¢ci hem de hafta
sonu konsantrasyonlarindaki farkliliklarin sebebi kirletici kaynaklar, topog-
rafya ve meteorolojik faktorler olarak siralanabilir.

Tablo 3. Kirletici Parametrelerinin Haftaici-Haftasonu Konsantrasyonlari

Parametreler YTS KR1 KR2 SFN TRN

PMio Hi  53.49+32.53 79.09+34.68 41.94+35.77 42.53+23.74 46.11+21.77
(ng/m3)  HS  4893+31.11 67.5+33.88 40.78+37.43 39.48+21.74 44.24+23.51
502 Hi  10.63+9.48 19.84+20.32 30.73+£32.14 19.47+14.76 16.22+12.66
(ng/m3)  HS  9.00+4.66 22.33+24.2 32.29+28.17 19.69+16.78 18.83+18.87
co Hi  610.81+393.5 672.93+625.38  42895+473.64  777.6+447.25  813.73+518.64
(ng/m3)  HS 5496328495  677.89+683.29  480.25+592 743.13£477.73  828.75%£581.17
NOx Hi  38.2+24.89 84.14+91.61 49.61+27.95 44.47+22.72 37.81£21.33
(ng/m3)  HS  34.93+21.49 70.08+£79.32 51.33+£33.44 37.39+18.4 32.17+18.04

Hi: Hafta ici, HS: Hafta sonu

En yiiksek PM1o konsantrasyonu sonbahar ve kis mevsiminde, en diisiik
ise ilkbahar ve yaz mevsimlerinde goriilmiistir. En yliksek SO, konsantrasyo-
nu kis mevsiminde, en diisiik ise yaz (KR1 ve TRN) ve sonbahar mevsimlerin-
de gorilmistiir. En yiiksek NOx konsantrasyonu sonbahar (KR1) ve kis mev-
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siminde, en diistik ise ilkbahar (KR1) ve yaz mevsimlerinde goriilmiistiir. KR2
icin yaz doneminde yeterli veriye ulasilamamistir. En yiiksek CO konsantras-
yonu sonbahar (KR2) ve kis mevsiminde, en diisiik ise ilkbahar, yaz (SFN) ve
sonbahar (YTS) mevsimlerinde goriilmiistiir. Tablo 4’te kirletici parametrele-
rinin her istasyondaki mevsimlere gore konsantrasyonlar: verilmistir. Soguk
mevsimlerde kirlilik diizeylerinin ¢ok yiliksek degerlere ulasilmasinin bir se-
bebi olarak enverziyon durumu gosterilebilir24. Genel olarak, evsel ve endiist-
riyel emisyonlar sonbahar ve kis mevsimlerinde daha baskin olmaktadir2s.

Tablo 4. Kirletici Parametrelerinin Mevsimlere Gére Konsantrasyonlari

Parametreler YTS KR1 KR2 SFN TRN
ILKB 37.42+16.56 63.27+27.8 29.08+19.22 19.08+11.5 36.45+15.52
PMio YAZ 35.92+10.04 57.84+19.29 14.68+19.02 38.639.16 33.61+9.08
(ng/m3) SONB 72.99+36.99 88.00+30.59 97.68+25.97 45.12+16.62 45.18+16.53
KIS 62.08+37.02 95.53+42.66 62.41+34.14 63.42+22.28 67.26+26.04
ILKB 10.14+3.58 29.34+17.61 41.56+28.78 20.47+19.01 19.29+12.46
S0, YAZ 9.72+6.14 7.4+8.49 19.68+11.95 18.04+7.97 8.43+10.35
(ng/m3) SONB 6.03+4.64 12.37£13.59 18.96+13.83 14.71+8.76 15.74+11.75
KIS 13.02+£12.8 33.33+28.68 45.16+46.72 24.08+18.3 24.27+18.11
ILKB 35.56+11.36 14.03+5.33 VY 29.14+9.82 25.07+10.44
NOx YAZ 21.07+16.41 15.16+3.77 VY 27.07+6.72 20.79+5.44
(ng/m3) SONB 24.88+21.85 189.96+52.33 40.7+16.59 45.54+17.16 36.33+15.73
KIS 61.07+24.8 101.50+88.56 57.11+34.79 63.85+22.57 55.00+22.39
ILKB 609.68+259.03 126.98+150.67  93.9+72.59 579.99+271.45  548.18+216.84
co YAZ 459.31+130.86 348.95+£250.45  349.2+236.65 523.39+£351.28  623.96+554.65

(ng/m3) SONB  439.94+173.75 948.62+534.33 744.83+385.91  672.07+359.68 803.68+389.76
KIS 818.61+£536.58 1251.89+699.58  528.31+774.01 1137.09+46196 1267.67+578.51

VY: Veri Yok

Avrupa Birligi cevre mevzuati2é ve Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yone-
timi Yonetmeliginde2? PMio ve SO i¢in gilinliikk limit degerler sirasiyla 50
pug/m3 (bir yilda en fazla 35 defa asilabilir) ve 125 pg/m3 (bir yilda en fazla 3
defa asilabilir) ve yillik limit degerler sirasiyla 40 ug/ms3 ve 20 pg/ms3 olarak

24 CSIDIM. Karabiik ili 2019 Yili Cevre Durum Raporu

25 Sari, M. F,, Tasdemir, Y., & Esen, F. (2019). Major air pollutants in Bursa, Turkey: their levels,
temporal changes, interactions, and sources. Environmental Forensics, 20(2), 182-195.

26 EU. Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on
ambient air quality and cleaner air for Europe. Official Journal of the European Communities
2008;152:1-43.

27 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi
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belirtilmistir. NOx icin vejetasyonun korunmasi icin yillik limit deger 30
pg/m3 olarak belirtilmistir. CO igin ise 8 saatlik 10,000 pg/m3 olarak belir-
lenmistir. Bu bilgiler 1sindan PM;jo gilinliik limit degeri asim sayis1 tiim istas-
yonlar i¢in mevzuatta belirtilen degerlerin ¢ok lizerine ¢ikilmistir. SO, ise sa-
dece bir istasyon icin gilinliik limit degeri asim sayisinin lizerine ¢ikmistir. CO
maksimum 8 saatlik degerin lizerine hi¢ ¢ikmamistir. PM1o ve NOx i¢gin tiim
istasyonlar yillik ortalama limit degerin lizerine ¢ikmistir. SO; i¢in ise biri sinir
degere ¢ok yakin olmak iizere iki istasyon gecmistir. Tablo 5’te kirletici para-
metrelerinin her istasyondaki mevsimlere gére konsantrasyonlari verilmistir.

Tablo 5. Kirletici Parametrelerin Yillik Ortalama Degerleri

YTS KR1 KR2 SFN TRN
Ort+Std s
52.16+32.19 75.88+34.85 41.6+36.26 41.66223.23 45.57+22.3
(ng/m?3)
Eksik Veri 54 16 97 38 9
PMio  Giinlik
limit (40
ug/m3) 115 264 80 105 119
asim
say1s1
Ort+Std s
10.16+8.4 20.54+21.51 31.18+31.06  19.53+15.36 16.97+14.75
(ng/m?3)
Eksik Veri 61 7 12 46 12
S0z Ginliik
limit (125
0 2 4 0 1
pg/ms)
asim say1sl
Ort+Std s
37.25+24 80.33+88.67 50.1+29.61 42.45+21.81 36.17420.59
NOx  (ug/m?3)
Eksik Veri 108 126 242 86 54
Ort+Std s
5929136615  674.32+642.12 443.3:510.05 767.52+456.64 818.04+537.37
co (ng/m3)
Eksik Veri 55 23 30 89 21

Ort: Ortalama, Std S: Standart sapma

Her bir parametre icin istasyonlar arasindaki iliski Pearson Correlation
analizi ile yapilmistir. PMy, kirleticisi i¢in istasyonlar arasinda zayif, kuvvetli
ve ¢ok kuvvetli pozitif yonde bir iliski saptanmistir. SO, kirleticisi i¢in istas-
yonlar arasinda ¢ok zayif, zayif, kuvvetli ve ¢ok kuvvetli pozitif yonde bir iliski
saptanmistir. NOx kirleticisi icin istasyonlar arasinda zayif, kuvvetli, cok kuv-
vetli pozitif yonde ve zayif negatif yonde bir iliski bir iliski saptanmistir. CO
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pozitif yonde bir iliski saptanmistir. Her bir parametre i¢in istasyonlar arasin-
daki iliski Pearson korelasyon analizi ile Tablo 6-9’da gésterilmistir. Bu deger-
lendirmeler hava kalitesi izleme istasyonlarinda belirlenen kirletici seviyele-
rinin birbiri iliskilendirilebilecegini gostermektedir.

Genel olarak antropojenik kaynakl hava kirleticilerin dogal faktorlere de
bagh olarak boélgede daha etkin hissedildigi bilinmektedir. Konutlarda ve sa-
nayide diisiik nitelikli yakit kullanimi, sanayinin kent ile i¢ ice olmasi, topogra-
fik yap1 ve meteorolojik kosullar zaman zaman iilkemizin farkli sehirlerinde
de olabilecegi gibi Karabiik il merkezinde asir1 hava kirligine neden olmakta-
dir. Bu nedenle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Tiirkiye
Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporunda2® Karabiik hava kir-
liliginin 1. 6ncelikli sorun oldugu iller listesinde yer aldig1 ve bu olumsuz du-
rum son yillarda alinan tedbirler neticesinde ge¢mis yillara gore azaldig ifade
edilmistir. Ayrica yakit sarfiyatini azaltacak enerji tasarrufu ile fosil yakit kul-
lanimindan kaynaklanan ve hava kirliliginin kaynag1 olan emisyonlarin diisi-
riilmesinde son derece etkili olmakla birlikte 6zellikle sanayide ve konutlarda
dogalgazin kullanilmasi, baca gaz1 emisyonlarinin kontrol altina alinmasina yo-
nelik ciddi calismalar Karabiik il merkezinde hava kalitesinin iyilesmesine katki
saglamistir29.30. Ancak o6zellikle PM1o ve NOx degerlerinin istenen limit degerle-
rinin altinda olmadig goériilmektedir. Bu nedenle uygulanan olumlu calismala-
rin etkinliginin artirilmasi konusu tizerinde ¢alismalar gelistirilmelidir.

Tablo 6. PMy; igin Istasyonlar Arasindaki Korelasyon

YTS KR1 KR2 SFN TRN
YTS r 1
KR1 r 0.640* 1
KR2 r 0.628* 0.723* 1
SEN r 0.364* 0.563* 0.561* 1
TRN r 0.540* 0.802** 0.718* 0.731* 1

r: Pearson korelasyon katsayisi; *p<0.05; **p<0.01

28 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1. Tiirkiye Cevre Sorunlar ve Oncelikleri Deger-
lendirme Raporu

29 Girel, A.E, Cay, Y., Dasdemir, A., Kii¢iikkiilahli, E. 2012. “Karabiik i¢in dis duvar optimum
yalitim kalinhiginin enerji tasarrufu ve hava kirliligine etkileri”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Aras-
tirmalari Dergisi, 1-2, 402-414.

30 Kemeldere, N. 2015. “Karabiik’te Dogalgaz Kullaniminin Hava Kalitesi Uzerine Etkisinin
Arastinlmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Karabiik.
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Tablo 7. SO: igin istasyonlar Arasindaki Korelasyon

YTS KR1 KR2 SFN TRN
YTS r 1
KR1 r 0.057 1
KR2 r 0.090 0.607* 1
SEN r 0.222* 0.119* 0.069 1
TRN r 0.062 0.696* 0.352* 0.290* 1

r: Pearson korelasyon katsayisi; *p<0.05; **p<0.01

Tablo 8. NOx igin istasyonlar Arasindaki Korelasyon

YTS KR1 KR2 SFN TRN
YTS r 1
KR1 r 0.038 1
KR2 r -0.380* 0.705* 1
SFN r 0.292* 0.572* -0.006 1
TRN r 0.183* 0.733* 0.350* 0.778* 1

r: Pearson korelasyon katsayisi; *p<0.05; **p<0.01

Tablo 9. CO igin istasyonlar Arasindaki Korelasyon

YTS KR1 KR2 SFN TRN
YTS r 1
KR1 r 0.543* 1
KR2 r 0.595* 0.327* 1
SEN r 0.581* 0.538* 0.472* 1
TRN r 0.622* 0.625* 0.720* 0.871* 1

r: Pearson korelasyon katsayisy; *p<0.05; **p<0.01

SONUG

Bugiin geldigimiz noktada gerek merkezi yonetimin tasra teskilatlar1 ve
gerekse yerel yonetimler istlendikleri kanuni gorev ve sosyal sorumluluk
kapsaminda ¢evre konusunda en etkin gorev icra eden mekanizma pozisyon-
dadirlar. Bakanlik tarafindan Karabiik hava kirliliginin 1. éncelikli sorun oldu-
gu iller arasinda degerlendirilmektedir ve bahse konu olumsuzlarda bertarafi
icin yiirttiilen calismalarin etkinligine vurgu yapilmaktadir. Enerji tasarrufu,
dogal gaz ve yakit kullanimindaki azalmalar hava kirliliine neden olan emis-
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yonlarin da azalmasina ve kontrol altina alinmasina katki saglamaktadir. CO
limit degeri asmazken SO ise biri sinir degere ¢ok yakin olmak iizere iki istas-
yon limit degeri gecmistir. Ancak PM1o ve NOx konsantrasyonlarinin yillik orta-
lamanin tizerinde oldugu goriilmektedir. Hava kalitesi konusunda uygun kirlilik
azaltma stratejilerinin gelistirilmesi ve etkin bir ¢6ziimii i¢in potansiyel kirlilik
kaynaklari, merkezi yonetim, yerel yonetim, iiniversiteler ve diger kurumlar gibi
sehrin tiim paydaslarinin ortak calismalar yapmasi daha faydal olacaktir.
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14. B6lum

SURDURULEBILIR KENT CELISKiSI KENTSEL
DONUSUM VE ASBEST MARUZIYETI:
AYRANCI SEMTi ORNEGI

Nazli Yicel Batmaz® - Irmak Dalgig™

GiRiS

Diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun kentlerde yasamaya baslamasi
kentleri sorun alanlar1 haline getirmistir. Kentler bugiin ve gelecekte bireyle-
rin refah seviyeleri yiiksek yasayabilmeleri icin gerekli imkanlar1 sunmayi
amagclamaktadir. Bunun icin bugiin yasayan insanlarin ihtiyaclar1 karsilanir-
ken gelecek kusaklarin da ihtiyaclar1 géz éniinde bulundurulur. Kentlerin canli
organizmalar olmasi siirekli bir degisim, doniistim ve hatta yikimi da berabe-
rinde getirir. Bu baglamda kentlerin dénemin sartlarin1 uyum saglayabilmesi
stirdiiriilebilir olmasiyla baglantihidir.

Siirdiirtlebilirlik 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun
yayinladig1 Ortak Gelecegimiz raporunda yer almistir. Daha sonra 1992 yili
Rio Konferansinda siirdiirtilebilirlik ilke olarak benimsenmis ve cevre ile
uyumlu siirdiirtilebilir kentsel planlar tasarlanmaya baslanmistir. Siirdiiriile-
bilirlik ekonomik, toplumsal ve gevresel faktorler arasinda uyumlu bir gelis-
meyi saglayarak kent sakinlerinin refahin1 amagclar. Kentte siirdiirtlebilirligin
araclarindan biri ise kentsel doniisiim faaliyetleridir. Kentsel dontisiim faali-
yetleri 6zellikle Sanayi Devriminden sonra kent niifusunun artmasiyla gerekli
hale gelmistir. 19. ylizyilda kirdan kente go¢ artmis ve kentler artan niifusun
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik olarak sekillendirilmistir. 20. yiizyilda yasa-
nan tarihsel agcidan 6nemli olaylar kenti de etkilemistir.
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Tiirkiye’de 1940h yillardan sonra kentsel niifus artmaya baslamistir. Ken-
te is bulmak umuduyla gelen insanlar barinma sorunuyla karsilasmis ve barin-
mak i¢in elverissiz nitelikte olan gecekondular insa etmislerdir. Ancak gecekon-
dular hem icinde yasayanlar hem de kent sakinleri icin oldukca sagliksiz alanlar
haline gelince kentsel doniisiim faaliyetlerinin ana konusunu olusturmustur.
Ayrica lilkemiz afet agisindan da oldukga tehlikeli bir bélgededir. Ozellikle
19900 yillarin sonunda yasanmis olan iki deprem neticesinde afet alanlarinda
bulunan riskli yapilarin kentsel doniisiimiiniin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2012
tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile riskli alan ve yapilar kentsel dontisiime tabi tutulmustur.

Kentsel donilisiim faaliyetleri uygulanirken cevreye verilecek zarar en aza
indirilmelidir. Bu faaliyetler sirasinda toz, giiriiltii ve titresim gibi fiziksel za-
rarlar ortaya cikabilir. Ozellikle uzun vadeli etkisi dolayisiyla tozlarin bertaraf
edilmesi 6nemlidir. Insaat sektériinde oldukca fazla kullanilmis olan, 1siya
dayanikli ve esnek yapisi dolayisiyla sihirli mineral de denilen asbest; gilinii-
miizde kanserojen yapisi anlasilmis bir tozdur. Kentsel doniisiim faaliyetleri
esnasinda yapilan kontrolsiiz yikimlar asbest tozunun ortaya ¢cikmasina ve
insan sagliginin ciddi sekilde tehdit edilmesine neden olur.

Riskli bir yap1 ya da alanin tespit edilmesi, yikim 6ncesi asbest raporu
alinmasi ve yikim islemlerinin yapilmasi cesitli kanun ve yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Mevzuata uygun olarak hareket edilmesi oldukca 6nemlidir
ancak kentsel dontisiim faaliyetleri kamu kuruluslarindan ¢ok 6zel kurulus-
lar tarafindan yapilmaktadir ve bu durum maliyet gibi maddi nedenlerle
ozensiz calismay1 beraberinde getirir. Ozellikle asbest tespit edilen riskli
yapilarda yikim islemleri yapilirken maliyet artmakta, isin stiresi uzamakta-
dir. Bu durumda kentsel doniisiim isini listlenen firma sahte asbest raporu
gibi yontemlere bagvurabilir. Bunun 6niine gecebilmek icin kamunun dene-
timi gereklidir.

Tiim bu bilgiler 15181nda Ankara ili Cankaya ilcesi Ayranc1 Semtinde yapi-
lan kentsel donilisiim faaliyetleri ve asbest maruziyetinin yarattig1 siirdiirtle-
bilirlik celiskisi bu ¢alismada ele alinacaktir. Calisma ii¢ béliimden olusmakta-
dir. ilk bsliim siirdiiriilebilirlik kavraminin ve kentsel doéniisiim aracinin ta-
nimlarinin yapildig gelisim siireclerinin ele alindig1 béliimdiir. ikinci béliimde
ise asbestin ne oldugu ve zararlari; kentsel doniisiim faaliyetlerinde asbestli
binalarin yikimi aciklanmustir. Uglincii béliim ise kentsel doniisiim ve asbest
maruziyeti 6rnegi olarak Ayranci semtinin ele alindig1 bolimdiir.
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1. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE KENTSEL
DONUSUM

Sirdiirtlebilirlik kavrami, 1977’de Dennis Prager tarafindan yazilan
“Stirdiirilebilir Toplum” kitabinda ilk kez kullanilmistir. Ancak kavramin bili-
nir hale gelmesi Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun yayinladigr 1987
yil1 Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz)'nda yer almasiyla olmustur. Ra-
porda yapilan tanim: “Gliniimiiz ihtiyaclarinin gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
karsilama olanaklarindan fedakarlik yapilmaksizin karsilanmasidir.” Seklin-
dedir. Bu tanimin en yaygin tanim olarak kullanilmasina ek olarak bagka ta-
nimlar da vardir ve genel olarak bu tanimlar toplum, ekonomi ve gevre birle-
senlerinden olusmaktadir. Doga ile ekonomi arasinda denge kurulurken ayni
zamanda kalic1 ekonomik biiylime ve gelismenin saglanmasi amag olarak be-
nimsenmistir. Kavramin evrensel bir hal almasi ise 1992 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)'nda ilke olarak kabul edilmesiyle
olmustur. Siirdiirtlebilirlik Tekeli’ye gore, bugiiniin ve gelecegin ihtiyaclarinin
bilinemiyor olmasi nedeniyle belirsizlik ve gorelilik icermektedir. Ancak belir-
gin olan glinlimiizde benimsenen siirdiiriilebilirlik anlayisinin insan merkezli
oldugudur. Bu kavramin tanimiyla baglantili olarak insanlar gelismekten vaz-
gecmezler ve onceliklerinden taviz vermezler. Sadece cevresel tehlikeleri g6z
oniinde bulundurarak daha 6zenli davranmay1 taahhiit ederler.!

Siirdiiriilebilirlik yaklasimi kentteki kusaklar arasi gecisi saglamaya ve kent
halkinin yasam kalitesini artirmaya yoneliktir. Kentsel plan ve politikalar ¢erce-
vesinde ylriitiilen kentsel hizmetler acgisindan yeni bir yaklasim stirdiirtilebilir
kentlesme yaklasimidir.2 Bu baglamda yeni kent teorileri ve modelleri ortaya
atilmistir. Bunlar: 3B Kent Modelleri, Mega Kent, Tekno Kent, Anadolu Kent,
Bahcge Kent, Kirsal Kent ve Uydu Kent seklinde drneklendirilebilir. Yeni kent
teorilerine ek olarak kentsel doniisiim faaliyetleri de kentlerin siirdiiriilebilirli-
gini saglamak acisindan kullanilan aragclardir. Siirdtrtlebilirlik kavraminin etkili
olmaya basladig1 1990 sonrasi donemde kentsel doniisiim projeleri bu kavram
cercevesinde uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle iklim dostu ve diisiik karbon-
lu kentsel gelisim hedefini gerceklestirmeye yonelik projeler hazirlanmistir.

1 {lhan Tekeli. “Siirdiiriilebilirlik Kavrami Uzerinde Irdelemeler”, https://www.academia.edu/
29714668/S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlikKavram%C4%B1_%C3%9Czerine_%C
4%BO0rdelemeler.

2 Hiuseyin Durguter. “Kent Modelleri ve Siirdiiriilebilir Kent Yénetimi”, Turkish Studies, 7/3
(2012): 1055.

241



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

Kentler yasayan organizmalara benzer ve dénemin kosullarina uygun
olarak stirekli degisir, doniisiirler. Bu doniisiim akla ilk gelen sekliyle fiziksel
olabilirken daha derin anlamiyla sosyal, siyasi ve ideolojik siiregleri de igerir.
Dontlislim araglarindan biri ise kentsel donilistim faaliyetleridir. Kavramsal
olarak kentsel doniisiim amag, strateji ve yontem agisindan farkl tanimlara
sahiptir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan: “Kentin imar planina uymayan ruhsatsiz
binalarin yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturul-
mas1”3 seklinde tanimlanmistir. Bir diger tanim ise konut, sanayi ve ticaret,
sosyal donati alanlari olusturmak, deprem riskine karsi uygun binalar insa
etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak i¢in kentsel doniisiim ya-
pilabilecegi yoniindedir.* Keles ise kentsel doniistimii Kiiltiir ve Doga Varlikla-
rin1 Koruma Kurullar tarafindan sit alani olarak belirlenmis ve halka duyu-
rulmus alanlarin kentin gelisimine uygun olarak yeniden yapimi ya da yeni-
lenmesinin belediyelerce saglanmasina yo6nelik her tiirli eylemi kapsadigi
seklinde tanimlar.5 Kentsel doniisiime iliskin diger diisliniirlerin tanimlari ise
Lichfield kentsel bozulmay1 daha iyi anlamak, Dannison kentsel ¢okiinti alan-
larinda yogunlasan sorunlara ¢éziim bulmak ve Roberts bir alanin toplumsal,
ekonomik, fiziksel ve cevresel kosullarinin iyilestirilmesi seklindedir.6

Tiirkiye’de ve diinyada uygulanan kentsel doniisiim faaliyetleri benzerlik
ve farkliliklara sahiptir. Ancak genel olarak kentsel dontisiimiin kriterleri:?
“Fiziksel ¢okiisii durdurmak ve tarihi dokunun siirdiiriilebilmesini saglamak,
ekonomik yasami canlandirmak, mimarlik ve kentsel yasam kalitesini artir-
mak ve kiltiire dayali dinamikleri harekete gecirmek, proje siirecine her 6l-
cekte ilgili aktorlerin katilimini saglamak” seklinde siralanmaktadir. Kentsel
doniisiim kavraminin tanimindan amacina da iliskin ¢ikarim yapilabilir ancak
Roberts, kentsel donlislimiin amaglarini su sekilde siralamistir: “Cokiinti hali-
ne gelmis kentsel alanlarda uygulanacak kentsel dontiisiim projeleri, ¢cokiintii-
niin nedeni olan toplumsal bozulmalar: tespit etmeli ve ¢6ziim bulmalidir.
Cokiintli alanlarinda ekonomik canlilik yeniden saglanmalidir. Kentin hizla

3 “Kentsel Dontisiim”, Ttirk Dil Kurumu, 21 01, 2022, https://sozluk.gov.tr/ .

4 Cemal Toptanci, Cevre ve Sehircilik Bilim ve Mevzuat Terimleri SozIiigii, (istanbul: Cinar Ba-
sim Yayin, 2012), 324.

5 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigii, (Ankara: Imge Yayinevi, 2012), 87.

6 Hasan Usalan. Kentsel Déniigiimiin Cevresel Boyutlari (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universi-
tesi Fen Bilimleri Enstitiisti, Ankara (2017): 8.

7 Sibel Polat ve Neslihan Dostoglu. “Kentsel Déniisiim Kavram Uzerine: Bursa’da Kiikiirtlii ve
Mudanya Ornekleri”, Uludag Universitesi Miihendislik-Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, 12/1
(2007):62.
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degisen, gelisen ve bozulan alanlarinda fiziksel, toplumsal, ekonomik, cevresel
ve altyapi ihtiyaglarina uygun sekilde hazirlanmalidir. Ekonomik kalkinma
yaklasimi olarak kentsel refahi ve yasam kalitesini artirici nitelikte olmahdir.
Kentsel alanlar etkin bigimde kullanilmali ve gereksiz kentsel yayllmadan ka-
¢inilmalidir.8

Kentsel doniisiimiin tarihi, kentlesmenin basladigi 19. ylizyila dayanmak-
tadir. Bu dénem 1851-1873 yillar1 arasinda Paris’te Haussmann, kamu destegiy-
le ilk kentsel dontlisiim projesini yapmistir. 20. yiizyilda ise diinya tarihini etki-
leyen 6nemli olaylar yasanmistir. Birinci ve ikinci Diinya Savasi, kente yasanan
hizh gé¢ ve 1980 sonrasi yasanan neoliberal doniisiim kenti de sekillendirmis-
tir.? Bu tarihsel olaylar neticesinde kentsel doniisiim faaliyetleri de kentin fizik-
sel ve dolayisiyla toplumsal mekanini sekillendiren 6nemli bir ara¢ olmustur.
Ikinci Diinya Savasina kadar kentsel yenileme projeleri yasanabilir kent
mekanlan olusturmaya ¢alismustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise kentsel
gelisim projeleri uygulanmaya baslanmis ve kentler ceperlerini de etkilemistir.
1960-70li yillarda fiziksel ve toplumsal bozulma arasinda bir bag oldugu kabul
edilerek; kentsel iyilestirme ve yenileme projelerine 6nem verilmistir.
1980lerde ise kentsel yeniden yapilandirma projeleri uygulanmistir.10

Tirkiye’de kentsel donilisiim faaliyetleri Osmanli’da devlete ait toprakla-
rin 6zel kisilere devrini destekleyen 1838 Ticaret Anlasmasi, 1839 Tanzimat
Fermani, 1856 Islahat Fermani ve 1858 Arazi Kanunnamesi ile baslar. Ancak
kentte yasayan niifusun artmasi 1940h yillarda gerceklesmistir. Ozellikle
Marshall yardimlari neticesinde kirdan kente go¢ eden insanlar barinmak icin
gecekondu gibi elverissiz yapilar insa etmislerdir. Keles, gecekondunun yarar-
larindan biri olarak toplumsal konut liretimindeki a¢igin kapatilmasi!! der
ancak hem sagliksi1z yasam kosullar1 nedeniyle gecekonduda yasayan insanlar
icin hem de kentin kullanicilari icin bu bélgeler doniistiiriilmesi gereken bol-
gelerdir. Bu amagla ilk olarak 1948 tarih ve 5218 sayili yasa ¢ikarilmis ve An-
kara Belediyesi sinirlarindaki gecekondularin iyilestirilmesi karari alinmistir.
Daha sonra planli dénemde gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi i¢in yeni yasalar

8  Giilay Yedekgi Arslan. “Kentsel Doniisiimiin Siirdiiriilebilirlik Boyutu: Hammarby (isvec) ve
Fener-Balat Orneklerinin Incelenmesi”, Artium, 2/2 (2014): 181-182.

9  Niliiffer Cengiz ve Ozkan Yalcin. “Kentsel Déniisiimiin Kent Kiiltiirii ve Kentsel Kimlik Uze-
rindeki Etkisi: Kentsel Déniisiim Calismalar1 Uzerinden Nitel Bir Inceleme, Il Taras
Shevchenko Internationla Congress on Social Science, 2019: 251.

10 7. Miige Akkar. “Kentsel Déniisiim Siirecleri Uzerine Barr’daki Kavramlar, Tanimlar, Siirecler
ve Tiirkiye”, Planlama Derygisi, say1.2 (2006): 30-31.

11 Rusen Keles. Kentlesme Politikasi, (Ankara: imge Kitabevi, 1990), 365.
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¢ikarilmistir. 1980lerde uygulanan Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim
Projesi, vadideki gecekondularin fiziksel, ekonomik ve ¢evresel yapisinin uzun
vadeli olarak iyilestirilmesini icermektedir ve ilk 6rnek statiisiindedir.!2 Bu
dénem kentsel déniisiim faaliyetlerine iliskin 1984 tarih ve 2981 sayili imar
Affi Kanunu, 1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 1985 tarih ve
3194 sayih imar Kanunu dayanak teskil etmistir. 1999 yilinda yasanan dep-
remler, daha saglam ve saglikli konut ihtiyacini1 gézler 6niine sermistir. Kent-
sel déniisiim faaliyetlerine iliskin yasal dayanak siireci hizlandirilmistir. Once-
likle Kentsel Dontlisiim ve Gelisim Kanun Tasaris1 Meclis’e sunulmus c¢esitli
gerekcelerle bu tasari kabul edilmemistir. Daha sonra 2005 tarih ve 5366 say1-
I1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Kanunu yayinlanmistir. Bu kanun ile kentsel donii-
slim icin belediye ve il 6zel idarelerine yetki verilmistir.

1980 sonrasi neoliberal donemde kentler insanlarin sadece yasadigi ve
calistig1 yerler olmaktan uzaklasmis, turistik mekanlar haline gelmistir. Boy-
lece kentler arasinda rekabet artmis, kentsel donilisiim faaliyetleri sadece
riskli yapilara degil cok eski ve yipranmis, kent estetigini bozan yapilara da
uygulanmaya baslanmistir. Kentsel doniisiimiin sartlar1 mevzuatla belirlen-
mis olsa da, kentin rant saglamaya oldukca acgik yapisi kentsel dontiisiimii
rant araci haline gelmistir. Kentin meta haline gelmesini engellemek amaciy-
la bir¢ok ¢alisma yapilmis olsa da yasalardaki muglaklik rantin 6niine gec-
meye yetmemistir. 5393 sayili Belediye Kanununa gore kentsel doniisiim:
“Konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olus-
turma, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etme, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu koruma, deprem riskine karsi tedbirler alma” amaclarin-
dan biriyle yapilabilir. Siirdiiriilebilirlik araglarindan biri olan kentsel donii-
siim faaliyetleri saglikli ve yasanabilir konut alanlar1 olusturmayi amaglar.
Bu faaliyetler esnasinda insana ve ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesi
onemlidir. Ozellikle bina yikimi sirasinda ¢evresel sorunlarin, basta uzun
vadeli etkisi olan toz, 6nlenmesi icin gerekli énlemler alinmalidir. Kansero-
jen niteligi gliniimiizde bilimsel olarak kanitlanmis asbest tozu riskli binala-
rin yikimi esnasinda ortaya ¢ikar ve siirdiiriilebilirlik ilkesine aykir1 bir du-
rum olusmus olur.

12 Hatice Selen Seydiogullari, “Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Doniistim”, Planlama Dergisi,
26/1 (2016): 54.
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2. ASBEST VE KENTSEL DONUSUM FAALIYETLERINDE
ASBEST MARUZIYETI

2.1. Asbest Nedir?

Sanayilesme ile birlikte ¢esitli alanlarda kullanilmaya baslanan, Eski Yu-
nanca’da Asbestino kelimesinden tiiretilen asbest; dogal olarak olusmus, lifli
yaplya sahip 6 ¢esit mineralin genel adidir. Sihirli mineral olarak da bilinen
asbest yalitim, 1s1 direnci ve gerilme kuvveti dolayisiyla dayanikl {iriin elde
etmek amaciyla kullanilmistir. Serpantin ve amfibol asbest seklinde iki grup
asbest vardir. Serpantin grubu asbest olan krizotil (beyaz) asbest, diinyada
kullanilan asbestin ¢ok biiyiik cogunlugunu olusturmaktadir. Bu tiir esnek
yapisi dolayisiyla tekstilde ve 1siya dayanikli olmasi dolayisiyla insaat sekto-
riinde izolasyon malzemesi kullanilir.13

Her ne kadar sanayilesme ile birlikte asbest kullanimi artmis olsa da bu
mineral Eski Yunan, Roma ve Misir devletleri tarafindan kesfedilmistir. Anado-
lu’da ise eski zamanlardan beri kullanilmakta olan asbest, amyant, ak toprak,
gok toprak, celpek, geren gibi isimlerle anilmistir. Ozellikle kirsal yerlesim
yerlerinde konut yapimlarinda, yol yap1 malzemesi olarak, ¢canak comleklerde,
¢ocuk pudrasinda kullanilmistir.

Asbest saghiga zararl olmasi nedeniyle 19901 yillarin sonundan itibaren
yasaklanmaya baslamistir. Ulkemizde ise bu yasak 29 Agustos 2010 tarihli
“Baz1 Tehlikeli Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya
Arzina ve Kullanimina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Resmi Gazetede yayinlamis ve 31 Aralik
2010 tarihi itibariyle yasaklanmistir. Ancak 2010 yili 6ncesinde son otuz yilda
500.000 ton asbest ithal edilmistir. Ayrica 3000’den fazla endiistriyel sektorde
asbest malzemesi kullanilmistir.14 Ozellikle ¢imento yapilirken dayanmikhlig
artirmak amaciyla kullanilmaya basladiktan sonra insaat sektoriinde 6zellikle
tercih edilmistir. Binalarda tavan, duvar, ¢ati1 kaplama, yer déseme, kazan ve
borularda yalitim icin kullanilmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra kullanimi
oldukga artmis ve 1970li yillara gelindiginde asbest maruziyetine bagh olarak
gelisen bir¢ok hastalik oldugu goriilmiistiir. Boylece asbest tanimlanirken kul-

13 (zlem Konak. Kentsel Déniisiim Nedeniyle Insaat Alaninda Cahsanlarda Asbeste Maruziye-
tin Incelenmesi (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi, 2017), 3-4.

14 Esref Atabey. “Tiirkiye Asbest Haritasi (Cevresel Asbest Maruziyeti- Akciger kanseri- Mezo-
telyoma)”, Tuberk Toraks, 63/3 (2015):211-212.
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lanilan “sihirli mineral” benzetmesi; yavas yavas “katil toz’a doéniismiistiir.
Uluslararasi Kanser Arastirmalar: Ajansi, Diinya Saghk Orgiitii ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii asbesti kesin kanserojen olarak tanimlamistir.

Asbest lifleri kolayca ufalanan ve toz haline gelebilen yapidadirlar. Yikim
sirasinda havalanan bu lifler hava akimi az bile olsa giinlerce havada asili ka-
labilirler. Solunum veya icme suyunun tiiketimi yoluyla asbest viicuda girebilir
ve akcigerde depolanir. Basta kanser olmak iizere bir¢ok hastaliga neden ola-
bilir. Akciger zar1 ve karin kasi kanseri (mezotelyoma), akciger kanseri (asbes-
tosis) gibi hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ortalama 40 yil siirebilir. Asbest maru-
ziyetinde asbestin tiir{, lifin uzunlugu ve ¢api gibi fiziksel 6zellikleri etkilidir.

Asbest (amyant) maruziyetinin iki sekilde olabilecegi ve maruziyetin her
iki seklinde de giivenli doz olamayacagi yoniindeki goriis kabul edilmektedir.
Maruziyet, cevresel (jeojenik) ve endiistriyel(antropojenik) yolla gercekles-
mektedir. Tiirkiye, Diinyada en ¢ok asbest rezervine sahip olan 10 iilkeden
biridir. Bu agidan ¢evresel maruziyet 6zellikle kirsalda yasayan insanlarin
dogrudan asbestli toprakla tarim faaliyeti ylriitmelerine ek olarak evlerin
zemin ve cati yapimi gibi temel ihtiyacglarini karsilarken de gerceklesir. Asbest
yasaklanana kadar endiistriyel iiretimin bir¢ok alaninda kullanildigi i¢in en-
diistriyel maruziyet de yogundur.15

Her ne kadar sagliksiz ve giivenli olmayan binalar acisindan kentsel do-
niisiim hayatiyse de kontrolsiiz yikim esnasinda ortaya ¢ikan asbest sorunu da
oldukca hayatidir. Ulkemizde kentsel déniisiim geciren binalarin neredeyse
30-40 yillik binalar oldugu diisiiniiliirse asbest bulunduruyor olmalari yiiksek
olasiliklidir ve yapilacak dontisiim faaliyetleri icin gerekli 6nlemler alinmali-
dir. Asbest ¢alismasinin giivenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in: Asbest Yonetim
Plani/Programi, Asbest Envanter Calismasi, Risk Degerlendirmesi ve Maruzi-
yet Kontrol Plani hazirlanmali (havadaki asbest konsentrasyonu sekiz saatlik
ortalama agirlikli zaman degerinin 0,1 lif/cm3’li gegmemesi saglanmali), S6-
kiim Plani hazirlanmalidir. Bu islemler yapilarak ve mevzuatta belirtilen ge-
rekli 6nlemler alinarak asbestli bina yikilmalidir.16

15 B. Murat Demir, Sami Ercan, Mustafa Aktan ve Harun Oztaskin. “Tiirkiye’nin Asbest Profili ve
Asbest Giivenligi Sorunu”, Jeoloji Miihendisligi Dergisi, 42 (2018): 220-221.

16 Tiirk Mithendisler ve Mimarlar Odas1 (TMMOB) istanbul il Koordinasyon Kurulu, “Istanbul
Asbest Raporu”, (Istanbul: Yapim Tanitim Yayinevi, 2017): 18-26.
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2.2. Kentsel Donligiim Sirasinda Asbestli Binanin Yikim
islemleri

Asbestin insaat sektoriinde kullaniminin artmis olmasi, kentsel doniisiim
faaliyetlerini riskli hale getirmistir. Amfibol asbestle her cesit malzeme lireti-
mi 1 Ocak 1996 yilinda; tiim asbest tiirliniin ticareti ve kullanimi 31.12.2010
yilinda yasaklanmistir. Ancak giiniimiizde asbestin kullaniminin yasaklanmis
olmasi riski ortadan kaldirmamaktadir. Bu yasaklama esnasinda asbestle ¢a-
lisma diizenlenmis ancak kentsel dontlisiim faaliyetlerinden etkilenecek olan
bolge sakinleri icin, bina yikimi esnasinda ve sonrasinda nasil 6nlemler alin-
masi gerektigine iliskin detayh calisma yapilmamistir. 2012 tarih ve 6306 sa-
yil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Kanunu “Afet riski olan ve bu
alanlar disindaki yerlerde saghklh ve giivenli yasam alanlar1 olusturmak {izere
iyilestirme, tasfiye ve yenileme faaliyetleri ytriitlilebilecegini” séyler. Can ve
mal gilivenligi acisindan riskli alanlar ile yeni yerlesim alani olarak kullanilmak
icin tespit edilen rezerv yapilar bu Kanun’da tanimlanmistir. Ancak uygulamada
afet riski olan alanlar disindaki alanlarda daha ¢ok kentsel doniisiim yapildig
gorilmistiir. Kanun riskli yapiyy, riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik
Omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar riski tasidig1 ilmi ve
teknik verilere dayanarak tespit edilen yap1 olarak tanimlar. Kanunda yer alan
riskli ve ekonomik émriinii tamamlamis ifadelerinin tam olarak neyi kastettigi-
nin net olmamasi, kentsel dénilisiimii rant i¢in kullanmaya ag¢ik hale getirir. Ge-
lismis ve demokratik iilkeler kentsel doniisiim projelerini sosyal, ekonomik ve
mekansal anlamda biitlinselligi saglayacak sekilde hazirlarken; diger iilkeler
sadece mekansal 6zellikle de rant odakli hareket ederler.

Kentsel doniisiim yapilabilmesi icin riskli alan tespiti: Bakanlik¢a resen
ve ilgili idare veya Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve tasinmaz maliki olan gercek
veya 0zel hukuk tiizel kisisi tarafindan riskli alan dosyasi ile birlikte Bakanli-
g1n uygun gorisii ile Cumhurbagskani tarafindan yapilir. Riskli alan belirlenir-
ken: “zemin yapisi dolayisiyla can ve mal kaybi olusur mu?, Uzerindeki yapi-
lasma dolayisiyla can ve mal kaybi olusur mu?, Uzerindeki toplam yap1 sayisi-
nin en az %65’i imar mevzuatina aykiri olarak yapilmis ya da yap1 ruhsati al-
madan insa edilmis midir?, Kamu diizeninin ve giivenliginin bozulmas1 a¢isin-
dan risk teskil etmekte midir? Sorularina cevap aranir.1?

17 Riskli Alan Ilam ve Uygulamalar, https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/ek.1-
riskli-alan-ilani-ve-uygulamalar-eylul-2019-20191001094316.pdf 23/01/2022 tarihinde
ziyaret edildi.
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Riskli alan tespiti bu ¢ercevede yapilirken riskli yap1 tespiti olduk¢a mali-
yetli ve uzun siiren bir islemdir. Riskli yap1 karari, gecekondu ve kacak yapi-
lasma disindaki ekonomik émriinii tamamlamis binalarin demir ve beton kali-
tesine gore verilir. Zaten riskli alan ya da yap1 kavramlar agikea tanimlanma-
dig1 icin belirsizlik vardir. Ambulans ve itfaiye gibi acil durum araglarinin gi-
remeyecegi yollarin bile riskli statiistine girebilecegi ifade edilmektedir.18
Riskli yap1 kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine girip
oturma, ¢alisma, dinlenme, eglenme ve ibadet etmelerine, hayvan ve esyalarin
korunmasina yarayan yapilardir. Bu yapilarin riskli yapi olduguna iliskin tes-
pit islemi kat maliki ya da temsilcisi tarafindan basvuru yapilir.1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiirtilmesi Hakkindaki Kanun cercevesinde riskli
alan ya da yap1 tespiti yapildiktan sonra kentsel doniisiim islemi baslar.

Siirdiirtlebilir kentlesme icin yikimin her asamasi tehlike ve riskler goz
oniinde bulundurularak planlanmalidir. Saglikli, giivenli ve yasanabilir bir
kent olusturmak icin yapilan kentsel doniisiim faaliyetlerinde g¢alisanlarin, o
yerlesim yerinde yasayanlarin ve ¢evrenin sagligi da diisiiniilmeli, gerekli 6n-
lemler alinmalidir. Yikim esnasinda meydana gelebilecek olan ¢okme, toz ve
gliriiltii maruziyeti, can ve mal kayb: istenmeyen durumlardir. Ozellikle siir-
diirtilebilirlik agisindan gelecek kusaklari da etkileyen bir faktor zararh tozla-
rin solunmasidir. Asbest bu tozlardan biridir ve kentsel doniisiime konu olan
eski binalarin ¢ogunda asbeste rastlanir. Solundugunda kanser gibi oldukea
ciddi sonuclar1 olan asbestin tespit edilmesi ve binalarin énlem alinarak yikil-
masi kentsel doniisiimiin saglikli ve giivenli yapilabilmesi acisindan gereklidir.

Riskli yapinin yikim siireci su sekildedir:

1- Kentsel doniisiime konu olan binalar eski ve yipranis nitelikte oldugu
icin risk tespiti yapilmasi zorunludur. Oncelikle Cevre, Sehircilik ve ik-
lim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen lisansh kuruluslara ya-
pilan basvuru neticesinde yapi riskliyse rapor hazirlanir ve ilge beledi-
yesine gonderilir. Belediye tarafindan Tapu Miidiirliigiine génderilen
raporla riskli yapi1 serhi konulur ve maliklerin kanuni ikametgah adres-
lerine gonderilir. Malikler 15 giin i¢inde riskli yapi raporuna itiraz
edebilir.

18 Yasin Bektas. “Bir Kentlesme Stratejisi Olarak Yasanin Kentsel Mekani Doniistiirmedeki
Etkisi: Ankara Ornegi”, Planlama Dergisi, 24/3 (2014): 163.

19 Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin Esaslara Yonelik Egitim, https://webdosya.csb.gov.tr/
db/altyapi/icerikler/11-6306-sayili-kanun-uygulamalari-20211104105836.pdf,
23/01/2022 tarihinde ziyaret edildi.
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2- Riskli yap1 karar1 kesinlestikten sonra Belediye tarafindan tahliye is-

lemleri yiiriitiliir. Once 60 sonra 30 giinliik tahliye siiresi verilir. Eger
riskli yapi tahliye edilmezse yapinin elektrik, su ve dogalgazi kesilir.

3- Kentsel doniisiim gegirecek binalara iliskin alinmasi gereken bir diger

rapor ise Asbest Raporudur. Analiz raporu olan bu rapor bina yikim
karar1 alindiktan sonra bina yikilmadan 6nce alinmalidir. Numune al-
ma ve degerlendirme islemleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan belirlenmis laboratuvar tarafindan yapilir. Eger binada as-
best tespit edilirse yikim islemi, Binalarin Yikilmasi1 Hakkindaki Yo-
netmelik’e gore segici yikim yapilir. Secici yikim, alt ve {ist yapilar yiki-
lirken icindeki tehlikeli ve geri kazanimi miimkiin olmayan atiklarin
ayiklanmasi ve digerlerinin tekrar kullanilmasi icin yikimin uygun se-
kilde yapilmasidir. Asbestli kisimlar binadan ayrildiktan sonra binanin
yikim islemi baslar. Mevzuatta asbestli malzeme ile ¢alismalarda alin-
masi gereken 6nlemler su Yonetmeliklerle belirlenmistir:

1- Hafriyat Topragy, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi:

- 4. Maddede asbest tehlikeli atik olarak sayillmistir. 19. Maddede as-
bestli binalarin yikim, sékiim, tamirat ve tadilat1 esnasinda ¢alisan-
larin saghigini korumak icin Asbestle Calismalarda Saghk ve Giiven-
lik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik’e gore hareket edilmesi gerekti-
gini soyler. 22. Madde ise asbestli atiklarin diger atiklardan ayri
toplanabilmesi icin Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore
hareket edilmelidir.

2- Yapi islerinde Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi:

- Asbest icermesi muhtemel bina ve tesislere iliskin gerekli arastir-
malar yapilmali ve eger asbest bulunduguna iliskin stiphe ya da bil-
gi varsa calisanlar Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlem-
leri Hakkinda Yonetmelik uyarinca calisma ytriitiir.

3- Tozla Miicadele Yonetmeligi,

4- Atik Yonetimi Yonetmeligi,
5- Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

6- Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénet-

melik:

- 7. Madde yikim, sokiim, tamir, bakim ve uzaklastirma islerine bas-
lamadan 6nce asbest icerebilecek malzeme ve yerlerini belirlemek
icin gerekli incelemeler yapilir. Asbestli binanin sékiim islemi, is
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glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip asbest sokiim uzmanlar1 kont-
roliinde yapilmalhdir.

- 9. Madde asbestli calisma bittikten sonra ¢alisma alaninda asbest
tozuna maruziyet riskinin kalmadigina iliskin 6l¢iim sonuglarini
iceren bir belge hazirlanmasi gerektigini icerir.

Yapilacak calismalar esnasinda ¢alisma alani ayrilmalidir. Bu ayirma is-
lemi plastik folyo yardimiyla asil ¢alisma alaninin diger alanlardan ayrilmasiy-
la olabilir. Sanayi siiptirgesi ve havalandirma tertibati kurulur, bu siipiirme
islemi icin HEPA filtreli stiplirge kullanilabilir. Baglayic1 madde piiskiirtiiliir,
hijyenik tertibat ve kisisel koruyucu donanim kullanilir. Asbestli atiklarin risk-
li yapidan ayristirilmasi kadar depolanmasi da 6nemlidir. Su gecirmez Polieti-
len (PE), Polipropile (PP) ve Big-Bag torbalara paketlenmeli; insana ve g¢evre-
ye zarar vermeyecek sekilde tasinmalidir. Bu atiklarin yakilmasi ya da geri
doniistiiriilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bu atiklara cevreden izole edil-
mis diizenli depolama sistemi uygulanmahdir.20 Bu islem icin istanbul (ISTAC),
Kocaeli (IZAYDAS) ve Manisa (SUREKO)’da tesisler vardir. Ancak bu islemler
yikimin maliyetini artirmaktadir ve yikim isini yliklenenler bu maliyetten ka-
cinmaya ¢alisabilir. Boylece ortaya bir celiski ¢ikar. Bu celiski kentsel donii-
slim ve yikim esnasinda ac¢iga ¢ikan asbest tozuna maruziyeti icerir.

Asbest yerine ikame maddeler olarak sepiyolit, wollastonit, diyatomit,
jips, perlit kullanilabilir. Ulkemiz bu mineraller acisindan zengindir. Kansero-
jen etkisi olmayan, asbestten daha ucuz ve elde edilmesi kolay ikame mineral-
ler ise atapulgit, biyotit, grafit, serpantin ve talktir. Ayrica kopiiklii plastik, lifsi
cam, agac lifi de asbest yerine kullanilabilir.21

3. SURDURULEBILIR KENT CELISKIiSi KENTSEL
DONUSUM VE ASBEST MARUZIYETI:
AYRANCI SEMTi ORNEGI

Ayranci semti, Ankara ili Cankaya ilgesi’nin en eski semtlerinden biridir.

Toplam bes mahalleyi kapsar. Bunlar: Ayranci Mahallesi, Aziziye Mahallesi,
Giivenevler Mahallesi, Gilizeltepe Mahallesi, Glizeltepe Mahallesi ve Remzi

20 Konak. Kentsel Doniisiim Nedeniyle ingaat Alaninda Calisanlarda Asbeste Maruziyetin Ince-
lenmesi, 37-44.

21 (zge Akboga-Kale, Giirkan Emre Giircanli ve Selim Baradan. “Kentsel Déniisiim Siirecinde
Asbest Maruziyeti ve Korunma Yéntemleri”, Pamukkale Universitesi Mithendislik Bilimleri
Dergisi, 23/6 (2017): 697.
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0Oguz Arik Mahallesidir. Ayranci, Ankara’nin olduk¢a merkezi bir konumunda-
dir ve cevresinde dnemli kamu kurum ve kuruluslari, sosyal donati alanlars,
kent parklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giineyinde,
Dikmen’in dogusunda ve Kavaklidere’nin batisinda yer alir. Ayni zamanda
Bakanliklar, Emniyet Genel Miidiirliigii, Kamu Denetciligi Kurumu, Ankara Is-
Kur i1 Midiirligii ve Hava, Kara, Deniz Kuvvet Komutanliklar1 Ayrancr'da ve
cevresinde faaliyet yiirlitmektedir. Semtin yesil alanlar1 Cemal Siireya Parki,
Dikmen Vadisi, Portakal Cicegi Parki, Kugulu Park’tir. Kizilay ve Tunali Hilmi
Caddesi gibi sosyal hayatin yogun oldugu yerlesim yerlerine de oldukca ya-
kindir. Belirtilen 5 mahallesiyle birlikte toplam niifusu 48.25822 ve yiiz 6l¢iimii
2,99 km?2'dir.23

Ankara’nin modern bir kent olarak planlanmasi Cumhuriyet’in ilk yilla-
rinda baslamistir. Baskent olmasiyla birlikte niifusu hizla artmis olan Anka-
ra’'ya daha sonra egitim, saglik, is gibi cesitli sebeplerle de go¢ yasanmistir.
Bunun tizerine niifus ve barinma sorunu ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ercevede, mer-
kezi bir lokasyonda olan Ayranci Semti konut sorununa cevap vermistir. 1957
yili Yiicel ve Uybadin tarafindan hazirlanan Ankara Imar Planinda Ayranc
imarh bolge olarak belirtilmistir.2¢ Su an Ayranci bélgesindeki binalar genel-
likle bu yillarda yapilmis olduke¢a eski binalardir. Bu binalar Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanuna gore riskli yapi olarak be-
lirlenir ve kentsel doniisiime tabi tutulur.

Kentsel doniisiim kapsaminda ytriitiilen islemler ilge belediyelerine dev-
redilmistir ve Ayranci semti 5 mahallesiyle birlikte Cankaya Belediyesine bag-
lidir. Cankaya Belediyesi Yap1 Denetim Biriminin Ayranci bélgesinden sorumlu
personeli “Ayranci bolgesinde kentsel doniisiim bagvurunda bulunulan yapilar
1950-1970 yillar1 arasinda yapilmis yigma yapilardir. Yakin tarihte yapilan
binalar betonarmedir ve kentsel doniisiim talepleri arasinda bu binalar yok-
tur.” seklinde Ayranci bolgesindeki kentsel doniisiim calismalarina iliskin bilgi
vermistir.

Cankaya Belediyesine, 23/11/2020 tarihinden 21/12/2021 tarihine ka-
dar Ayranci bélgesinde yer alan 15 tane riskli yapi kentsel déniisiim basvuru-
su yapmistir. Bu yapilar Refik Belendir Sokak, Yazanlar Sokak, Menevis Sokak,

22 https://www.nufusune.com/cankaya-ilce-nufusu-ankara, 25/012022 tarihinde ziyaret edildi.

23 https://www.atlasbig.com/tr/ankara-tum-mahalleleri, 25/01/2022 tarihinde ziyaret edildi.

24 Zeynep Uludag ve Canan Ozer. “Kentsel Déniisiim Siirecinde Farklilasan Kimlik Degerleri:
Yildiz Hilal 6. Cadde Orneginde Kentsel Kimligin Sorgulanmasi”, TMMOB Mimarlar Odasi
Ankara Subesi Dosya 02, 42 (2006), 36.
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Kibris Sokak, Hosdere Caddesi, Kuloglu Sokak, Yesilyurt Sokak, Giileryiiz So-
kak, Tomurcuk Sokak, Menevis Sokak ve Tezel Sokaktadir. Yikim dncesinde bu
yapilara iliskin asbest raporu alinmis ve diger gerekli evraklarla birlikte Can-
kaya Belediyesine sunulmustur. Asbest raporlar1 genellikle yapilarda asbest
olmadigina yoneliktir. Ancak asbest riskine iliskin asbest raporu disinda her-
hangi bir bilgiye ulasilamamistir. Asbest raporlarini Bakanlik tarafindan li-
sanslandirilmis kurumlar yapmaktadir ancak bu kurumlarin numune alma ve
numuneleri laboratuvarda analiz etme islemleri kamu kurumlar: tarafindan
denetlenmemektedir. Yapilarda asbest tespit edilmesi durumunda yikim isle-
rinin maliyetinin artacak olmasi analiz islemlerinin dogru sekilde yapilip ya-
pilmadig1 sorusunu dogurur.

Ayranci bolgesindeki binalar yan yana ve karsilikli olarak siralanmistir.
Binalarin birbirine yakin olmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan asbest, bolge sakinle-
rini, bolgede calisanlar1 ve bolgeden gegmekte olanlari etkiler. Etkisini uzun
yillarda gosteriyor olmasiyla birlikte asbest sorunu olduk¢a 6nemli ¢evresel
bir sorundur. Yikim maliyetinden dolay1 asbest raporlarinin dogru veriyi gos-
termiyor olmasi da uzun vadede ¢ok daha maliyetli sonuclara neden olur.

SONUG

Kentsel dontisiim, siirekli artan kent niifusu ve kentli ihtiya¢larini karsi-
lamak amaciyla uygulanan kentsel bir uygulamadir. Ancak dogru politikalarla
uygulanmayan kentsel doniisiim faaliyetleri toplumsal ve fiziksel anlamda
zarara sebep olabilir. Bu durum siirdiiriilebilirlik ilkesinin ihlali anlamina ge-
lir. Toplumsal zarar daha derin ve uzun vadeli siireglerle ¢oziilebilecekken
fiziksel zarara faaliyetin yiiritiimi esnasinda miidahale edilebilmesi mim-
kindiir.

Kentsel dontisiim gecirecek riskli yapi tespit edildikten sonra yikim asa-
masina gecilir. Yap1 yikilirken toz, giirtltd, titresim gibi fiziksel faktorlerin
ortaya cikmasi dogaldir ancak gerekli 6nlemler alindiginda fiziksel zarar en
aza indirilebilir. Kentsel doniistim faaliyetleri sirasinda alinacak énlemler yi-
kim isleminin maliyetini arttirdig1 icin géz ardi edilmektedir. 2872 sayili Cevre
Kanunu (g) bendinde diizenlenen “Kirleten Oder” ilkesi cercevesinde yikimi
yapan kisi ya da kurumlar ve ilgili belediyelere bu konuda sorumluluk diiser.
Ayni zamanda Avrupa Kentsel Sartinda yer alan Kirletilmemis-Saglikli Bir
Cevre, Saglik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma kentsel haklarinin korunmasi agisin-
dan idareye sorumluluk diismektedir.
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Riskli yapinin yikimina gegmeden 6nce yapida asbest olup olmadigini ice-
ren bir rapor lisansh kuruluslar tarafindan hazirlanir ve diger evraklarla bir-
likte ilge belediyesine teslim edilir. Asbest tozuna iliskin analiz raporu dogru
numuneyi alabilecek ve analiz edebilecek uzman kisiler tarafindan hazirlan-
malidir. Belediyeler bu verilerin dogrulugunu kontrol etmeli ve yikimin kural-
lara uygun sekilde gerceklesmesini saglamaldir.

Ankara’nin ilk imar planlarinin yapildigi dénemde insasi baslayan Ayran-
c1 semti de kentsel doniisiim geciren mekanlardan biridir. Ayranci oldukea
eski binalar1 olmasi dolayisiyla asbest acisindan da risklidir. Ayn1 zamanda
Ayranci semtinin fiziksel kosullari, niifusu, giin icinde ¢alisma ya da gegis yolu
amaciyla ¢ok kisi tarafindan kullaniliyor olmasi gibi etkenler g6z 6niinde bu-
lundurularak bina yikim islemlerinin dikkatli yapilmasi gerekmektedir. Son 1
yil icerisinde 15 tane bina kentsel déniisiim gecirmistir ve bu binalarin asbest
raporlar1 asbest olmadig1 yoniindedir. Dolayisiyla binalar tedbirsiz yikilir ve
havada asili kalma 6zelligine sahip asbest cevreye yayilir. Mevzuat asbestle
calismay1 diizenlemistir ancak kentsel donilisiim esnasinda kent sakinlerinin
asbest maruziyetine iliskin bir calisma yoktur. Bu maruziyetin sonuglar1 uzun
slirede kendini gostermektedir ve zarari telafi etmek 6nlemekten daha mali-
yetlidir.

Gecekondularin ve afet bolgesinde yer alan riskli yapilarin doéniisiimii
stirdiriilebilir kentler olusturmak acisindan gereklidir. Ancak asbest gibi 6n-
lenebilir bir sorunun maliyeti sebebiyle gz ardi ediliyor olmasi kentsel donii-
slim faaliyetlerinin saglikli ve yasanabilir kent olusturma amacindan uzaklas-
t1g1n1 ve rant amacl uygulamalar haline doniistiiglinti gosterir.
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15. BSlam

KURAKCIL PEYZAJ UYGULAMALARININ KENT iCi
ULASIM SISTEMLERINDE SURDURULEBILIRLIGI,
ISTANBUL ORNEGI

Nurdan Feyza Yildirm®

GIRIS
Insanoglu yasamini idame ettirebilmek icin ii¢c temel kaynaga muhtactir.
Bunlar; hava, su ve topraktir.

Ozellikle icinde bulundugumuz yiizyilda, yasamakta oldugumuz iklim de-
gisikligi ve kiiresel iklim krizi etkileri nedeni ile diinyamiz ve i¢cinde yasayan
tiim canlilar ¢ok ciddi boyutta kuraklik ve susuzluk ile karsi karsiya kalmistir.
Sera gaz1 diizeyi sadece son yirmi yilda %50 artmis durumdadir. Bunun sonu-
cunda bireylerin ve sehirlerin yaymis olduklar: karbondioksit gazi1 (CO2 ) mik-
tarinin emisyon 6lgiisii olan “Karbon Ayak izi “ her gecen giin artmaktadir.

Mevcut su kaynaklarimizin her gegen giin azaldigi, suyu bilingli ve tasar-
ruflu kullanmamizin éneminin gittikce daha hayati 6nem tasidigi su giinlerde “
Kurakgil Peyzaj “ kavrami ve kurakgeil peyzaj yaklasimina déniik uygulamala-
rin ozellikle niifus ve trafik yogunlugu cok fazla olan biiyiiksehirlerde ve kent
ici ulasim sistemlerinde uygulanmasi gerekliligi hayati 6nem tasimaktadir.

Kurakeil peyzaj uygulamalari ile susuzluga ve kurakliga en dayanikh tiir-
lerin secimi, ¢cim alanlarin boyut ve miktarlarinin sinirh tutulup tesis edilecek
¢im alanlarda suya az gereksinim duyan ¢im karisimlarinin uygulanmasi, o
bolgeye ve bolge iklimine uygun yerli bitki tiirlerin se¢imi gibi uygulamalar ile
hem daha dogal, hem de az maliyet ve bakim gerektirecek peyzaj ¢alismalari
yapmak mimkiindiir.

*

Istanbul Ticaret Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yénetimi
Boliimii, Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi Ana Bilim Dali, nfeyzay@hotmail.com
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Siirdiirtlebilirlik; elimizde bulunan mevcut ekolojik kaynaklar: tiiketme-
den ve bizden sonra gelecek olan nesilleri tehlikeye atmadan gercgeklestirmek
zorunda oldugumuz diizenli ve siirekli uygulamalardir. Kurakeil peyzaj uygu-
lamalarinin siirdiiriilebilirligi ile amag; rutin bitki bakimi islemlerinin aksatil-
madan ve mevcut kiiresel iklim degisikligi etkilerine uygun sekilde yapilabil-
mesidir.

1. IKLIM DEGISIKLIGI VE KURESEL ISINMANIN ETKILERI

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma 6zellikle son yillarda siklikla karsimiza
¢ikan kavramlardir. Kiiresel 1sinmanin sonucu olarak meydana gelen iklim
degisiklikleri ile dlinya ylizeyindeki mevcut su kaynaklar1 azalma, kuruma ve
hatta tiikenme tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Ozellikle son yirmi yilda atmosferde biriken sera gazi oran1 %50 oranin-
da artmistir Sera gazi miktarinin artmasi sonucu bireylerin ve sehirlerin yay-
mis olduklar1 karbondioksit gazi (CO2 ) miktarinin emisyon 6l¢iisii olan
“Karbon Ayak izi “ her gegen giin artmaktadir. Kiiresel 1sinma genel atmosfer
hareketlerinin degismesine neden olmaktadir. Yer degistiren hava hareketleri
ise yagis karakterlerinin degismesi siirecini meydana getirir. Yagis karakterle-
rinin degismesi su kaynaklar1 lizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Yagisin
nicelik ve niteliginin degismesi bazi bolgelerde kurakligin etkisinin artmasina
neden olacag gibi, yagis rejimlerinin degismesi ise sel ve tagkinlarin artmasi-
na neden olacaktir. Sonucta bu siireg; su azhig1 (kuraklik) ve kontrolsiiz su
fazlahg (sel ve taskinlar) seklinde gelisecektir. Iklim degisiklikleri ise bu etki-
lerin siddetini artiracak ve su kaynaklarinin degisimine neden olacaktir. Bu
degisimin yaratacagi etkiden fazla etkilenmemek icin 6nce mevcut su kaynak-
larinin kirletilmeden korunmasi gerekmektedir (TMMOB, 2009).

Bir iilkenin su zengini sayilabilmesi i¢in kisi basina diisen kullanilabilecek
su miktar1 8000-10000 m*'ten daha fazla olmalidir. Yilda kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 2000 m®ten daha az iilkeler su azligi, 1000 m>ten az
olan iilkeler ise su kithig1 cekmektedir (DSI, 2010).

Ulkemiz su zengini bir tilke degildir. Kisi basina diisen yillik su miktarina
gore Turkiye su azlig1 yasayan bir lilke durumundadir. Kisi basina diisen yillik
kullanilabilir su miktarimiz 1652 m? civarindadir. Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) 2030 y1hi icin niifusumuzun 100 milyon civarinda olacagini éngdrmiis-
tiir. Bu durumda 2030 yili icin kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin
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1120 m?/yil civarinda olacag tahmin edilmektedir. Mevcut biiyiime hizi ve su
tiikketim aliskanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklari
lizerinde olabilecek etkileri tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica tiim bu tahmin-
ler mevcut kaynaklarin 25 y1l sonrasina hi¢ tahrip edilmeden aktarilmasi du-
rumunda s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin gelecek nesillere
saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in su kaynaklarini ¢ok iyi koruyup, akilci
kullanmasi gerekmektedir (DSI, 2010).

2. KURAKCIL PEYZAJIN TANIMI VE KURAKCIL
PEYZAJIN KENT iCi SISTEMLERDE UYGULANMASI

Kurakeil peyzaj kavrami ilk defa 1981 yilinda Denver Su Departmani ta-
rafindan peyzaj diizenlemelerinde su kullanimina yo6nelik tasarrufun saglana-
bilmesi amaciyla “kuru” anlamina gelen Yunanca “xeros” ile “peyzaj” anlamina
gelen Ingilizce “landscape” sézciiklerinden gelistirilmistir (Tiilek 2008).

Kurakeil peyzaj kavraminin ortaya cikis sebebi; diinya lizerinde halen ya-
samakta oldugumuz iklim degisikligi ve bu etkiler sonucu ortaya ¢ikan kiiresel
1sinma sorunudur.

Yurt disinda yapilan ¢alismalara gére Marmara boélgesindeki biiyiik sehir-
lerin merkezlerinde yagish gilinlerin sayisinin azalmasinin sebebi bu sehirler-
deki carpik sehirlesme ve hava kirliligi sonucu meydana gelen 1s1 adasi olusu-
munun diger yerlere oranla daha fazla olmasidir. Kentlesmenin artmasi du-
rumunda Istanbul ve civarindaki yagista belirgin azalmalar gériilecektir. Bu
durum, Istanbul’da ¢ok kritik bir seviyeye ulasmis olan icme ve kullanma suyu
problemini daha da biiyiitecektir (Kadioglu, 1997).

Su ihtiyacinin her gecen giin daha ¢ok arttig1 diinyamizda mevcut olan, ya
da yeni tesis edilecek peyzaj alanlarini1 kurakgil peyzaj yaklasimi kriterlerine
gore olusturmak adeta bir zorunluluk haline gelmistir.

Kurakeil peyzaj uygulamalarinda su ihtiyaci az olan bitkileri kullanilarak
su kullanimini en aza indirgemek ve su kaynaklarini korumak asil gayedir.

Tasarim ve planlama, toprak hazirlig1 ve topragin iyilestirilmesi, kurakliga
dayanikl bitki se¢imi, ¢cim alanlarin olabildigince azaltilmasi, etkin sulama, malg-
lama, teraslama ve uygun bakim teknikleri gibi uygulamalar kurakeil peyzajin
ana prensipleri olarak siralanmaktadir (Baris 2007; Kiiclikyumuk vd. 2013).
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Bu prensipler 1s18inda kurakeil peyzaj diizenlemesinin dayandigi temel
ilkeleri soyle siralayabilmek miimkiind{ir.

a) Cim alanlara olabildigince az yer verilen ve en az sulama gerektiren
planlama ve tasarimin yapilmasi.

b) Toprak analizi ve toprak kosullarinin iyilestirilmesi.

c) Suya en az gereksinim duyan ve kurakliga dayanikli uygun bitki tiirle-
rinin se¢imi.

d) Cim alanlarin uygulama ve bakim c¢alismalarinda kolaylik saglayan,
pratik ve ekonomik ¢éziimler sunacak bicimde tasarlanmasi.

e) Etkili sulama sistemlerinin olusturulmasi.

f) Malglama: Bitki kék ve cevresinde uygun sicaklik ile nem kosullarini
saglamak ve toprak nemini muhafaza etmek amaciyla topragin bu ko-
sullart olusturabilecek niteliklere sahip kuru yaprak, saman vb. mal-
zemelerle kaplanmasi.

g) Teraslama: Peyzaj uygulamasi yapilacak alanin arazi egimine uygun
sekilde enine tesviye edilmesi, bu sayede yagis ve sulama sularinin
egimle akip gitmesinin engellenmesi.

h) Uygun ve diizenli bakim calismalarinin yapilmasi seklinde ifade edil-
mektedir (Baris 2007).

Kurakeil peyzaj ilkelerini tanimlarken, bunlara dair stirekli ve diizenli uy-
gulamalar biitlinii olan” slirdiriilebilirlik “ olgusunu ihmal edemeyiz.

Bugiin gelinen noktada diinyamizda mevcut kaynaklarin ve ¢evrenin in-
san faaliyetleri sonucu tiikenme sinirina dogru ilerledigi konusunda genel bir
goris birligi bulunmaktadir. Stirdiiriilebilirligin ancak doganin sundugu kay-
naklarin kendiliginden yenilenmesine olanak taninacak hizda kullanilmasiyla
miimkiin olacagi goriisii benimsenmektedir ( www.ekolojist.net ).

SONUC VE ONERILER

Kent ici ulasim sistemleri 6geleri olan kavsak, yamag, refiij gibi alanlarda
peyzajin ilk kosulu, bu alanlara ait tiir se¢ciminin tespiti ve planlamadir.

Diinyadaki mevcut iklim degisikliginin etkileri olan kuraklik ve susuzluk
ile miicadele edebilmek icin az bakim ve az sulama gerektiren kurakeil peyzaj
yaklasimini benimseyip bu dogrultuda bitki secimlerinde bulunmak artik bir
gerekliliktir.
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Genis alanlarda tesis edilen ve bolca sulama isteyen cim alanlar yerlerini
¢ok aza indirgenmis biyiikliikte ¢im alanlara birakmali, secilecek ¢cim karigimi
tiirlerinin kurakliga dayanikl ve olabildigince sulama gerektirmeyen c¢im tiir-
leri olmasina dikkat edilmelidir.

Bakimi zahmetli, form budamasi isteyen, hastalik ve zararli tasima riski
yiiksek egzotik ithal bitki tiirleri yerine, Istanbul’ un dogal iklimine uygun,
hastalik ve zararh gibi etmenlere karsi direncli yerli bitki tiirlerinin segilerek
uygulanmasi muhakkak ki daha basarili sonuglar verecektir.

Yerli bitki tiirlerimizin tercihi ile yerli lireticimiz desteklenecegi gibi, bitki
temini sirasindaki ekonomik kaynaklarin tasarrufu da miimkiin olabilecektir.

Kent icinde yasayan halk; yapay gorsellikten uzak, daha dogal ve doga ile
uyum icinde adeta i¢ ice gecerek harmanlanmis bitki 6rtiisii izlemekten keyif
alacaktir.

Kurakeil peyzaj uygulamalarinin faydalarinin hem bizlere hem de bizden
sonraki kusaklara olan olumlu etkilerini yasamak ve yasatmak lizerimize dii-
sen 6nemli bir gorevdir.
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CEVRE ETIiGi BAGLAMINDA PARIS IKLIM
ANLASMASI'NIN DEGERLENDIRILMESI

Ozcan Sezer” - Rabia Biytkpinar™

GIRIS

Sanayilesme ile birlikte artan niifus artisi ve kentlesme beraberinde bir-
cok cevre sorununu ortaya ¢ikarmustir. Iklim degisikligi ve ortaya cikan cevre-
sel felaketler bu sorunlarin en énemlilerindendir. Insanin dogaya verdigi tah-
ribat sonucunda ortaya ¢ikan bu kiiresel sorun devletlerin i¢ ve dis politika
lireterek c6zmesi gereken en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Kiiresel
iklim degisikliginin etkileri diinyada sicakliklardaki artis, deniz seviyelerinin
ylkselmesi, yagis rejimlerindeki degisiklikler, ormansizlasma, su kithgi, deniz
ve okyanuslarin asitlenmesi gibi tiim canllar1 etkileyen ve geleceklerini tehli-
keye atan boyutlara ulasmistir. Bu sorunlar, ekonomik, toplumsal ve ekolojik
sonuglari ile beraberinde yoksullugu derinlestirmekte, goc, esitsizlik ve ada-
letsizliklere yol agmaktadir.

Kiiresel hale gelen cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak uluslara-
ras1 diizeyde 1972 yilinda Stockholm Konferansi ile baslayan cabalar giinii-
miizde devam etmektedir. 50 yili agkin siire icerisinde diinya genelinde cok
onemli adimlar atilmis olsa da tlkelerin 6zellikle kiiresel 1sinma ve iklim degi-
sikliginin etkileri noktasinda ortak bir konsensusa varamadigi ifade edilebilir.
Gilinlimiizde kiresel 1sinma ve iklim degisikligi yerel, ulusal ve uluslararasi
politikanin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Bu konuda yerel, ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde politikalar gelistirilmekte ve uygulamaya gecirilmektedir. Bu
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baglamda iklim degisikligi ile ilgili her tiirlii politika bireylere, milletlere, gele-
cek kusaklara ve canli cansiz doganin tiimtine karsi sorumluluk getirmek gibi
bir etik mesele ile kars1 karsiyadir. Iklim degisikligi ve bu konuda gelistirilecek
politikalar temel degerleri tehdit etme potansiyelini biinyesinde barindirmak-
ta, bireylerin dogaya iliskin ve birbirlerinin haklarina iliskin sorumluluklari
yonl ile bazi endiseleri ortaya koymaktadir.

Iklim degisikligi, Gardiner (2011) tarafindan “miikemmel bir ahlaki firti-
na” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda ahlaki eyleme yonelik birbirine
bagh l¢ 6nemli sorunun ortaya ¢ikacagina isaret etmektedir. Birinci sorun,
iklim degisikliginin tam anlamiyla kiiresel bir olay olmasidir. Sera gazi1 emis-
yonlarinin yayildiktan sonra kaynaklarina bakilmaksizin gezegenin herhangi
bir yerinde iklime etkileri olabilmektedir. Tiim iilkeler toplu olarak emisyon
azaltma taahhiidiinde bulunsalar da miinferit olarak hareket ettiklerinde sera
gazl yaymaya devam edebilmektedirler. Sera gazinin zararl etkilerine maruz
kalma acisindan da farkliliklar olabilmektedir. Kisa ve orta vadede en ¢ok zarar
gorebilecek iilkeler ve insanlarin ¢ogu, gecmiste en az yayilim yapan ve halen de
emisyon seviyeleri diismeye devam edenlerdir. Ikinci sorun, mevcut emisyonla-
rin biiyiik 6lglide nesiller arasi etkilere sahip olmasidir. En 6ne ¢ikan sera gazi
olan karbondioksitin emisyonu atmosferde genellikle uzun bir siire kalarak
ylzyillarca hatta bin y1l boyunca olumsuz iklim etkilerine neden olabilmektedir.
Iklim degisikliginin gelecekteki etkisi ve zamansal yayihmina yonelik uluslara-
rasi politikalarin gbzden gecirilmesi ve gelecek perspektifli diizenlenmesi geregi
ortaya cikmaktadir. Ugiincii sorun, iklim degisikligine yonelik teorideki politika-
larin ve amaclarin uluslararasi adalet, nesiller arasi etik, bilimsel belirsizlik ve
insanlarla dogadaki canl ve cansiz varliklar arasindaki iligskiler konusunda ye-
tersiz kalmasidir. Iklim degisikligi politikalari, insan disindaki canh ve cansiz
varliklara ve doganin korunmasina yonelik yiikiimliiliiklerimizin olup olmadigi-
n1 veya bu yiikiimliiliiklerin ne sekilde oldugu ya da insan disindaki doganin
degeri gibi konular1 giindeme getirmis olmaktadir.

Iklim degisikligi sorununa ¢oziim olarak uluslararasi alanda atilan en
onemli adimlardan biri olan gelismis iilkelere sera gazi saliniminin azaltilmasi
konusunda yiikiimliliikler getiren 1997'de kabul edilen Kyoto Protokolii ile
hedeflenen emisyon azaltimina ulasilamamistir. 2015’te 21. Taraflar Konfe-
ransinda kabul edilerek Kasim 2016’da yiirtrlige giren Paris Anlagsmasi, iklim
degisikligi ile miicadeleye doniik uluslar arasindaki is birligini yeni bir asama-
ya tasimistir. Bu S6zlesme ile, normlarini yansitacak sekilde ancak salim azal-
tim eylemine gelismis ve gelismekte olan tiim taraflari ortak eden yeni bir is
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birligi modeli lizerine kurulmustur. Buna gore, tiim taraflarin kendi ulusal
kosullarina bagh olarak ulusal diizeyde belirledikleri katkilarini bildirme yii-
kiimliiliikleri bulunmaktadir (Cerit Mazlum 2018, 22-23).

Paris iklim Anlagmasi ile iklim degisikligine yonelik politikalarda gelismis
ve az gelismis lilkelerin yiikiimliiliikleri baglaminda daha hakkaniyetli bir yak-
lasim getirilmistir. Yaklasik elli yildir uluslararasi diizeyde bir¢ok konferansta
uzlagilamayan oOzellikle gelismekte olan tiilkelerle gelismis iilkeler arasinda
ayni Olcekte tedbir yiikiimliiliiklerini kabullenmeye zorlayan adaletsiz siirecin
oniline gecilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalan Tirkiye'nin sera gazi salinimlarindaki artisi durdur-
mak ve iklim miizakerelerinde basarisi belirlemis oldugu ulusal hedefler ve
taahhititlerle gerceklesecektir. Bu baglamda ulusal ve yerel diizeyde iklim de-
gisikligi politikalarinin belirlenirken dogaya biitiinciil bakis acis1 getiren ¢cevre
etigi yaklasimlarinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele sadece ekolojik bir soruna yénelik ¢éziim
arayisi degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlari olan ¢ok genis
kapsaml bir politika alanidir. Bu nedenle devletin merkezi yonetiminin yapaca-
g1 calismalarin yani sira farkh diizeylerdeki yonetim birimlerinin, 6zel sektorin,
STK’larin, meslek kuruluslarinin ve bireylerin bu ¢ok boyutlu miicadele siire-
cinde katkilarinin olmasi gerekmektedir (Akilh 2018, 71). Burada 6nemli olan
husus ayni etik yaklasimin tiim kesimler tarafindan benimsenmesidir.

Bu calismada Paris iklim Anlagmasi cevre etigi baglaminda ele alinmaya
calisilacaktir. Cevreye yonelik etik yaklasimlar ele alindiktan sonra Paris Iklim
Anlasmasi bu etik yaklasimlar cercevesinde elestirel olarak degerlendirilecek
ve iklim krizine yonelik ¢6ziim onerileri ortaya konulacaktir.

1. IKLIM DEGISIKLIGI VE GEVREYE ETKILERI

Iklim degisikligi genel olarak, ortalama hava kosullarinin birkag on yil ve-
ya daha uzun bir siire boyunca 6nemli 6lciide degismesi olarak tanimlanmak-
tadir (Denchak ve Turrentine 2021). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (BMIDCS)'nde yapilan tamimlamada ise iklim degisikligi;
“karsilastirabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek ola-
rak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”tir (md. 1). Bu itibarla iklim
degisikligi, dogal ve insani etmenlere bagh olarak atmosferde yasanan bozul-
malar neticesinde hava kosullarinda yasanan degisime isaret etmektedir.
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Iklim degisikligi kiiresel ekosistemleri doniistiiriirken, icinde bulundu-
gumuz cevreden yasadigimiz yerlere, soludugumuz havadan bastigimiz topra-
ga ve ictigimiz suya kadar her seyi etkilemektedir. Tiim varlik aleminin karsi-
sinda 6nemli ve bir o kadar da tehlikeli bir gerceklik olarak duran iklim degi-
sikligi ile birlikte atmosfer ve okyanuslar 1sinmakta, buzullar erimekte, deniz
seviyesi ylikselmekte, sicak hava dalgalarinin yogunlugu ve siklig1 artmakta,
bazi bolgelerde asir1 yagis ve taskinlar olurken, bazi bolgelerde siddetli ve sik
kurakliklar gibi asir1 hava olaylar yasanmaktadir (Tiirkes 2008, 26). Biitiin
bunlara kosut olarak ise biyolojik cesitlilikte azalma, asit yagmurlari, orman
yanginlari, kum firtinalari, hava, su ve toprak kirliligi ve erozyon gibi ¢evre
lizerinde biiylk etkilere yol acan cevresel felaketler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
problemler her ne kadar herkesi belirli 6l¢iilerde etkilese de, en olumsuz etki-
lerinin orantisiz bir sekilde iklim degisikliginin temel nedenlerinde en fazla
sorumlulugu bulunan gelismis iilkelerin aksine ekonomik a¢idan en fakir iilke-
ler ve dezavantajli insan gruplari tarafindan karsilandig1 da diger bir 6nemli
gerceklik olarak karsimizda durmaktadir (Denchak ve Turrentine 2021; IPCC
2014, 64). Savunmasiz bolgeleri ve sinirli kaynaklar1 nedeniyle iklim degisikli-
ginin yol actig1 problemleri ¢6zmelerini, azaltmalarini veya uyum saglamalari-
ni zorlastiran hatta imkansiz hale getiren bu durum (Harris 2003, 149), iklimi
bir insan haklar1 sorunu olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir (Denchak ve
Turrentine 2021).

Diger taraftan yukarida da belirtildigi iizere yeryiiziiniin iklim sisteminde
meydana gelen degisimi etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Bu noktada
dogal nedenler ile antropojenik (insan faaliyetlerinden kaynakli) nedenler
iklim degisikligine yol acan baslica faktorler icerisinde yer almaktadir (Denc-
hak ve Turrentine 2021).

Iklim degisikliginin dogal nedenleri arasinda volkanik patlamalar, dogal
olarak olusan sera gazi konsantrasyonlarindaki degisiklikler ve giinesin yo-
gunlugu sayilabilir. iklim degisikliginin antropojenik (insan faaliyetlerinden
kaynakli) nedenlerinin basinda ise bugiin diinyanin hizla degisen ikliminin en
onemli nedenini de olusturan insan faaliyetlerinin iirettigi sera gazi emisyon-
lar1 gelmektedir. Kémiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin elektrik, 1s1 ve
ulasim icin kullanilmasi, insan kaynakl emisyonlarin birincil kaynagini olus-
turmaktadir. Yine ormansizlastirma faaliyetleri, giibre kullanimi, hayvancilik
ve florlu gazlar salan belirli endiistriyel faaliyetler iklim degisikligine neden
olan antropojenik nedenler arasindadir. Ancak bu noktada belirtilmesi gere-
ken gliniimiiziin kiiresel 1sinmasinin, 6zellikle 20. yiizyilin ortalarindan bu
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yana yasanan 1sinmanin, hi¢ olmadig1 kadar hizli bir sekilde gerceklestigi ve
bunda insan faaliyetlerinden kaynakli nedenlerin 6nemli 6l¢iide rol oynadigi-
dir. Dogal nedenler gliniimiizde de iklim degisikligi lizerinde etkili olmakla
birlikte bu etki son on yilda goriilen hizli 1sinmay1 agiklayamayacak kadar az-
dir. Yeryiiziinde bulunan ormanlar ve okyanuslar gibi dogal karbon yutucular
atmosferdeki sera gazlarini belli 6l¢iide absorbe etse de artan emisyonlar kar-
sisinda yeterli olabildiklerini s6ylemek glictiir. Bunun sonucunda olusan sera
gaz1 birikimi ise diinya genelinde endise verici derecede artmakta ve hizli bir
1sinmaya neden olmaktadir. Her ne kadar Covid-19 pandemisine karsi diinya
genelinde artan karantina onlemleri, kiiresel emisyonlarin 2020'nin ilk yari-
sinda diismesine neden olsa da (WEF 2021, 7), iklim degisikligi {izerinde en
biiylik katkiya sahip olan karbondioksitin atmosferdeki orani, sanayi 6ncesi
dénemden bu yana yiizde 46 artmistir. 20. ylizyilda diinyanin ortalama sicak-
liginin ise yaklasik 1°F arttigl tahmin edilmektedir (Denchak ve Turrentine
2021). Nitekim IPCC’nin 2014’te yayinladig1 raporda da iklim sistemi iizerin-
deki insan etkisi kesin olarak kabul edilmekle birlikte son zamanlardaki insan
kaynakl sera gazi emisyonlarinin tarihteki en yliksek seviyeye ulastig1 belir-
tilmektedir (IPCC 2014, 2).

Devam eden yiiksek emisyonlar ile birlikte ekosistemde yasanan ekstrem
gelismeler karsisinda gereken 6nlemlerin alinmadig1 takdirde basta biyolojik
cesitlilik, ekosistemin isleyisi ve ekonomik kalkinma iizerinde olumsuz etkiler
meydana gelecek, bu durum canli-cansiz biitiin varliklar1 dogrudan etkileye-
cek ve gecim kaynaklar ile gida ve insan giivenligi icin riskler artacaktir (IPCC
2014, 64). Ulusal sinirlar1 asan ve uluslararasi eylem ve is birligini gerektiren
kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi, Diinya Ekonomik Forumu'nun 2021
Kiiresel Riskler Raporu'nda da belirtildigi lizere kiiresel is birligi zayifladik¢a
tehlikelerini giderek artirmakta ve yikici sonuglari ile tehlike olmaya devam
etmektedir (WEF 2021, 7). Nitekim iklim degisikligini azaltma ve buna uyum
saglamadaki basarisizlik, diinya genelinde toplumlarin karsilastigi en etkili
tehlike olup bu tehlike kitle imha silahlarinin ve su krizlerinin bile 6niine gec-
mektedir (Denchak ve Turrentine 2021).

Kiiresel iklim degisikligi sorununa yonelik kiiresel 6lcekli politikalar ve
uluslararasi sozlesmeler ylriirliige girmektedir. Cevre korumaci yaklasimi
daha ¢cok one cikaran ve siirdiiriilebilirlie vurgu yapan bu ¢abalar ¢evre so-
runlarin1 6nlemede ve iklim degisikligine yol acan etkenleri azaltmada yeter-
siz kalmaktadir. Bu baglamda kiiresel ve ulusal 6l¢ekli politikalarin igeriginde
cevre etigi yaklasiminin bulunmasi 6nem arz etmektedir.
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2. GEVRE VE GEVREYE YONELIK ETiK YAKLASIMLAR

Insan yagami boyunca ayrilmaz bir parcas1 oldugu ve siirekli etkilesim
halinde oldugu dogal gevresi ile bir biitiinii teskil etmektedir. Ancak doga ile
uyuma dayanan bu iliski, insanin dogaya yaklasiminda ona hakim olarak do-
niistiirme tutumu ile birlikte degismeye baslamistir. insanin dogaya yoneli-
minde artan tahripkar tutumunun dogada onulmaz tahribatlara yol agmasi ise
beraberinde insanin dogal cevresi ile nasil bir iliski icerisinde bulunmasi ge-
rektigi sorunsalini getirmistir.

Calismanin bu béliimiinde insanin dogal ¢evresine karsi olan sorumlulu-
gunu merkeze alan ve insan ile dogal ¢evresi arasindaki ahlaki iliskileri incele-
yen ‘cevre etigi’ yaklasimi ele alinmistir.

2.1. Etik Kavrami ve Cevre

Insan eylemlerine iliskin dogru eylemde bulunma kosullarinin bilgisini
ifade eden etik, en temelde “iyinin ne oldugunu arastiran; insanin olup bitenler
karsisinda takindigi tavirlart ¢éziimleyen, “ne yapmaliyiz?” sorusuna aranan
yanitlar1 temellendiren; eylemde bulunma ile bilme, eylem ile bilgi arasindaki
iliskileri inceleyen felsefe dalidir” (Cotuksoken 2006, 14- 15). Felsefi bir disipli-
ni olusturan ve ahlak felsefesi olarak da adlandirilan etik, ahlak, ahlaki sorun-
lar ve ahlaki yargilar iizerine sistemli bir sekilde diisiinme, sorusturma ve
arastirma bicimidir (Frankena 2007, 20).

Yunanca ‘gelenek’ veya ‘karakter’ anlamina gelen “ethos” kelimesinden
gelen etik, dogru veya yanlis olana karsi bireysel veya grup davraniglarina
rehberlik eden degerler ve ahlaki ilkeler kilavuzuna karsilik gelen bir terimdir
(Miheli¢ vd. 2010, 32). Bu yoniiyle etik, ortak yasami kuracak olan uyumlu
davranislara yol gostermek gibi temel bir isleve sahiptir. Buna gore, canl ve
cansiz tim varliklari etkileyen her durum, kosul ve eylem etik alani icinde
bulunmaktadir (Akkoyunlu Ertan 1998, 127). insanin cevresi ile olan iliskile-
rini diizenleyen ve ahlaki davranislara rehberlik eden etik ilkeler, insanin yer-
ylzline, dogal ¢evreye ve bu ¢evrenin icinde yer alan tiim hayvan ve bitkilere
karsi1 gorev, ylikiimliiliikk ve sorumluluklarini belirler (Taylor 1981, 3).

Uzun yillar boyunca etigin konusunu yalnizca insanlar arasindaki iliskiler
olusturmustur. Bu noktada insan ve toplum, etigin temel inceleme alanini
olusturmustur. Ancak sinirli bir etik anlayisi sunan bu yaklasim zamanla de-
gismeye baslamistir. Etigin ilgi alani1 insanlar arasindaki iliskiler ile birlikte
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insan ile dogal cevresi ve bu cevrede bulunan tiim varliklar arasindaki iligkile-
ri de icine alacak sekilde genislemistir. Bu dogrultuda etik, cesitli alt disiplinle-
re ayrilarak kapsamini genisletmistir. Nitekim bu yonde gelisen en énemli etik
alanlarindan bir tanesi ¢evre etigi olmustur (Ertan 2004, 95).

Ayr bir ¢alisma alani olarak 1970’li yillara kadar bilinmeyen cevre etigi,
70’li yillardan itibaren ayr1 bir felsefi disiplin olarak ortaya ¢ikmis, o tarihten
bu yana kapsami 6nemli 6l¢lide genislemistir. Bu dogrultuda gevre etigi ile
ilgili ilk akademik konferans 1971'de Georgia Universitesi'nde yapilmis; ilk
dergi Cevre Etigi adiyla 1978'de ¢ikarilmis ve 1989 yilinda Uluslararasi Cev-
re Etigi Dernegi kurulmustur. Ozellikle 1980'lerden itibaren arastirma, yayin
ve cevre etigi 6gretimi hizla yayginlasmaya baslamistir (Palmer ve Sandler
2014, 421).

2.2. Gevre Etigi

Cevre etigi, insan ile dogal cevresi arasindaki ahlaki iliskileri ele almakta-
dir (Taylor 1981, 3). Bu itibarla insanin ayrilmaz bir pargasi oldugu doga ile
nasil bir iliskide bulunmasi gerektigi cevre etiginin esas inceleme konusunu
olusturmaktadir.

Cevre etigi, dar anlamda canl ve cansiz tiim varliklarin ‘var olma haklari-
nin gézetilmesi'ni ifade etmektedir. Buna gore canli ve cansiz biitiin varliklar
kendilerine 6zgii i¢sel degere sahip olup, ekosistemin isleyisindeki zincirin bir
parcasini olusturmaktadir. Bu isleyiste cesitli islevlere sahip olan tiim varlikla-
rin belirli katkilar1 bulunmaktadir (Akkoyunlu Ertan 1998, 139).

Daha genis anlamda ise ¢evre etigi, insanin doga ile iliskilerini inceleyen
ve cevresel faaliyetlerde su anki neslin gelecek nesillere olan ahlaki sorumlu-
lugunu gerekli kilan, insanlarin yol a¢tig1 kirliligin, kaynaklarin ve tiiketimleri-
nin diger insanlara ve dogaya olan etkilerinin ele alinmasini ifade etmektedir
(Sezer 2007, 762-3). Bu yonliyle cevre etigi, yakin zamana kadar tlizerine pek
fazla diisiilmeyen mevcut neslin gelecek nesillere karsi var olan sorumlulukla-
rinin kapsam ve niteligi ile ilgili yeni bir bakis acis1 sunmaktadir (Gower 1992,
11). Nitekim bu bakis agisi, cevre etiginin ahlaki boyutunu olusturmaktadir.

Cevre etigi, insanin dogal cevresine karsi olan sorumlulugunu merkeze
alarak dogal ¢evrenin degerlerinin sorgulandigi bir alana karsilik gelmektedir.
Nasil ki etik, temel insan iliskilerinde ‘dogru’ ve ‘yanlis’ davranis normlari ile
ilgilenmekte ise cevre etigi de insanin kendi disindaki herhangi bir varliga

267



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

karsi nasil davranmasi gerektigi ile ilgilenmekte ve ¢evrenin insan ihtiyaclari-
n1 karsilamasinin 6tesinde bir degere sahip olup olmadigini sorgulamaktadir
(Gul 2013, 20). Bu noktada etik diistiniirleri, ¢evre ile ilgili olarak iki temel
deger tanimlamaktadirlar. Bunlardan ilkini, ‘faydac1 deger’ olarak da ifade
edebilecegimiz, canl bir varligin veya dogal bir yapitin insana sagladig: fayda
Olciisiinde bir degere sahip olmasi olusturmaktadir. Buna gére bu deger anla-
y1s1 genel olarak ekonomik ¢ikarlara dayanan, geleneksel Bati etik diizeninin
bir ifadesini olusturmaktadir. Ikincisini ise ‘6zsel deger’ olarak da ifade edebi-
lecegimiz, herhangi bir varligin insana sagladig1 faydadan bagimsiz olarak bir
degere sahip olmasi olusturmaktadir. Yeni etikg¢ilerin savundugu bu deger
anlayisina gore bitki, hayvan ve diger dogal varliklar kendilerine 6zgi bir de-
gere sahiptir (Akkoyunlu Ertan 1998, 134).

Bu kapsamda ¢evreye yonelik etik yaklasimda yekpare bir anlayisin oldu-
gunu soylemek miimkiin degildir. Genel cercevede cevre etigi, etiginin temel
ilkeleri olan fayda, iyilik, gorev, saygi, hak ve erdem kavramlarina gii¢lii bir
sekilde dayanmakla birlikte kendi icerisinde insan ve dogal cevresine iliskin
yaklasimda merkeze aldig1 unsurlar bakimindan ti¢ alt basliga ayrilmaktadir.
Bunlar; insan-merkezci (antroposentrik) etik, canli-merkezci (biosentrik) etik
ve cevre-merkezci (ekosentrik) etik yaklasimlaridir (Wilkinson 2002, 221).

Canli ve cansiz tiim varliklarin temel islevini ve sahip oldugu degeri insa-
na sagladig1 faydaya dayandiran insan-merkezci yaklasim, insan odakli bir
etik anlayisi ¢izerek biitiin varliklar1 insana sagladigi fayda o6l¢listinde degerli
kabul eder (Akkoyunlu Ertan 1998, 135). Bu yoniyle s6z konusu yaklasim
insan disindaki varliklara aracgsal bir deger yiikler. Bu noktada 6rnegin bir
bakteri, insana sagladig1 fayda bakimindan bir kaplan veya penguenden daha
onemli olabilir (Wilkinson 2002, 223). Buna karsin ayn1 yaklasimda insan
‘kendi basina ve kendiliginden degerli tek varlik’ olup, sahip oldugu bu degere
baskalarina sagladig1 yarardan bagimsiz olarak kendiliginden sahiptir (Firat
2003,127).

Yalnizca insanin ahlaki degere sahip bir varlik oldugunu kabul eden in-
san-merkezci etik yaklasimina goére insanin dogal cevreye karsi sorumlulugu
bulunmakla birlikte var olan sorumlulugu dolayh olup, dogrudan bir sorumlu-
lugu bulunmamaktadir (DesJardins 2013, 17).

Bu yaklasimda insan ve insanin refahi merkezi bir 6neme sahiptir. Buna
gore insan refahini en Ust diizeye cikaran eylemler verimli olarak tanimlan-
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maktadir. Verimlilik ise genel olarak kirliligi tamamen yasaklamaktan ziyade
kirliligi orta (optimal) diizeyde tutmay: gerektirir. Ayni sekilde, s6z konusu
yaklasimda doganin korunmasi, yalnizca korunan nesneler insan tatminine
katkida bulundugu siirece gerekli goriilmektedir. Bu noktada doganin insana
en biiylk tatmini saglayan ve bu nedenle ¢ogu zaman korunmaya deger olarak
kabul edilen yonleri, gercekte doganin kendi ¢ikarlar1 dikkate alindiginda en
az 6neme sahip olsa dahi korumaya degerdir (Wilkinson 2002, 222-23).

‘Insan herseyin élciistidiir' diisiincesini kendisine temel alan séz konusu
yaklasim, siire¢ icerisinde ben-merkezcilikten toplumsalliga gecisi saglamasi-
na karsin, insan ve cevresi arasindaki iliskide yetersiz kalmistir (Akkoyunlu
Ertan 1998, 136).

Insan1 dogadan ayr1 ve dogadan iistiin géren yaklasimin aksine insani
canli toplulugun bir parcasi olarak goéren canli-merkezci yaklasim, cevre
etigi acisindan da insanlar ile birlikte bitki ve hayvan topluluklarinin olustur-
dugu canli yasamini temel alan bir bakis agisina sahiptir (Akkoyunlu Ertan
1998, 136). Buna gore insan ile birlikte bitki ve hayvanlarda dahil tiim canh
varliklar 6nemli ve hak sahibidir. insan disindaki biitiin canh varliklar, insana
sagladig1 faydadan ve taleplerini karsilamadan bagimsiz olarak kendine ickin
degere sahiptir (Kayaer 2013, 70).

Temel etik ilkelerinin biitiin canlilar:1 da igerecek sekilde genisletilmesini
ve gozden gecirilmesini gerekli kilan canli-merkezci yaklasim, insan-merkezci
etik yaklasimindan farkli olarak insanin diger insanlara karsi sorumluluklari-
nin yaninda diger canllara karsi da dogrudan sorumlulugunun oldugunu ve
hayvanlar ve bitkiler de dahil tim canlilarin ahlaki degere sahip oldugunu
savunur (Des]ardins 2013, 18).

Ancak cevreye yonelik yaklasimda gerek insani merkeze alan antropo-
sentrik yaklasimda gerekse sadece canli varliklar1 merkeze alan biosentrik
yaklasimda kapsayici bir etik anlayisinin bulundugunu séylemek miimkiin
degildir. Her iki yaklasimda da gevreye iliskin belirli unsurlara deger verildigi
ve dikkate alindig1 goriilmektedir. Bu noktada biitiine yonelik sahip oldugu
farkl bakis acisiyla gelisim gosteren ¢evre-merkezci etik, canli ve cansiz tim
cevresel unsurlar icine alan bir etik anlayisi sunarak diger iki ¢evresel etik
yaklasimindan ayrilmaktadir. Odaginda insanin kendi disindaki varliklara
karsi nasil bir tutum sergilemesi gerektigi vardir (Giil 2013, 20). Buna gore,
insan siirekli etkilesim halinde oldugu doganin hakimi degil onun ayrilmaz bir
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parcasini olusturmaktadir. Yine s6z konusu yaklasima gore, evren canli ve
cansiz tiim varliklar ile bir biitiinii olusturmaktadir. Bu noktada her bir varlik
ekosistemdeki zincirin 6nemli bir halkasini olusturmakta olup, hepsinin 6zsel
degeri bulunmaktadir. Bu yontiyle ¢evre-merkezci yaklasim kapsamli bir bakis
acisiyla gcevredeki her bir unsura deger ve énem atfederek etigin konusu yap-
mistir (Agbuga 2016, 44).

3. IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELE VE KURESEL
DUZEYDE GCOZUM ARAYISLARI: PARIS iKLIM
ANLASMASI

Kiiresel olgekte iklim degisikligi ve olumsuz etkileri ile miicadele etmek
icin 30 Kasim-13 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris'te diizenlenen 21’ inci
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS/UNFCCC)
Taraflar Konferansi'nda 195 iilkenin imzasiyla kabul edilen Paris Anlasmasi,
tiim tlilkelerden emisyonlarini azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak icin birlikte ¢alisma ylikiimluliiklerini igeren tarihi bir anlasmadir.
12 Aralik 2015’de kabul edilen anlasma, toplam kiiresel sera gazi emisyonla-
rinin minimum %55’ine neden olan en az 55 iilkenin taraf olmasiyla Kasim
2016’da yiirirlige girmistir. Buglin 192 iilkenin yani sira Avrupa Birligi
(AB)’'de anlasmanin taraflar1 arasindadir (UN 2021). Tiirkiye ise anlasmay1 24
Nisan 2016 tarihinde ilk imzalayan {iilkeler arasinda olmustur. Buna karsin
tilkemiz 11 Ekim 2021 tarihinde anlasmanin 192’nci tarafi olarak uzun bir
aradan sonra katilmistir.! Taraf olmasini izleyen otuzuncu giin olan 10 Kasim
2021 itibariyle ise anlasma yiirtrlige girmistir.

Anlasma, 2020 yilinda taahhiittii sona ermis olan Kyoto Protokolii'niin
ardindan iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amaglamaktadir. Toplamda 29
maddeden olusan Paris Anlasmasi’'nin uzun vadede hedefi, sanayilesme 6ncesi

1 Tirkiye'nin anlasmaya bes yil aradan sonra taraf olmasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir.
Bu nedenler arasinda en énemlisi Tiirkiye’nin BMIDCS imzalandig zaman OECD iilkesi ol-
masindan dolay1 Ek-1 ve Ek-2 iilkelerinin yer aldig listede bulunmasidir. Buna gore Ek-1'de
bulunan iilkeler “mutlak emisyon azaltim taahhitidii vermek” ile yiikiimlii iken Ek-2’de bulu-
nan tllkelerin “gelismekte olan ltilkeler olarak nitelendirilen Ek-1 disi iilkelere finansman ve
teknoloji transferi saglamak” yikimliliigii bulunmaktadir. Tiirkiye ise “erken sanayilesme
asamasinda oldugu” ve gelismis lilkeler icin 6ngoriilen sorumluluklari iistlenemeyecegi ge-
rekgesi ile bu listelerden cikma talebinde bulunmustur. 2001 yilinda Ek-2 listesinden cika-
bilse de Ek-1 listesinden ¢ikamamistir. Nitekim Paris Anlagsmasini da yeniden Ek-1 listesin-
den cikis talebinde bulunuldugu bir dénemde kabul etmistir (Bostanoglu 2021).
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déneme kiyasla kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin olabildigince altinda, hatta
miimkiinse 1,5°C derece seviyesinde tutulmasidir (TBMM 2021). Bu amag
dogrultusunda 6ngoriilen ise kiiresel diizeyde sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasidir. Buna gore bu yiizyilin ikinci yarisinda antropojenik (insan faaliyet-
lerinden kaynakli) emisyonlar ile yutaklar tarafindan tutulan sera gazi emis-
yonlar1 arasinda dengenin saglanmasi hedeflenmistir (md.4). Bunun i¢in ya-
pilmasi gereken ise Paris Anlasmasi ¢ercevesinde anlasmanin 4’{incii madde-
sinde de yer aldig iizere taraf iilkelerin BMIDCS Sekreterligine Ulusal Katki
Beyanlarini (NDC) her bes yilda bir sunmalari ve bu beyanda azaltmayi hedef-
ledikleri emisyon miktarini bildirmeleridir (Ozdemir Dascioglu 2021). Ulusal
katkilarindan sorumlu olan taraflar, insan kaynakli emisyonlar ve giderimler
konusunda hesap verirken “cevresel biitiinliik, seffaflik, dogruluk, tamlik, karsi-
lastirilabilirlik ve tutarlik ilkelerini” gozetmeleri gerekmektedir (md.4). Bu
kapsamda Tiirkiye 2015 yilinda, 2030 yilina kadar referans seneryoya gore
%21, AB, 2030 itibariyle 1990 seviyesine gore %40, ABD 2005 seviyesine gore
2025 itibariyle %28, Hindistan 2005 seviyesine gore 2030 itibariyle %35 ve
Cin ise sera gazi salinim artisin1 2030 itibariyle tepe noktasina ¢ikartip ardin-
dan net olarak azaltmay1 sunduklar: ulusal beyanlarda taahhiit etmistir (Erdil
2015). 2021 yili itibariyle birgok tilke ve AB tarafindan tekrar revize edilen bu
hedefler dogrultusunda; AB, 2030 yilina kadar emisyonlarini %55 azaltmay1
ve 2050 yilina kadar karbon nétr olmayi, Cin 2060 yilina kadar ABD ise 2050
yilina kadar karbon nétr olmay1 hedeflemistir (WWF 2021, 11). Tiirkiye ise
Ulusal Katki Beyanini daha revize etmemis ancak 2053 yilina kadar karbon
notr olmay1 hedeflemistir (Anadolu Ajansi 2021).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, cevresel biitlinliigiin korunmasi ve yoksullugun ortadan kaldiril-
mas1 hedeflerini 6ne cikartan Anlasma, bu kapsamda; “iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglayabilme kabiliyetini artirmak”, “iklim degisikligi-
ne direnci gelistirmek”, ve “finans akislarini, diisiik sera gazi emisyonlari ve ik-
lim degisikligine direncli kalkinmaya yénelik egilimle tutarli hale getirerek”
uluslararasi alana yayilan bu miicadeleyi giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ay-
rica taraflarin bu amaglar dogrultusunda goniillii is birligi yapabilecegi de vur-
gulanarak kiiresel is birliginin 6nemi teyit edilmistir.

Anlasma, Taraf lilkelere ulasmay1 hedefledikleri ulusal katkilarini hazir-
lamalarini, teblig etmelerini, muhafaza etmelerini ve bu hedeflere ulasmalarini
saglayacak azaltim tedbirleri uygulamalarini zorunlu tutmakla birlikte belirli
bir emisyon azaltim hedefini zorunlu tutmamistir. Bu noktada “ulusal olarak
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yonlendirilmis iklim eylem mantigr” ¢ercevesinde Taraf tllkelerin kendi ulusal
kosullarina gore belirledikleri ve baglayici olmayan goniillii katkilarina daya-
nan bir is birligi sistemi éngériilmiistiir (Cerit Mazlum 2019, 18). Iklim degi-
sikligi tehdidine yonelik miicadelede gelismis iilkeler ile birlikte gelismekte
olan ilkelerin de katkilarina ve sorumluluk almasina dayanan bir modelin
ongorildigii Anlasmada; “hakkaniyet, ortak fakat farklilastiriimis sorumluluk-
lar ilkesi” ile birlikte “Taraflarin gérece kabiliyetleri’ esaslar1 Anlasma ile belir-
lenen hedeflere ulasmada temel ilkeler olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda
oncelikle iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda hassas durumda bu-
lunan ve 6nemli kapasite kisitlarina sahip en az gelismis iilkeler ile birlikte
gelismekte olan Taraf iilkeler ve kii¢lik ada devletlerin 6ncelik ve ihtiyaglari
g6z Oniine alinarak Taraf olan gelismis tlkeler tarafindan teknoloji transferi,
mali ve kapasite gelistirme destegi verilmesi 6ngoriilmiistiir (md.9, md.13).
Iklim finansmani dogrultusunda éngoriilen bu hedefler kapsaminda 2009 y1-
linda diizenlenen 15’inci Taraflar Konferansinda gelismis iilkeler gelismekte
olan iilkelere 2020’ye kadar yillik 100 milyar dolar destek vermeyi taahhiit
etmis ve bu hedef Paris Anlasmasi ile birlikte tekrar teyit edilerek 2025 yilina
kadar devam edilmesine karar verilmistir. Ancak OECD tarafindan aciklanan
verilere gore gelismis iilkeler, 2019 yilinda 6ngoriilen hedefin 20 milyar dolar
altinda kalarak gelismekte olan iilkelere 79,6 milyar dolar finansal destek
vermistir (Satioglu 2021). Bu durum ise Anlasma ile 6ngoriilen sicaklik ve
emisyon azaltim hedeflerine ulasmayi zorlastirmakta, lilkeler arasinda giiven
problemine yol agmaktadir.

Iklim krizi ile miicadelede baslattig1 uluslararas is birligi ag1 ile oldukca
onemli bir yere sahip olan Paris Anlasmasi, her tilkenin alacagi sorumluluk ve
sunacag katkilara yonelik olusturdugu kamuoyuyla da yeni iklim degisikligi
rejiminin belirleyicisi olarak uluslararasi iklim giindemini belirlemektedir.
Buna karsin Anlasma’nin bu yoéniiyle iklim degisikligi sorununa yoénelik tek
¢ikis araci olacagini soylemek miimkiin degildir. Bu noktada Anlasmaya Taraf
olan iilkelerin verdikleri taahhiitleri daha da iyilestirerek revize etmeleri ve
‘karbon nétr’ hedefi dogrultusunda gerekli adimlar1 atmas1 gerekmektedir.
Ciinkii mevcut durumda verilen taahhtitler, eylem ve politikalar kiiresel orta-
lama net sicaklik artisin1 2°Cila 3,6°C arasinda bir seviyede tutabilecegini
gostermektedir. Ulkelerin sunduklar katki beyanlarindaki 2030 hedeflerinin
ise bu araligi sadece 1,9°C ila 3°C seviyesine kadar indirebilecegi gorilmek-
tedir (SHURA 2021). Buna karsin iklim degisikliginin kontrol altinda tuta-
bilmesi i¢in kiiresel ortalama sicaklik artisinin 1,5°C sinirina getirilmesi, en
kot ihtimalle ise 2°C’nin altinda kalmasinin saglanmasi gerekmektedir
(WWF 2021, 9).
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4. PARIS IKLIM ANLASMASI VE GEVRE ETIGI

Diinya genelinde iklim degisikligi ve artan ¢evre sorunlari ile miicadele,
son elli yildir 6nemini koruyan kiiresel konular arasindadir. Dogaya karsi so-
rumsuzca yurittigi faaliyetler ve degisen tiiketim aliskanliklari neticesinde
iklim degisikligine yol acan en énemli aktor olarak insan, iklim degisikligi so-
nucu ¢evrede artan onulmaz tahribatlarla da miicadele etmekte ve ¢oziimler
gelistirmektedir. Cevre sorunlarinin kendini iyice hissettirmeye baslamasi ve
tliim varlk alemini tehdit eder boyuta ulasmasi gerek yasayan neslin gerekse
gelecek neslin miicadele alanlarini olusturmaktadir. Bundan dolayidir ki yakin
zamana kadar lizerine pek fazla diisiilmeyen ancak giiniimiizde 6énemi giin
gectikce artan gevre etigi yaklasimi1 6nemli bir olgu olarak karsimizda durmak-
tadir. Nitekim bu noktada cevre etiginin 2020 sonrasi yeni iklim rejiminin
belirleyicisi olarak yiiriirliige giren Paris Anlasmasi’'nda hangi acilardan ele
alindig1 ve nasil bir karsilik buldugu énem arz etmektedir.

29 maddeden olusan Anlasma metninin geneline iliskin bir degerlendir-
me yapildiginda; g¢evre etiginin temel ilke ve esaslarindan birini olusturan
insanin dogaya yaklasiminda nasil bir iliski igerisinde bulunmasi gerektigi
veya kendi disindaki varliklara karsi nasil davranmasi gerektigine iliskin her-
hangi bir hiitkme ya da 6ngériiye yer verilmedigi goriilmektedir.

Buna karsin iklim degisikliginin sebep oldugu tehditlere kars: etkili ve
ileriye doniik miicadele ihtiyaci vurgusunun one ¢iktif1 Anlasmada;
“...taraflarin, iklim degisikliginin ele alinmasi igin eyleme gegerken insan hakla-
ri, saglik hakki, yerli halklar, yerel topluluklar, gé¢cmenler, ¢cocuklar, engelli bi-
reyler ve hassas durumdaki kisilerin haklari ve kalkinma hakkinin yani sira top-
lumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi ve kusaklar arasi adalet konu-
larina yénelik sorumluluklarina saygi gostermeleri, bunlari tesvik etmeleri ve
dikkate almalari gerektigini de goz éntinde bulundurarak” ibaresine yer verile-
rek insan ve insan haklarini merkeze alan bir yaklasimla dezavantajli ve farkli
topluluklar arasinda ayrima gidildigi ve s6z konusu gruplarin haklarina dikkat
cekildigi goriilmektedir. Bununla birlikte “kusaklar arasi adalet” kavramina
anlasma metninde yer verilmesi, su anki nesil ile birlikte gelecek neslin de
konu edinilmesi, dikkate alinmasi ve haklarinin gozetilmesi noktasinda biiyiik
Onem tasimaktadir. Ancak burada gelecek kusaklar ile sadece insan neslinin
kast edilmesi (igci ve Cobanoglu 2019, 137), ekosistemi olusturan tiim varlk-
larin bu noktada dikkate alinmamasi Anlagsmaya iliskin bir eksikligi olustur-
makta ve Anlasmanin insan-merkezci yoniine isaret etmektedir.
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Anlasmanin giris kisminda “iklim degisikligi insanoglunun ortak bir endise
konusu oldugu” belirtilmektedir. Yine bu noktada da insan-merkezci bir yakla-
simin bulundugu goériilmektedir. Buna karsin iklim degisikligi ve yol actigi
cevresel sorunlar bir tek insanlar1 degil canl ve cansiz tiim varliklar etkile-
mektedir. Bu itibarla iklim degisikligi tlim varlik aleminin ortak bir endise
konusunu olusturmakta olup, tiim varliklarin gelecegini tehdit etmektedir.

Yine anlasmanin giris boliimiinde; “Okyanuslar dahil olmak lizere tiim
ekosistemlerin biitiinliigiinti saglamanin ve bazi kiiltiirler tarafindan Toprak
Ana olarak kabul edilen biyolojik cesitliligi korumanin dnemine dikkat cekerek
ve iklim degisikligiyle miicadele icin eyleme gecerken “iklim adaleti” kavraminin
bazilari i¢cin onemine dikkat gekerek” ibaresine yer verilmistir. Burada ekosis-
temlerin biitiinliiglinlin saglanmasina ve biyolojik cesitliligin korunmasina
dikkat cekilerek daha genis bir bakis a¢isi sunuldugu ve biitiin canlilar1 mer-
keze alan bir yaklasimin sergilendigi goriilmektedir. Bu noktada Anlasmada
canli-merkezci bir etik yaklasimin benimsendigi goriilmektedir (Iigci ve Coba-
noglu 2019, 139).

Anlasma’nin 4’lincii ve 6'nc1 maddelerinde gevresel biitiinliige vurgu ya-
pildig1 goriilmektedir. Buna gore, “...taraflar, cevresel biitlinliik, seffaflik, dog-
ruluk, tamlik, karsilastirilabilirlik, tutarlilik ilkelerini goézetir”, “taraflar, azal-
tim ve uyum eylemlerinin iddialilik seviyesini artirmak ve siirdiriilebilir kal-
kinma ile ¢evresel biitiinlligii tesvik etmek amaciyla... goniilli is birligi yap-
may1 tercih edebileceklerini kabul eder”. S6z konusu hiikiimler ile ‘cevresel
biitiinliik’e yapilan vurgu, insan ile birlikte tiim varliklarin korunmasi, goze-
tilmesi ve insana sagladig1 faydadan bagimsiz olarak kendinden bir deger at-
fedilmesi gerekliligine atifta bulunmaktadir. Bu noktada gerek cevresel biitiin-
liige yapilan vurgu gerekse ekosistemlerin biitiinliigiine yapilan vurgu cevre

etigi kapsaminda merkezi bir éneme sahiptir.

Diger taraftan “iklim degisikligine direnci gticlendiremeye ve iklim degisik-
ligi karsisinda hassasiyeti azaltmaya uyum” (md.7) konusunun 6ne ¢ikan he-
defler arasinda oldugu Anlasmada, ayrica ¢evre etigi yaklasimi ile uyumlu ola-
rak; “...iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda ézellikle hassas durum-
daki gelismekte olan taraf iilkelerin ivedi ve acil ihtiyaglari géz dniinde bulundu-
rarak insanlari, gecim kaynaklarini ve ekosistemleri korumak” ve “Ekonomik
cesitlendirme ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yénetimi dahil olmak tizere
cesitli yéntemlerle sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemlerin direncinin gelistiril-
mesi” hedeflerine yer verilmistir.
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Sonuc olarak Paris Anlasmasi, her ne kadar insanin doga ile kurdugu ilis-
kisinde nasil bir tutum sergilemesi gerektigine iliskin herhangi bir éngériide
bulunmamis olmasina karsin; sadece insan1 merkeze alan hiikiimlerinin ya-
ninda ekosistemlerin ve ¢evresel biitiinliigiin saglanmasina ve biyolojik ¢esitli-
ligin korunmasina yonelik yapilan vurgu ve buna iliskin 6ngortlen hedefler ile
cevreye yaklasimda biitiinciil bir yaklasim benimsemistir. S6z konusu yakla-
sim dogrultusunda Anlasmada gevre etiginin esaslariyla uyusan hiikiimler
Ongorilmistiir. Ancak her gecen giin tiim varlik alemini ciddi 6lglide tehdit
eden cevre sorunlarinin geldigi boyut géz 6niine alindiginda bu hiikiimlerin
yeterli bir nitelik tasidigin1 séylemek miimkiin degildir. Bundan dolayidir ki
gerek Paris Anlasmasi gerekse iklim degisikligi ve cevre sorunlarinin ¢6ziimii-
ne yonelik atilan tiim ulusal/uluslararasi adimlarin etik ilkeleri ¢cergevesinde
gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde insanin dogal cevresiyle kurdugu
iliskide kendi disindaki varliklar1 gézetmeyen ve onlara aragsal bir misyon
ylkleyen yaklasimi devam edecektir.

SONUG

Insanin dogaya hiikmetmesi sonucunda dogal dengenin degismesi cevre
sorunlarini ve nihayetinde cevresel felaketleri ortaya ¢cikarmistir. iklim krizi
bu cevresel felaketlerin son boyutunu olusturmaktadir. Bugiin iklim krizi kar-
sisinda tedbir alinmadig: takdirde gelecek nesiller i¢cin yasanmasi zor bir geze-
gen ile karsi karsiya kalinacaktir. Iklim degisikligi sorunu icin 1990’h yillardan
itibaren ulusal hiikiimetler ve uluslararasi organizasyonlarin uyguladig: poli-
tikalarin etkinligi yeterli degildir. Cevreye yonelik bir¢cok uluslararasi sozles-
me olmasina ve ulus devletlerin ylikiimliiliikleri bulunmasina ragmen ¢evre
sorunlarinin boyutlar1 artmakta ve iklim degisikligi ile diinya karsi karsiya
bulunmaktadir. Iklim degisikligine neden olan faktérlerde en ¢ok pay1 bulunan
tilkelerin gereken sorumlulugu almamasi, sera gazi salinim ile ilgili yapilan
taahhttlerin baglayicihiginin zayifligi, enerji sorunu ve gilivenligi, kalkinma
hakki gibi faktorler tilkeler arasinda ortak bir noktada bulusulmasini engelle-
mektedir. Dolaysiyla biitiinciil bir iklim politikas1 diinya 6l¢ceginde bulunma-
maktadir.

Iklim degisikligi sorunu ile ilgili énemli bir uluslararasi sézlesme olan Pa-
ris Iklim Anlagmasi, dogaya canli ve cansiz varliklarla birlikte biitiinciil bakan
cevre merkezli bir etik yaklasimi noktasinda yetersiz oldugu ifade edilebilir.
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Ekolojik sorunlara yaklasim bu anlasmada ¢evre korumaci bir perspektiften
ele alinmaktadir. Paris Iklim Anlasmasi, Kyota Protokolii’'nden farkh olarak
azaltim ve uyum baglaminda uygulanabilecek 6nlemlerin se¢imini taraf tlke-
lere birakmakta gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda hakkaniyeti or-
taya koymaktadir. Ancak tlkelerin gelismislik diizeyleri, teknolojik imkanlari,
sahip olduklar: enerji kaynaklari iklim degisikligine yonelik politika yapim ve
slireclerinde belirleyici olacaktir. Bu politikalarin ¢ogunlukla “siirdiiriilebilir
kalkinma” ve “yonetisim” temelli oldugu goriilecektir.

Iklim degisikligine kars1 cevre korumaci perspektifle insan1 merkeze
alan politikalarin basarisi sinirh diizeyde olacaktir. Bu baglamda canli ve
cansiz varliklarla gevreyi bir biitiin olarak ele alan ¢evre merkezli etik yakla-
siminin iklim degisikligi politikalarina yansitilmasi ve biitiin kamu politikasi
alanlarinda uygulanmasi gerekmektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi-
ne neden olan sera gazlarini yaratan sektorler enerji, ulastirma, tarim, or-
mancilik, atik ve arazi kullanimidir. Bu sektérler yogun olarak kentlerdedir.
Iklim degisikligine kars1 direncli kentlerin olusturulmasinda kentlerin bii-
ylmesine yonelik politikalarin tekrar gézden gecirilmesi, orta biiyiikliikteki
kentlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Kentlerde ve gelismekte olan kirsal
alanlarda kamu politikalar1 belirlenirken, biyolojik cesitliligin korunmasi,
cevre Kkirliliginin 6nlenmesi, sulak alanlarin korunmasi, tarim ve su havzala-
rinin planlanmasi konularinda biitiinsel ve gelecek perspektifli, sadece eko-
nomik kaygilar1 icermeyen, cevreyi merkeze alan bir yaklasimin benimsen-
mesi onemlidir.

Paris iklim Anlagmasi tiim uluslara iklim degisikligi konusunda politika-
lar liretmesini ve bu politikalarda kiiresel is birligini 6ngérmektedir. Ulkemiz-
de bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin adina “iklim degisikligi” nin
eklenmesi konuya verilen 6nemin bir gostergesidir. Bakanlik tarafindan gelis-
tirilecek cevreyi merkeze alan politikalarin 6zel sektér Kuruluslar: ve yerel
yonetimler, STK’lar ve toplumun tiim kesimlerince benimsenmesi gerekmek-
tedir. Kiiresel iklim degisikligi siyasetinde ulusal ve yerel diizeyde tiim toplum
kesimlerinin egitim ve farkindalik konusunda is birligine gitmeleri ve iklim
krizine ¢6ziim Onerilerinde cevreyi merkezi alan etik yaklasimlarin gindeme
getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kapsamli, biitiinlesik cevreyi merkezi

alan bir eylem planina gereksinim bulunmaktadir.
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17. B6lim

AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE DIRENGLI
KENTLER iCiN GIDA GUVENCESI

Sebahat Acikstz" - Makbule Ozlem Ozbek™

GIRIS

Kentsel diren¢ kentte hizl1 bir degisim ve kriz ile karsilasildiginda yeni-
lenme ve inovasyon kapasitesinin saglamasidir.! Toprak, su ve hava kirliligi,
biyolojik cesitlilik kaybi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, iklim degisikligi, salgin
vb. sorunlarin eklenmesi ile gida giivencesizligi ortaya ¢ikmaktadir. “Gida gii-
vencesi; insanlarin saglikli bir yasam siirdiirmeleri i¢in gerekli olan gidaya,
fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleridir”.2 Gida giivencesinin
bulunabilirlik, ulasilabilirlik, kullanilabilirlik ve kararlhilik olmak {izere doért
boyutu bulunmaktadir.3 Bulunabilirlik; herkes icin yeterli miktarda gidanin
liretimi ve pazarda varligidir. Ulasilabilirlik; tiretilen ve pazarda var olan gida-
ya herkesin fiziksel ve ekonomik a¢idan ulasabilmesidir. Kullanilabilirlik; her-
kesin saglikli, giivenli gidaya ve suya ulasimi ile insanlarin saglikli beslenme
konusunda bilgilendirilmesidir. Kararhlik; giivenli ve yeterli gidaya herkesin
her zaman erisilebilmesidir.# Kentlerin karsilastiklari zorluklara hazirlikl ol-

Mimarlik, Miithendislik ve Tasarim Fakiiltesi, Peyzaj Mimarlig1 Béliimii Bartin Universitesi,
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2 “The Future of Food and Agriculture - Alternative Pathways To 2050, FAO, erisim 13 Ara-
Ik, 2018, https://www.fao.org/3/18429EN/i8429en.pdf.

3 (Ozge Can Niyaz ve Hakki Inan, “Tiirkiye'de Gida Giivencesinin Mevcut Durumunun Deger-
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ma ve bu zorluklara uyum saglama kapasitesi kentsel direncliliklerini belirle-

mektedirs. Tablo 1'de kentsel direngliligin boyutlar (cevresel, ekonomik, sos-
yal ve kurumsal) listelenmistir.

Tablo 1. Kentsel Direncliligin Boyutlari®

Cevresel Direnglilik -Kentsel gelisimin ¢evre ile uyum icinde olmasi
-Altyapinin yeterli ve giivenilir olmasi
-Yeterli dogal kaynagin varhgi

Ekonomik Direnglilik | -Endiistrilerin biiylimesini saglayacak cesitlilikte olmasi
-Yenilik¢i uygulamalarin ekonomiye dnderlik etmesi

-Is giiciiniin farkh yeteneklerinin olmasi

-Altyapilarin ekonomik olusumlari desteklemesi

Sosyal Direnclilik -Kentlilerin katilimc ve birbirine bagl olmasi
-Kentlilerin aktif aglarinin olmasi
-Kentlilerin servislere erisiminin olmasi

Kurumsal Direnglilik | -Onderlik ve uzun émiirlii bakis agis1
-Kamu kaynaklarinin varhgi
- Diger yonetim kademeleriyle isbirligi

-Yonetimin seffaf olmasi ve kentlilerin yonetim icin desteklenmesi

Covid-19 salgini, kuraklik, su taskinlari, orman yanginlari vb. gibi afetler
herkesin gidaya erisebilmesini saglayan giiclii ve direngli bir gida sisteminin
gerekliligini ortaya koymustur.” Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(GTO), Covid-19 salgin1 nedeniyle kentlerdeki gida tedarik zincirinde (iiretim,
isleme, paketleme, dagitim, depolama ve tiiketim) yasanan sorunlara odakla-
narak bir rapor hazirlamistir. 2020 yilinda yayimlanan bu raporda, kent icinde
ya da cevresinde tarim yapan kentlerin salgin gibi ani gelisen bir durumda,
dezavantajli topluluklar1 da icerecek sekilde kentin temel gida ihtiyaglarini
daha kolay karsilayabildigi ifade edilmektedir. 8Kentsel tarim, alternatif istih-
dam alanlar1 yarattig1 ve kentin kendi kendine yeterliligini artirdigi icin 6nem-

5 (Cigdem Tugac, “Kentsel Direnglilik Perspektifinden Yerel Yonetimlerin Gorevleri ve Sorum-
luluklar1”, idealkent, 10(28) (2019), s. 986.

6 “Resilient cities, preliminary version”, OECD, erisim 18 Ekim, 2016, https://www.oecd.org/
fr/regional/resilient-cities-policy-highlights.html.

7 “Tarladan Sofraya Stratejisi”, AKIB, erisim 15 Mayis, 2020, file:///C:/Users/pc/Downloads/
Tarladan%20Sofraya%20Stratejisi%20Turkce%20Tercumesi.pdf, s.4.

8  “Tarim Yapan Kent Istanbul Bugiinden Yarina Miisterek Hayatlar, istanbul”, istanbul Kent
Konseyi (IKK), erisim 21 Aralik, 2021, https://www.bugday.org/blog/wp-content/uploads/
2021/08/%C4%B0KK-%C4%B0stanbul-kent-tar%C4%B1m%C4%B1-y%C3%B6nerge.pdf,
s.34.

280



Avrupa Yesil Mutabakati ve Direngli Kentler igin Gida Giivencesi

lidir. Bircok tlkede siirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarinda kentsel ta-
rima; kente sagladig1 ekolojik, sosyal ve ekonomik gelismeye katkilarindan
dolay1 yer verilmektedir.® Kentsel tarim kavrami, asir1 ve plansiz gergeklesen
niifus artisina bagh olarak hizli ve plansiz kentlesme politikalarinin sebep ol-
dugu ekolojik ve sosyo-ekonomik problemlere ¢6zlim olarak gelistirilmistir. Bu
kavram, gelismekte olan iilkelerden gelismis lilkelere kadar hizla artan niifusa
sahip kentlerde gida giivenliginin saglanmasi ve cevresel ve sosyal sorunlarin
¢6ziimi konularinda ele alindiginda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.l0 Kentsel
tarim, kent isleyisinin devamliligini saglamay, kenti beslemeyi ve yasam kalite-
sini artirmayr amaclamaktadir.l! Kentsel tarim, “Kent icinde veya gevresinde
bitki yetistirilmesi, bunun yani sira gerekli girdilerin tiretim ve dagitiminin ya-
pilmasi, iiretilen iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmas faaliyetlerinin tamamini
kapsayan bir siirectir”. Kentsel tarimi kirsal tarimdan ayiran temel 6zellik, kent-
sel ekolojik sistemler ve ekonomik sistemlerin biitlinlesmesidir.12 Kentsel tarim,
geleneksel tarima kiyasla, siirdiiriilebilir tarima gegisi savunan alternatif bir
tarim hareketidir.!3 Bu calismada Avrupa Birligi (AB)'nin hazirladig1 Avrupa
Yesil Mutabakat'indan alinacak dersler ve direncli kentlere erisim icin gida
sisteminde yapilmasi gereken degisikliklere deginilmektedir.

1. YONTEM

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden 6rnek olay yontemi kulla-
nilmistir. Ornek olay yontemi “bir varligin, olgunun ya da toplumsal birimin
yogun ve biitiinciil olarak tanimlanmasi ve analiz edilmesi” olarak tanimla-
maktadir.14 Ornek olaylar gruplar, kurumlar, bireyler, olaylar, cografi birimler

9 Seving¢ Bahar Yenigiil, “The Role of Urban Agriculture and Local Authorities in Protecting
Agricultural Land in Metropolitan Cities//Biiyliksehirlerde Tarimsal Alanlarin Korunmasin-
da Kentsel Tarim ve Yerel Yonetimlerin Rolii”, Megaron, 11(2) (2016), s.291.

10 Behice Bilgi Solduk, “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelismenin Saglanmasi Acisindan Kentsel Tar1-
min Rolii, Istanbul Metropoliten Alan Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universi-
tesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Daly, istanbul, 2010, s.117.

11 Sebahat Aciksoz, “Ankara’da Kentsel Tarim Kapsaminda Atatiirk Orman Ciftligi'nin Giini-
miiz Kosullarinda Yeniden Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma” Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Ankara, 2001, s.2.

12 Luc JA. Mougeot, “Urban agriculture: definition, presence, potentials and risks”,Growing
cities, growing food: Urban agriculture on the policy agenda 1, (2000), s.42.

13 Jennifer Sumner, Mair Heather ve Nelson Erin, “Putting the culture back into agriculture:
civic engagement, community and the celebration of local food”, International journal of ag-
ricultural sustainability, 8.1-2 (2010), s.55.

14 Saharan Merriam, Case study research in education: a qualitative approach, US: Jossey-Bass,
1998, s.33.
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gibi konulari igerebilmektedir. Veriler cok ¢esitli ve kapsamlidir.’s Calisma da
Avrupa Yesil Mutabakat1 6rnek olay cercevesinde ele alinip “Tarladan Sofraya
Stratejisi ve Biyocgesitlilik Stratejisi” iklim degisikligine direncli kentlerde gida
glivencesi acisindan incelenmistir.

2. BULGULAR
2.1. Gida Giivencesi Politikalari

Gida giivencesinin saglanmasinda, izlenen tarim politikalarinin 6énemi
biiyiiktiir.161948 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Be-
yannamesi'nde “Gidaya ulasim hakki, temel insan hakki” olarak tanimlanmis-
tir. 171996 yilinda BM Gida ve Tarim Orgiitii (GTO)’'niin diizenledigi Diinya
Gida Zirvesi'nde gida gilivencesi konusu lzerinde énemle durulmustur.l®8 AB
2010 gida giivencesi politikas1 ¢ercevesini gida giivencesi, beslenme ve stirdii-
riilebilir tarim olusturmaktadir.l® 2015 yilinda kabul edilen “Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri”, 2030 yilina kadar basta ¢ocuklar ve kadinlar olmak tlizere
tliim insanlarin aclikla miicadele ve yetersiz beslenmesinin sona erdirmesini
hedeflemektedir.20 BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nden “Agliga
Son, Saglikh ve Kaliteli Yasam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Temiz Su ve Sani-
tasyon, Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, Esitsizliklerin Azaltilmasi ve
Iklim Eylemi” bashkh hedefler gida giivencesi ile dogrudan baglantihidir. Bu
kalkinma hedefleri dogrultusunda gida giivencesi li¢ temele dayanmaktadir:

e iklim degisikligi ile miicadele etmek,
e Suve topragi korumak,

e Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

15 Lawrance W. Neuman, Toplumsal Arastirma Yontemleri Nitel ve Nicel Yaklagimlar 1. Cilt,
cev., Sedef Ozge, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2017, 5.62.

16 (Ozlem Estiirk ve M. Necat Oren, “Tiirkiye'de tarim politikalar1 ve gida giivencesi.” Yiiziincii
Y1l Universitesi Tarim Bilimleri Dergisi, 24/2, (2014), 5.193.

17 “The First Action Plan for Food and Nutrition Policy-WHO European Region 2000-2005",
WHO, erisim 12 Ocak, 2001, https://www.euro.who.int/_data/assets/pdf_file/0013/
120244/E72199.pdf, s.4.

18 Taylan Kiymaz ve Ahmet Sahinéz, “Diinya ve Tiirkiye-Gida Giivencesi Durumu”, Ekonomik
Yaklasim, Cilt: 21 Say1: 76 (2010), s.3.

19 “Gida Giivenligi ve Giivencesi Grubu Calisma Belgesi”, Tarim Orman Surasi, erisim 27 Eyliil,
2019,s.12.

20 Erdogan Giines ve Emrah Turmus, “Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Giivenligi/Glivencesinin
Hububat Sektori Yontiyle Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Biyoetik Dergisi, 7.3, (2020), s.126.
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Tarim {riinlerinin iklim degisikligi ile miicadele ederek dayanikliligini
arttirmak ve dogal kaynaklar1 daha etkili kullanarak artan niifusun gida gii-
vencesini saglayabilmesi i¢in stirdiiriilebilir gida pratiklerinin arttirilmasi ge-
rekmektedir.2! “Diinyada Gida Glivencesi ve Beslenmenin Durumu Raporu”na
gore, cocuk ve kadinlar olmak iizere yaklasik 2 milyar insan gida giivencesi
yetersizliginden etkilenmektedir. Giderek artan niifusun gida giivencesini sag-
layabilmenin yolu da daha fazla giday: stirdiiriilebilir olarak liretmekten gec-
mektedir.22

2.2. Avrupa Yesil Mutabakati

Covid-19 salgini ile birlikte tarim ve gida alaninda yasanan krizlerin tek-
rar etmemesi icin lilkelerin yeni tedbirler almasi gerekmektedir. AB, 11 Hazi-
ran 2019 tarihinde salgininin yol ac¢tig1 krizin etkilerini hafifletmek i¢cin tarim
Uirlinleri ve gida iiretiminde ekolojik doniislimii 6ngoéren Avrupa Yesil Muta-
bakati aciklamistir.23 Bu mutabakat; iklim degisikligi ile miicadele acisindan
2050 yilina kadar AB’nin sera gazi salinimlarini net olarak sifirlamayi amacla-
dig1 bliyiime stratejisidir.24 Temiz enerji, biyocesitlilik, tarladan sofraya, insaat
ve renovasyon, surdiiriilebilir ulasim, siirdiiriilebilir sanayi ve kirliligin orta-
dan kaldirilmasi olmak lizere yedi stratejiden olusmaktadir.25 Bu stratejiler-
den “Tarladan Sofraya Stratejisi ve Biyocesitlilik Stratejisi” gida gilivencesi ile
ilgilidir. Avrupa Yesil Mutabakati Avrupalilarin gida siirdiiriilebilirligine ver-
dikleri 6nemi gosteren bir yaklasimdir.26 Tarladan Sofraya Stratejisi ile orga-
nik tarima da agirlik verilmesi beklenirken, 2030 yilina kadar pestisit kullani-
min1 yariya indirmek, giibre kullanimini ise beste bir azaltmak hedeflenmek-
tedir. 27Biyogesitlilik Stratejisi kapsaminda ise; 2030 yilina kadar AB'nin kara
ve deniz alanlarinin en az %30'unun yasal olarak korunmasi ve ekolojik kori-
dorlarin birbirine baglanmasi, istilaci tiirler tarafindan tehdit edilen tiirlerinin

21 Taylan Kiymaz ve Ahmet Sahindz, “Diinya ve Tiirkiye-Gida Giivencesi Durumu”, Ekonomik
Yaklagim, Cilt: 21 Say1: 76 (2010), s.3.

22 “Gida Givenligi ve Glivencesi Grubu Calisma Belgesi”, s.22.

23 Murat Kapikiran, “COVID-19 ve Kriz Siirecinde Tarimsal Uretimin Sorunlar1”, Pandemi Siire-
cinde Miithendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Géziinden Kent ve Calisma Hayati, Miihendis-
lik, Mimarlik ve Planlamada Olcii, (2020), s.55.

24 “AB, Ciftlikten Catala ile Biyocesitlilik Stratejilerini Kabul Etti”, Tarim ve Orman Bakanligy,
erisim 12 Aralik, 2020, https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/Haber%20
B%C3%BClteni/UK-AB%20Haber%20B%C3%BClteni%20Haziran%202020.pdf, s.9.

25 Elif Tekman, “AB Yesil Mutabakat1”, (2021), (erisim 13.10.2021).

26 “Tarladan Sofraya Stratejisi”, s.2.

27 Tekman, “AB Yesil Mutabakat1”.
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sayisinin yariya indirilmesi, tarim alanlarinin en az %10"unun yiiksek biyoce-
sitlilige sahip alanlar olmasi ve en az li¢ milyar yeni aga¢ dikilmesi gibi somut
hedefler belirlenmistir. 28

2.3. Yesil ve iklim Direngli Tarim

Tarim ve gida sektorlerinden kaynaklanan sera gazi (GHG) emisyonlari,
esas olarak ormansizlasma, hayvancilik iiretimi, toprak ve besin yonetimi ve
gida kaybi ve atiklarindan kaynaklanan toplam sera gazi emisyonlarinin yiizde
34'lini temsil etmektedir. Tarimin iklim ¢6ziimiiniin bir pargasi haline gelmesi
ve 2050 yilina kadar 9,9 milyara ulasacak olan diinya niifusunu beslemesi i¢in,
insanlarin siirdiiriilebilir, ekonomik ve saglikli beslenmeye simdi ve gelecekte
erisebilmeleri i¢in tarim ve gida sistemlerinin etkili iklim degisikligine uyum
ve adaptasyon yoluyla doniistiiriilmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir. GTO
2022-2031 Stratejik Cercgevesi; kimseyi geride birakmadan daha iyi iiretim,
beslenme, cevre ve yasam icin slirdiiriilebilir tarim ve gida sistemlerine donti-
sumii desteklemektedir. Yesil ve iklim direngli tarim; iklim, dayaniklilik, cevre
ve tarim giindemlerini bir araya getirerek, iklim krizine yanit vermek i¢in ta-
rim ve gida sistemlerindeki eylemleri tesvik etmektedir (Sekil 1).

o e

%mmg = IRLiM
SERA GAZI DM
~ = rc;lsugglﬁ‘

(yID A GL\I\CESI - YOKSULLUGUN AZALMASI
Tarimsal gida sistemi yesillendirme

Direnglilik olugturma J\Iklu:‘kr\uda mucadele

Sekil 1. Yesil ve iklim Direngli Tarim29

28 “AB, Ciftlikten Catala ile Biyocesitlilik Stratejilerini Kabul Etti”, s.10.
29 “Green And Climate-Resilient Agriculture”, FAO, erisim 15 Kasim, 2021, https:/www.fao.org/
3/cb6978en/cb6978en.pdf, s.2.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden; 6zellikle “Yoksulluga Son”, “Ag-
liga Son”, “Esitsizliklerin Azaltilmas1”, “Bilingli Uretim ve Tiiketim”, “Iklim
Eylemi”, “Sudaki Yasam”, “Karadaki Yasam” ve “Amaclar icin Ortaklklar”
hedefleri yesil ve iklim direncli tarima nasil ulasilabilecegini ortaya koymak-
tadir.30

2.4. Turkiye'deki Gida Guivencesi Stratejileri

Hizla biiyliyen Diinya niifusunu mevcut gida iiretim sistemleri ile besle-
mek giderek zorlasmaktadir. Tiirkiye’de tarimda giibre ve su kaynaklarinin
bilingsizce kullanimi siirdiriilebilir tarim ve gida giivencesinin saglanmasini
engellemektedir.3! Gida giivencesi konusunda Tirkiye’'de risk olusturan bir
baska etmen de tarimsal alanlardaki daralmadir.32 Verimli tarim arazilerinin
sanayilesme ve kentlesme icin tahsis edilmesi, topragin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmamasi ile tarimsal tiretim miktarinin diismesi gida giivencesini olum-
suz etkilemektedir.33 Kentsel tarim, alternatif bir arazi kullanimi sunan yogun
niifuslu alanlarda birden fazla islevi biitiinlestirmektedir. Kentsel tarim, gida
liretimine ek olarak, enerji tasarrufu, atik yonetimi, biyolojik cesitlilik, besin
dongiisii, mikro iklim kontrolii, kentsel yesillendirme, ekonomik canlandirma,
toplumsal sosyallesme, insan sagligy, kiiltiirel mirasin korunmasi ve egitim gibi
cok cesitli baska islevleri de sunmaktadir.3¢ Kentsel tarim ayni1 zamanda taze,
besleyici gidalara erisim olanagini artirmakta, bircok kentsel toplulukta yay-
gin olan cocukluk ¢ag1 obezitesi, diyabet ve yetersiz beslenme ile miicadeleye
yardimci olmaktadir.35 Kentsel tarimi kirsal tarimdan ayiran temel o6zellik,
kentsel ekolojik sistemler ve ekonomik sistemlerin biitiinlesmesidir.3¢ Kentsel
tarim, biiyiik 6lcekli, yiiksek diizeyde sanayilesmis tarimin geleneksel yapisina
kiyasla, ekolojik olarak daha siirdiiriilebilir bir tarima dogru gecisi savunan

30 “Green And Climate-Resilient Agriculture”, s.1-2.

31 Estiirk ve Oren, “Tiirkiye'de tarim politikalar ve gida giivencesi”, s.140.

32 Giilcan Eraktan ve Berna Yelen, “Uretici, Tiiketici ve Yoksulluk Olgusu Yéniinden Tiirkiye’'de
Gida Giivencesi”, 10. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, Konya, 5-7 Eyliil 2012, s.122.

33 Gokee Kog ve Ayse Uzmay, “Gida Gilivencesi ve Gida Giivenligi: Kavramsal Cerceve, Gelisme-
ler ve Tiirkiye”, Turkish Journal of Agricultural Economics, 2(1)(2015), s.44.

34 Sarada Krishnan, Dilip Nandwani, George Smith ve Vanaja Kankarta, “Sustainable urban
agriculture: A growing solution to urban food deserts” In Organic farming for sustainable ag-
riculture. Springer, Cham, (2016), s.327.

35 Sarah Taylor Lovell, “Multifunctional urban agriculture for sustainable land use planning in
the United States”, Sustainability, 2.8 (2010), s.2502.

36 Mougeot, “Urban agriculture: definition, presence, potentials and risks”, s.42.
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alternatif bir tarim hareketi olarak kabul edilmektedir.37 Kentsel tarim, stirdii-
riilebilirligin li¢ ana ilkesini biitlinlestirmektedir:

1. Cevre saghgi: Surdiiriilebilir kentsel tarim; diisiik su girisi, diisiik giib-
re ve bocek ilact kullanimini gerektirmesi veya hi¢ kullanilmamasini tesvik
etmesi nedeniyle cevre sagligini desteklemektedir.

2. Ekonomik karhlik: Siirdiiriilebilir kentsel tarim, yerel lireticiler ara-
sinda yerel pazarlara yapilan nakliye maliyetlerini azaltmaktadir.

3. Sosyal saghik: Strdiiriilebilir kentsel tarim sosyal etkilesim ve bireysel
eglence olanaklari sunmaktadir.38 Siirdiirtilebilir kentsel tarim, bir sehrin so-
runlarinin yenilik¢i yollarla ele alinmasinda énemli bir rol oynamaktadir.
Kentsel tarimin yesil sehirlere yonelik cabalari sayesinde ¢evre yonetimi gelis-
tirilmektedir. Sehir sakinleri, ciftci pazarlari araciligiyla kendi yiyeceklerini
yetistirme ve pazarlama yetenegine sahip olduklarinda, girisimciler ve ticari
ciftciler icin firsatlar sagladiginda, bu ekonomik kalkinmaya ve toplumun ye-
niden canlanmasina yol agmaktadir. Gida sistemlerine erisim ve bunlar iize-
rinde daha fazla kontrol yoluyla, sehir sakinlerinin sosyal refahi, bireysel sag-
likta iyilesme saglanmaktadir.3? Siirdiiriilebilir kentsel tarimin etkileri Tablo
2'de listelenmistir.

37 Sumner, Heather ve Erin, “Putting the culture back into agriculture”, s.55.

38 Krishnan, Nandwani, Smith ve Kankarta, “Sustainable urban agriculture: A growing solution
to urban food deserts”, s.327.

39 Katherine Houston Brown ve Anne Carter, “Urban Agriculture and Community Food Secu-
rity in the United States: Farming from the City Center to the Urban Fringe A Primer Prepa-
red by the Community Food Security Coalition’s North American Urban Agriculture Commit-
tee”, Community Food Security, Venice, California, (2003),(erisim 12.11.2021), s.15.
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Tablo 2. Siurdirilebilir Kentsel Tarimin Etkileri40

Siirdiriilebilirlik

Faydalari/Etkileri

1 | Cevre

Kirlilik

-Kentlerdeki bitkisel diizenlemeler havanin ve suyun temizlen-
mesine yardimci olmakta ve su ortaminin dayanikliligini artir-
maktadir.

-Kentsel alanlarda 1s1 ve giiriiltiiyti azaltmaktadir.

-Kentsel atiklar1 geri doniistiirmekte ve bitkiler i¢in besin mad-
desi olarak kullanilmaktadur.

Biyocgesitlilik

-Kentsel alanlarin biyolojik cesitliligini korumakta ve gelistir-
mektedir.

-Ekosistemin esnekligini artirmaktadir.

iklim degisikligi

-Kiiresel 1s1y1 azaltmakta ve mikro iklimi iyilestirmektedir.
-Karbon tutma potansiyelini artirmaktadir.

2 | Ekonomik

istihdam

-Istihdam firsatlar1 yaratmaktadr.

-Istihdami artirmakta ve kentsel ekonomiyi genisletmektedir.
Ciftlik ici faydalar

-Alandan yiiksek verim elde edilmektedir.

-Alandan gelir elde edilmektedir.

-Gidaya ulasim uzakligini azaltmaktadir.

3 | Sosyal

Toplum katilimi

-Topluluk gelistirme/sosyal sermaye olusturma olanag sagla-
maktadir.

-Egitim olanaklar ile farkindalig: artirarak, 6zellikle genclerin
gelisimine destek olmaktadir.

4 | Saghk

-Toplumun ruh saghgin iyilestirmektedir.
-Fiziksel aktivite yapmay1 saglamaktadir.
-Saglikli beslenmeye katkida bulunmaktadir.

Tirkiye kiiresel iklim degisikligi etkilerinin azaltilmas1 ve uyum saglan-
masi i¢in su kaynaklari, salgin, dogal afetler, tarim ve gida glivencesi gibi konu-
larda calismalarini siirdiirmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tara-
findan kent ici ve kent ¢cevresinde gida iiretiminin arttirilmasi icin 2013-2017
yillarini1 kapsayan kentsel tarim stratejileri benimsenmis ve uygulanmaya bas-
lanmistir. Kentsel tarim acisindan 6nemli faaliyetler yiirtitmekte olan ciftlikle-

40 Eveline Van Leeuwen, Peter Nijkamp ve Teresa de Noronha Vaz, “The multifunctional use of
urban greenspace”, International journal of agricultural sustainability, 8.1-2 (2010), s.6.
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rin sayilari1 kentsel yayilma baskisi altinda azalmis olsa da Atatiirk Orman Cift-
ligi devlet eliyle yonetilen, tarimsal arastirma ve iiretim yap4ilan kentsel ta-
rimin en dnemli 6rneklerinden biridir.42 Tiirkiye’nin pek ¢ok kentinde kent
bostanlar1 kurulmaktadir. Kent bostanlar1 kent i¢cinde gida tretimi yapilmasi-
na imkin vermektedir. Istanbul’da yer alan Kuzguncuk ve imrahor bostani
kent bostanlarinin en giizel 6rneklerindendir. Bu bostanlar Uskiidar Belediye-
si tarafindan olusturulmus mahalle bostanlaridir. Mahalle halkina her yil Ekim
ayinda kura cekilisi ile dagitilmaktadir. Bitkilerin iiretiminde atalik tohum
kullanilmaktadir. Alanda giibre ve pestisit kullanimi yasaktir.

2.5. Diinyadan iklim Direncgli Kentsel Tarim Ornegi

Arjantin’in Rosario kentinde, 2001 yilinda ekonomik kriz ve iklim degi-
sikligi krizi ¢cikmistir. Ekonomik kriz sebebiyle ililke ekonomisi ¢okmiis ve is-
giliciiniin %25'i issiz kalmigtir. Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sicaklik
artisina neden olmus ve yagislar1 diizensiz hale getirmistir. Bu diizensizlik
Rosario’da sel baskinlarina ve yanginlara yol agmistir. Rosario Belediyesi hem
iklim degisikligi krizi hem de ekonomik kriz ile miicadele icin 2002 yilinda
“Kentsel Tarim Programi”ni baslatmistir. Bu program ile Rosario Belediyesi
kentin iklim krizi ile miicadelesinde kentsel tarimi stratejik bir plan haline
getirerek karbon ayak izini azaltmayi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
karsi direng saglamay1 ve istihdami arttirmay: hedeflemektedir. Kentsel Tarim
Programi Rosario kentinin 75 hektarlik alanini kapsayacak sekilde, yedi “Seb-
ze Bahcgesi Parki (Parques Huerta)”(Sekil 2) ve kentin atil alanlarinda uygu-
lanmaktadir. 43

41 “Tiirkiye Habitat III Ulusal Raporu”, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), erisim 12 Aralik,
2014,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/HABITAT_III_ULUSAL_RAPOR_(t
urkce).pdf, s.11.

42 Aciksoz, “Ankara’da Kentsel Tarim Kapsaminda Atatiirk Orman Ciftligi'nin Gliniimiiz Kosul-
larinda Yeniden Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma”, s.122.

43 “Arjantin’de Kentsel Tarim Miicadelesi”, Bugday Dernegi, erisim 23 Eylil, 2021,
https://www.bugday.org/blog/arjantinde-kentsel-tarim-mucadelesi/.
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Sekil 2. “Sebze Bahgesi Parki (Parques Huerta)**

Rosario Belediyesi kimyasallarin kullanimi olmadan agroekolojik iiretim
yapilabilmesi noktasinda yerel halka, araglar, malzemeler, tohumlar ve egitim-
ler saglamaktadir. Rosario kentinde Kentsel Tarim Programi ile agroekolojik
lretim yapilmasi sellere kars: direncinin artmasina ve kentsel 1s1 adasi prob-
lemiyle miicadele etmesine yardimci olmaktadir. Bahgeler, siddetli yagmur
sirasinda suyu emerek zayif kanalizasyon sistemleri lizerindeki basinci azalt-
makta ve dogal yolla havanin sogumasini saglamaktadir. Bu program, ayrica
yerel gida lretimi ile gida tedarigi esnasinda ulasimdan kaynakli olusan sera
gazl emisyonlarinin disiirtilmesine de yardimci olmaktadir.*> Rosario Beledi-
yesi 2020-2021 déneminde de hem iklim krizi hem de ekonomik krizle miica-
delede yenilik¢i yaklasimlar1 6éne ¢ikaran “Programa de Agricultura Urbana
(Kentsel tarim programi)” ile “WRI Ross Center Prize for Sustainable Cities”
Odiili'nii kazanmistir.

44 “Arjantin’de Kentsel Tarim Miicadelesi”.

45 “Sehirlerin iklim Krizini ve Esitsizligi C6zmesine Yardima Olacak 5 Biiyiik Fikir”, WRI Tiir-
kiye, erisim 17 Aralik, 2020, https://thecityfixturkiye.com/sehirlerin-iklim-krizini-ve-
esitsizligi-cozmesine-yardimci-olacak-5-buyuk-fikir/.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Yesil Mutabakati stratejilerinden Tarladan Sofraya Stratejisi ve
Biyogesitlilik Stratejisi, iklim degisikligiyle miicadele, ¢evre ve biyocesitliligi
koruma c¢abalarini giigclendirecektir. Bu stratejiler kapsaminda, yenilik¢i uygu-
lamalar tarimda kullanilarak tiiketicilerin gidanin nereden geldigi, besin de-
gerleri ve gidanin ekolojik ayak izi gibi bilgilere ulasmasi saglanacaktir. Her iki
stratejide; kentlerde adil, disiik maliyetli, giivenli, kapsayici ve siirdiiriilebilir
gida sistemlerine gegmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye de iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenmesi beklenen iilkeler arasinda yer almaktadir ve Tiirkiyenin
Avrupa Yesil Mutabakatina uyum siirecinde siirdiriilebilir tarima yonelik he-
defler belirlemesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir tarim hedefi dogrultusunda
kimyasal giibre ve pestisit kullanimi azaltilmali ve organik tarim iiretiminin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Yenilenebilir enerji kullanan
seralar ve lretim tesisleri desteklenmeli, gida atik donilisiimiine yonelik far-
kindalik yaratilmaldir. Siirdiiriilebilir tarimla ilgili egitimler verilmeli ve AR-
GE projeleri yiiriitiillmelidir. Bu hedefler dogrultusunda iilkemizin liretim pey-
zajlarinin korunarak siirdiirtilebilirliginin saglanmasi; gida glivencesi acisin-
dan gelecekte direncli kentler olusturulmasi i¢in ¢ok fonksiyonlu olarak kent
halkina kazandirilmasi 6énem tasimaktadir.
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18. BAlim

SURDURULEBILIR CEVRE YONETIMi KAPSAMINDA
MiKROALGAL PROSESLER iLE ATIK YONETIMi VE
ENERJI ELDESI

Ummi Gulstm Kiral® - ilker Akmirza™

GIRIS

Gilintimiizde hizla artan niifus, gelisen teknolojik faaliyetler ve bunun ne-
ticesinde ortaya ¢ikan ekonomik gostergeler paralelinde enerjiye olan bagimli-
lik ve talep giderek artmaktadir. Bunun yanisira hali hazirda kullanilmakta
olan enerji kaynaklarinin ¢evre dostu olmayan fosil yakit temelli olmasi ve bu
fosil yakit rezervlerinin giin gectikce azalmasi neticesinde artan enerji ihtiya-
cini karsilamaya yonelik alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarini bulmak ve
stirekliligini saglamak olduk¢ca 6nem kazanmaktadir. Bu alternatif kaynaklar
arasinda biyokiitleden enerji liretimi giinlimiizde giderek deger kazanan ve
listiine cahsmalar gerceklestirilen kaynaklardan birisidir. Ozellikle dogas: ge-
regi gerceklestirilen biyolojik atiksu aritma faaliyetleri neticesinde atiksu
aritma tesisleri biyokiitleden enerji elde etme potansiyeli yliksek olan tesisler
olarak one ¢ikmaktadir. Bu noktada biyokiitle enerjisinin atik ydénetim sistem-
leri ile entegre bir bicimde gerceklestirilmesi izerinde hassasiyetle durulmasi
bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada, bu 6nemli iki soruna ¢6zliim
olarak mikroalgal proseslerin atiksu aritma tesislerine entegrasyonu, atik yo-
netimi ve biyokiitle enerjisinin eldesinin atiksu aritma tesislerinin biyorafineri
konsepti ile uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Mikroalgler tath ve tuzlu sularda yasayan ¢ogunlukla fotosentetik canli-
lardir. Fotosentez yapabilen yapilari sayesinde bulunduklar1 ortamdaki kar-
bondioksiti (CO2) oksijene (02) gevirirler. Mikroalgler yapilarinda karbonhid-

*

Gebze Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi B6liimii, ummugulsum.kiral2016@gtu.edu.tr
Gebze Teknik Universitesi, Cevre Miihendisligi B6liimii, akmirza@gtu.edu.tr
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rat, yag, protein ve vitamin gibi besi maddelerini biriktirebilirler. Mikroalgler
bulunduklar1 ortamdan ayristirilarak cesitli islemlerden gecirildikten sonra
yapilarinda bulundurduklar1 maddelere gore cesitli alanlarda ham madde ola-
rak kullanilmaktadirlar. Yapisinda ¢ogunlukla yag asidi biriktiren tiirler biyo-
yakit alaninda kullanilirken, protein ve vitamin biriktiren tiirler ¢cogunlukla
gida ve hayvancilik alaninda kullanilmaktadir. Giiniimiizde mikroalglerin ham
madde olarak kullanilmak iizere ticari olarak yetistirilmesi oldukca ilgi ceken
ve dlinyada bir¢ok uygulamaya sahip bir konudur.

Mikroalg biyokiitlelerinden elde edilen enerji ile glinlimiizde ortaya cikan
enerji talebine karsi bir ¢6zlim alternatifi sunulabilinmektedir. Atiksu aritma
tesislerinde biyolojik aritma proseslerine mikroalglerin entegre edilmesiyle
atik yonetimi saglanirken elde edilen yeni mikralgal biyokiitle ile alglerin isle-
nerek ham madde olarak cesitli proseslerde kullanimi hedeflenmektedir.

1. MIKROALGLER VE MIKROALGAL PROSESLER
1.1. Mikroalgler

Mikroalgler sucul ortamda yasayan, genellikle ototrof yapida olan ¢ogun-
lukla yesil, mikro boyuttaki yosunlardir. Fotosentez yaparak karbondioksit, su
ve glines 15181n1 biyokiitleye doniistiirtirler. Cok hizli bir sekilde cogalabilir ve
basit hiicre yapilar: sayesinde olumsuz sartlarda bile yasayabilirler. Mikroalg-
lerin yapisinda baslica lipitler (%4-55), karbonhidratlar (%6-57), proteinler
(%16-63) ve daha bir¢ok bilesen bulunmaktadir (Elcik ve Cakmakc1 2017)
Heterotrofik algler karbon kaynagi olarak organik karbonu kullanirken mik-
sotrofik algler hem organik hem de inorganik karbonu kullanirlar.

1.2. Mikroalg Uretimi

Mikroalg iiretim asamasinda hangi tiirtin kullanilacagina elde edilecek
son Uriine gore karar verilmektedir. Giibre ve hayvan yemi iiretmek amaciyla
kullanilacak tiirtin protein igeriginin ytliksek olmasina dikkat edilirken biyoya-
kit tiretiminde kullanilacak tiiriin lipit iceriginin ytlksek olmasina dikkat edil-
mesi gerekir. En bilinen tiirlerden Chlorella Vulgaris’in kuru agirlik bazinda
bilesenleri; %6-10 karbonhidrat, %25-30 protein, %30-40 lipit (Yeh, Chang,
ve Chen 2010), bir diger tiir Spirulina Platensis’in kuru agirlik bazinda bilesen-
leri; %8-14 karbonhidrat, %43-63 protein, %4-9 lipittir (Becker 2007).
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Mikroalglerden tiriin elde etme temelde dort asamadan olusur:

e izolasyon,
e Biyokiitle liretimi,
e Hasat,

e Uriin isleme.

Bircok biyotik ve abiyotik faktor, mikroalg biliytimesi lizerinde olumlu ve-
ya olumsuz etkiye sahip olabilir ve kontrol edilmesi gerekir. Abiyotik faktorler
arasinda; 151k, sicaklik, foto periyodu, besin maddesi, oksijen, karbondioksit,
pH, tuzluluk ve toksik kimyasallar mikroalg yetistiriciligi icin 6ncelikli para-
metreler olarak sayilabilir. Bakteri, mantar, viriis gibi patojenler ve diger alg
tiirlerinin neden oldugu rekabet ortami gibi faktorler de iiretimi etkileyen
biyotik faktorlerdir. Mikroalgal biiylimeyi énemli 6lciide etkileyen bir diger
biyotik faktér de baslangi¢c yogunlugudur. Genel olarak mikroalg yogunlugu-
nun daha yiiksek olmasi, biiylimenin daha iyi olmasi ve besin giderme verimi-
nin artmasi beklenir. Bununla birlikte, yiliksek mikroalg yogunlugu, 1sik ileti-
minin azalmasina neden olur. Bu, oto-inhibitorlerin birikmesine ve fotosente-
tik verimde bir azalmaya yol acacaktir (Teo et al. 2014). Biiytimeyi etkileyen
bir diger faktor ise isletim sisteminde kullanilan karistirma yontemidir. Sey-
reltme orani ve hasat siklif1 gibi parametreler de biyokiitle iiretiminin verimi-
ni etkiler.

1.3. Mikroalg Uretim Yéntemleri

Mikroalgler cesitli amaclarla yetistirilebilir. Mikroalg yetistiriciligi, mik-
roalg calismalarinin baslangi¢ noktasidir. Mikroalgler bitki olarak kabul edilse
de geleneksel tarim bitkilerinin yetistirilmesinden farkl tekniklere ihtiyag
duyulmaktadir. Mikroalg biyokiitlesi liretmek genellikle bitki yetistirmekten
daha pahalidir. Yetistirme sistemi tercihi, mikroalglerle ilgili sonraki adimlari
sekillendirdigi icin 6zellikle 6nemlidir. Yetistirme sistemleri genel olarak a¢gik
sistemler ve kapali sistemler olarak iki bashk altinda incelenmektedir. A¢ik
sistemlere acik havuzlar, kapal sistemlere fotobiyoreaktorler denilebilir. Agik
havuz sistemi s6z konusu oldugunda, acik havuz tzerinde iklim kosullar
onemli bir rol oynamaktadir. Fotobiyoreaktorlerle yetistirme durumunda,
maliyet faktori one ¢ikan konudur.
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1.3.1. Acik Sistemler

Acik sistemler mikroalglerin dogal yasamina benzer oldugundan, mikro-
alg yetistiriciliginin temel teknigidir. Ticari mikroalg biyokiitlesinin %98'den
fazlasi acik havuzlarda iiretilir (Elcik and Cakmake1 2017).

Diisiik baslangi¢ ve isletme maliyetleri, acik havuz sistemlerinin 6nde ge-
len avantajlaridir. Agik havuz yetistiriciliginde sistem kontrolii zayiftir. Bu
nedenle istenilen sonuclara ulasmak zordur. Sistemin yetersiz kontrold, iste-
nen miktarda mikroalg liretimine ve istenmeyen tiirlerin cogalmasina neden
olabilir. A¢ik havuz sisteminde tek kiiltlir yetistirmek, kiiltiir ortaminin ug
degerlerde muhafaza edilmesi ile miimkiindiir.

Hiicreler tarafindan 15181n diisiik kullanimi, buharlasma kayiplari, CO2'nin
atmosfere difiizyonu ve genis arazi gereksinimleri, agik havuz sistemlerinin
ana sinirlamalaridir. Agik sistemlerde biyokiitle verimi de diistiktiir. Yetistiri-
len mikroalgler i¢in optimal biiylime kosullarinin saglanmasi, iyi bir verim i¢in
kesinlikle gereklidir. Ancak acik sistemlerde mikroalg gelisimini etkileyen
faktorlerin optimize edilmesi tam olarak saglanamamaktadir. Sicaklik ve 151k
faktorlerinin yetersiz yonetimi ve yetersiz karistirma mekanizmalari, diisiik
biyokiitle liretkenligine yol acar (Elcik ve Cakmakc1 2017).

1.3.2. Kapali Sistemler-Fotobiyoreaktorler

Kapali sistemlere fotobiyoreaktor de denir. Fotobiyoreaktorler, adindan
da anlasilacagi gibi, mikroalglerin fotosentez yoluyla bilyiimesini saglayan
yapilardir. Fotobiyoreaktorler, mikroalg kiiltiirleri icin korumali bir ortam
saglar.

Fotobiyoreaktorlerin agik sistemlere gore en biyiik avantaji, sistem ko-
sullarinin ¢ok daha iyi kontrol edilmesini saglamalar1 ve biiyliyen ortami kon-
taminasyona karsi korumalaridir. A¢ik havuzlarin aksine, fotobiyoreaktorler
tek bir mikroalg kiiltiiriiniin yetistirilmesinde kullanilabilirler. A¢ik havuzlarla
karsilastirildiginda, fotobiyoreaktorler daha yiliksek fotosentetik verimlilik,
biyokiitle verimliligi ve biyokiitle konsantrasyonu saglar. Fotobiyoreaktor
sistemleri, bu sistemler icin bir avantaj olan daha iyi ¢evresel kontrol ve hasat
verimi nedeniyle daha yiiksek verimlilik potansiyeline sahiptir.

Acik sistemlerde mikroalgler tarafindan olusturulan O, dogrudan atmos-
fere salinirken kapal sistemler ortamda giderek artan O, miktar1 mikroalgle-
rin biiylimesinde sinirlayici bir faktor olabilir.
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Sekil 1. Mikroalg Uretim Yéntemleri(Zerrouki ve Henni 2019)

2. ATIKSU ARITIMINDA MIKROALGLER

Atiksular evsel, endiistriyel ve tarimsal kaynakli olmak iizere tige ayrilir-
lar. Atiksularin dogrudan, aritilmadan alici ortamlara desarj edilmesi hem
cevre hem de insan saghg1 acisindan bir¢cok olumsuzluga sebep olmaktadir.
Atiksularin aritilmasi igin birgok farkl fiziksel, kimyasal ve biyolojik yontem
gelistirilmistir. Aritilan suyun kalitesini artirmak ve atiksulardan basta kar-
bon, azot ve fosfor giderimi icin Turkiye'de de sayilar:1 arttirilmak istenilen
biyolojik atiksu aritma tesislerinde canli mikroorganizmalar kullanilarak atik-
sularin aritilmas1 hedeflenmektedir. Ileri biyolojik aritma tesislerinden ¢ikan
atiksularin kirlilik yiikleri diger aritma yontemlerine kiyasla daha diistiik olsa
da aritim asamasinda olusan biyokiitlenin yani aritma ¢amurunun yonetilmesi
ihtiyac1 dogmaktadir. Bu atiklarin yonetimi tesislerin bagh oldugu yerel otori-
telere aittir. Olusan atik ¢amurlarin bertarafi 6ncesinde stabilizasyonun sag-
lanmas1 gerekmektedir. Bu durumda kullanilan anaerobik ciiriitiiciilerde is-
lenmesi birden fazla fayda saglamaktadir. Anaerobik ciiriitiiciilerde atik camu-
run stabilizasyonu saglanmakla beraber buna paralel olarak kalorifik degeri
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olan biyogaz elde edilmektedir. Ancak ¢amur ¢lriitme {ist faz1 olarak nitelen-
dirilen ¢uriitiicii cikis sular1 cogunlukla yiiksek konsantrasyonda azot ve fosfor
barindirir. Bu noktada azot, fosfor gibi temel besi maddelerince zengin bu siv1
fazin mikroalglerin biiylimesi ve cogalabilmesi icin kullanilmasi yenilik¢i bir
teknoloji olarak atik yonetimine katki sunmaktadir.
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—~— e e
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MIKROALG YETISTIRME

Sekil 2. Atiksu Aritiminda Mikroalg Uygulamalari(Venkata Mohan et al. 2020)

3. BiYORAFINERi KONSEPTI

Biyorafineri temelde atiklarin katma degerli lirtinlere doniistiiriilmesidir.
Gilinlimiizlin en biiylik problemlerinden olan siirdiirtilebilir ham madde temi-
ni, biyorafineri konsepti sayesinde atiklarin ham madde olarak kullanilmasina
olanak saglamaktadir. Atiksu aritma tesislerinde olusan atiklar ve atiklarin
icerigi disiintldiigiinde atik yonetiminin uygulanabilecegi en kolay ortamlar
aritma tesisleridir. ileri biyolojik atiksu aritma tesislerinde kullanilan anaero-
bik camur ¢iiriitiicli biyogaz1 ve ciirtitiicli ¢ikis suyunda yetistirilen mikroalg-
ler ile tesiste olusan biyogazin metan icerigini arttirarak ve ciiriitiicli ¢ikis su-
yunu yoneterek, biyokiitle gibi degerli liriinlere doniismektedir.
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Sekil 3. Biyorafineri Konsepti (“Green Waste Is Biotech’s New Black Gold:
A Review of Biorefineries” n.d.)

4. MiKROALGLERDEN BiYOYAKIT URETIiMi

Gilinlimiiz enerji ihtiyacinin biiyiik bir bolimiiniin fosil yakitlardan karsi-
lanmasi her agidan zararh olmakla beraber 6zellikle kiiresel i1sinmaya katkisi
ve yol actig1 iklim krizleri en biiylik sorunlardandir. Fosil yakit rezervlerinin
her gecen giin azalmasi ve yenilenemez bir kaynak olmasi, enerji tiretim alan-
larinda yeni hammadde arayislarina yol agcmistir. Yenilenebilir enerji kaynak-
larinin kullanimi hava, su ve toprak agisindan énemli bir ihtiya¢ olmasina
ragmen bazi yenilenemeyen kaynaklar kullanilmaya devam etmekte ve bu da
nihayetinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ozellikle biyoyakit {iretimin-
de kullanilan tarimsal hammaddelerin iiretimindeki sorunlar, yiiksek verim
alinamamasi, tarim arazilerine olan ihtiyac, verimli iirtin elde etmek i¢in kul-
lanilan kimyasal giibreler, kimyasallarin toprak ve su kaynaklar1 lizerindeki
toksik etkileri g6z 6niine alindiginda, yenilenebilir bir biyoyakit kaynag: bul-
mak ¢ok dnemli hale gelmistir. Mikroalglerin biyokiitlelerinin biyoyakit kay-
nagi olarak kullanilmasi yeni bir alternatif olarak giinlimiizde giderek 6nem
kazanmaktadir.
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SONUG

Mikroalgler atik yonetimine alternatif olarak ve atmosfere salinan CO;
emisyonunun azaltilmasina yonelik olarak atiksu aritma tesislerine entegre
edilmeye baslanmislardir. Ancak mikroalglerden biyoyakit iiretimi son derece
yenilikei ve silirdiriilebilir bir slire¢ olmasina ragmen, biiylik 6lcekli uygula-
malarda bazi zorluklar vardir. Bu zorluklarin giderilmesine yonelik, yetistirme
ortamlarinda biiyiimeyi etkileyen biyotik ve abiyotik parametrelerin izlenmesi
ve kontrol edilmesi biiyiik 6nem kazanmakta ve buna ilave olarak proseslerin
daha efektif isleyebilmesi adina 6n aritma faaliyetleri ile sistem optimizasyo-
nunun saglanmasi lizerine ¢alismalar gelistirilmelidir.
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KIRLILIK SIGINAGI HIPOTEZi:
TURKIYE ICIN AMPIRIK BIR ANALIZ

l**

Yiiksel Bayraktar” - ilknur Yesim Dince

GIRIS
Sanayi Devrimi, teknolojik gelismeler, diinya niifusundaki artis ve kiire-
sellesme, enerjiye olan ihtiyacin kompozisyonunu ve miktarini giderek arttir-

mis ve arttirmaya devam etmektedir. Bu durum ise enerji tiiketimini tiim diin-
yayl1 ilgilendiren bir konu haline getirmistir.

Havada bulunan karbondioksit (CO2) ve diger sera gazlari, isinin atmosfer-
den cikisini engelleyen unsurlardir. Bu gazlarin havadaki miktarinda artis olma-
s1ise sera etkisiyle diinyanin daha fazla isinmasina neden oldugu i¢in uzun do-
nemde iklim degismeleri, kuraklik, buzullarin erimesi gibi olumsuz sonuglari
beraberinde getirmektedir. Bu durumun olusturdugu endiseden dolay1 Stock-
holm Konferansi, UNCED, Rio Deklarasyonu, UNFCCC, Paris [klim Zirvesi, Kyoto
Protokolii, Binyil Zirvesi gibi ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina dikkat
cekmeyi amaclayan pek ¢ok uluslararasi organizasyon diizenlenmistir.

Bu calismada c¢evre-iktisat iliskisinin temel alan teorilerden kirlilik siginag
hipotezi ele alinmistir. Hipotezin Tiirkiye icin gecerliligi 1970-2019 yillarini kap-
sayan resmi veriler ile ampirik olarak incelenmistir. Turkiye i¢in kirlilik siginag
hipotezi arastirmalarinin sinirli olusu, calismanin éne ¢iktig1 noktalardan biridir.

1. KIiRLILiK SIGINAGI HIPOTEZi

Cevre politikalarinin iilkelerin gelismislik diizeyi arttikca daha siki oldu-
gunu ortaya koyan pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Dasgupta vd., 31 tilke iize-

istanbul Universitesi,iktisat Bliimii, ybayraktar@istanbul.edu.tr
Harran Universitesi, [ktisat Béliimii, dincelyesim@harran.edu.tr
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rinde yaptiklari ¢alismada, kisi basi gelir artisi ve ¢cevre yasalari arasinda giiglii
bir iliskinin varligini saptamistir?. Kirlilik siginagi hipotezi, demir-celik, petro-
kimya, kagit, deri, giibre gibi ytliksek kirlilik yaratan agir sanayilerin, ¢evre
politikas1 standardi farkhiliklarindan dolay1 gelismis tilkelerden (GU) az gelis-
mis ve gelismekte olan iilkelere (GOU) dogru kaymasim agiklamaktadir. Bu
durumda GU’niin kirlilik olusturan sektérlere yiiksek cevre standardi énerme-
si sonucu GOU’lere yonelmesi, GOU’lerin agir sanayi faaliyetlerini sanayilesme
hamlesi icin bir asama olarak gérmesi ve GU’lerin agir sanayiden ziyade tekno-
loji-yogun faaliyetlerde uzmanlasmaya yodnelmesi, neo-liberal politikalarin
yayginlasmasina bagh olarak uluslararasi ticaretin éntindeki engellerin esne-
tilmesi, yatirnma ¢ekmek isteyen GOU’lerin gevsek cevre politikalarina yonel-
mesi gibi unsurlar etkilidir. Ayrica GOU’lerde emek faktériiniin bollugu, emek
maliyetinin ucuzlugu, enerji kullanim maliyetinin ucuzlugu gibi unsurlarin
yani sira dogal kaynaklarin bollugu diisiik maliyetle iiretim yapmak isteyen
yatirimcilar icin GOU’lerin bir cazibe merkezi olmasina yol agmaktadir. Dola-
yisiyla cevre diizenlemeleri gevsek olan ya da hi¢ olmayan tilkeler kirlilik s1g1-
nagi haline gelmektedir.

Bir tilkenin kirlilik si81inag1 olarak tanimlanmasinda en 6nemli belirleyici
uyguladig1 gevsek cevre politikalar1 olarak gosterilmesine ragmen tek basina
yeterli bir gosterge degildir. Yani sira kirli endiistrinin diger endiistrilere gére
daha hizli bliyiimesi de gerekmektedir. 2 Kirlilik siginagi hipotezinin karsilas-
tirmal Ustiinliiklere dayali agiklamasi ise kirlilik kontrol maliyetlerinde artis
meydana geldikce, bu maliyetlerin nispeten diisiik oldugu iilkelerde kirli sek-
torlerin karsilastirmali Ustiinliik elde edecegi yoniindedir3. Bu durum ise yerli
veya yabanci yatirimcilarin kirli endiistrilerini kurma veya mevcut endiistrile-
rini bu bolgelere kaydirma kararlarinda etkili olmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Diisiik veya gevsek cevre politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabi-
len kirlilik siginag1 hipotezini test eden ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalarin sonuclari ele alinan iilke, ddbnem ve yonteme bagh olarak farklila-
sabilmektedir. Tablo 1’de, kirlilik si8inag1 hipotezine iliskin literatiir 6zeti yer
almaktadir.

1 Susmita Dasgupta, David Wheeler, Ashoka Mody, Subhendu Roy, “Environmental Regulation
ve Development: A Cross-Country Empirical Analysis.”, The World Bank Policy Research
Working Paper, No. 1448, 1995.

2 David Wheeler, “Beyond Pollution Haven”, Global Environmental Politics, 2/2, 2002, s.1.

3 Y. Xing ve,C. Kolstad, “Environment and Trade: A Review of Theory and Issues”, MPRA,
1996, s.2.
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Tablo 1: Literatiirde Kirlilik Siginagi Hipotezine iligkin Calismalar

Calisma Dénem | Ulke Grubu Yontem Bulgular
Low ve Yeats 2004- Cin’deki 285 sehir | Panel veri Kirlilik yaratan triinlerin tiretimi ve ihraca-
2013 analizi t1 GOU’lerde artmis, GU’de ise azalmigtir.
Lucas vd. 1960- GOU ve GU 80 Panel veri Kirlilik yaratan tirtinlerin tiretimi
(1992) 1988 lilke analizi GOU’lerde artmis, GU’'de azalmigtir.
Birdsall ve 1960- Latin Amerika Panel veri Kirlilik yaratan tirtinlerin tiretimi ve ihraca-
Wheeler 1988 Ulkeleri analizi t1 GOU’lerde artmis, GU’de azalmigtir.
(1993) Ayrica GU’de gevre diizenlemeleri katilag-
tikga GOU’lerde gevre kirliligi artmaktadir.
Eskeland ve 1982- cote d'Ivoire, Panel zaman | Dért GOU’de DYY akisini incelenmis ve
Harrison 1994 Mexico, Morocco, serisi DYY’nin kirli endiistrilere kaydigina dair
(1997) ve Venezuela kanita rastlanmamustir.
Beers ve 1992 21 OECD tilkesi Yatay Kesit Sert cevre yasalarinin OECD’de karsilikli
Bergh (1997) analizi ticareti olumsuz etkiledigi sonucuna ula-
silmigtir.
Lee ve Rolve- 1965- Endonezya ve Panel zaman | Serbest ticaret, Endonezya’da emisyonun
Host (1997) 1990 Japonya serisi hasilaya oranini arttiracagy; giimriik tarife-
lerinin kaldirilmasi ve etkin vergi politikasi
ile refah ve gevre kalitesinin yiikselecegi
sonucuna ulagilmigtir.
Kolstad ve 1985- 15 GU ve 7 GOU Panel veri Gevsek cevre politikalari, yiiksek kirlilik
Xing (1998) 1990 analizi yaratan sanayilere yapilan yabanci yatirim-
larin 6nemli belirleyicisidir.
Wheeler 1985- ABD, Brezilya, Cin | Panel zaman | Kirlilik siginag1 hipotezine ters diisen
(2001) 1997 ve Meksika serisi sonuglara ulagilmigtir.
Grether ve 1981- Diisiik, orta ve Panel veri Cevre diizenlemesi farkhliklari ile ticaret
Melo (2003) 1998 yliksek gelir analizi akis arasinda giiglii bir iliski bulunmamak-
grubundan segil- tadur.
mis 51 tilke
Hoffmann vd. 1971- Diisiik, orta ve Panel veri Diistik gelirli iilkelerde COz salinimindan
(2005) 1999 ylksek gelir analizi DYY’e dolayl nedensellik oldugu sonucuna
grubundan segil- ulasiimigtir.
mis 112 tilke
Isildar (2011) 1992- Tiirkiye Zaman Tiirkiye i¢in kirlilik siginag: hipotezinin
2010 serisi ve gegcerli olmadigl sonucuna ulagilmistir.
betimsel
inceleme
Sahinoz ve 1974- Tiirkiye Zaman Kirlilik siginagi hipotezi gegerlidir ancak
Fotourehchi 2011 serisi yapisal degisimler, ekonomi dlgeginde
(2014) meydana gelen artisa gore COz2’de daha
fazla artisa yol agmaktadir.
Ozsoy (2015) 1960- GU, GOU ve AGU Panel veri Bilyiime ve serbest ticaret ile gevre kirliligi
2010 analizi arasinda pozitif korelasyon bulunmaktadir.
Halicloglu ve 1991- Ermenistan, ARDL Mlgili iilkelerde kirlilik siginag1 hipotezin
Ketenci 2013 Estonya, Letonya, analizi gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir.
(2016) Kirgizistan, Rusya
Yildirim vd. 1974- Tiirkiye ARDL Artan reel GSYH ve eneriji tiikketimi, cevre
(2017) 2013 analizi kirliligini arttirmakta ancak DYY’deki artig
belirli bir diizeye kadar CO2 emisyonunu
arttirmaktadir. Ardindan DYY’deki artig
kirliligi azaltmaktadir.
Sahin vd. 1990- Tiirkiye Zaman Kirlilik siginagi hipotezi tam olarak gegerli
(2019) 2015 serisi olmamakla beraber, gii¢lii kanitlar barin-

dirmaktadir.
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3. VERI SETi VE METODOLOJi

Bu calismada Tiirkiye’de 1970-2019 yillar1 arasinda net dogrudan yaban-
a1 yatirim girislerinin (DYY) CO. emisyonu lizerindeki etkisi arastirilmistir.
Analizde kullanilan net DYY girisleri ve GSYH verileri Diinya Bankasi’'ndan, kisi
basi CO; emisyonu verisi ise Our World in Data sitesinin web sayfasindan elde
edilmistir. Birim kok testi, koentegrasyon testi ve vektor hata diizeltme modeli
(VECM) ile tahmin edilmistir. Calismada Stata 13 ve E-views paket programla-
r1 kullanilmistir. Ampirik model ve degisken istatistikleri asagidadir:

MODEL: (lcoz):= Bo+ B1lnet: + B2lgdp: + ut

Tablo 2: Modele Ait Tanimlayici istatistikler

Ortalama Mak. Min. Std. Sapma Gozlem Sayisi
Lnet 20.44511 23.81644 16.1181 2.31131 50
Lgdp 25.89788 27.5879 23.51177 1.201419 50
Lco2 1.054549 1.65698 0.1995678 0.4176186 50

3.1. Metodoloji

Herhangi bir zaman serisinin trend igermesi, serinin duragan olmadigj,
diger bir ifade ile sahte regresyon durumunun mevcut oldugu anlamina gel-
mektedirt. Serilerin duraganlastirilarak zaman etkisi durumu ¢6zliimlenebil-
mektedir. Literatiirde duraganlik tespiti i¢cin pek cok test bulunmaktadir. Dic-
key-Fuller (DF) ve Augmented Dickey-Fuller (ADF), PhillipsPerron (PP) testle-
ri birim kok tespitinde sik kullanilan testler arasindadir. Diizeltme terimi dagi-
liminin gecersiz olmasi nedeniyle hata terimlerinin esitlikteki yerini yeniden
ongoren ADF testi mevcut testler icinde en ¢ok basvurulan testlerdendirs.

Zaman serisinin kullanildig1 ampirik calismalarda, seriler arasindaki ilis-
kinin uzun ve kisa donemli iliskinin varlig icin koentegrasyon testleri kulla-
nilmaktadir. Johansen koentegrasyon testi, Engle-Granger koentegrasyon testi
ve ARDL koentegrasyon testi en yaygin testler arasindadir. Bu ¢alismadaki
degiskenler birinci farklari alindiginda duraganlastiklar i¢in Johansen koen-
tegrasyon testi tercih edilmistir.

4 Recep Tari, Ekonometri, 1999, s. 367.
5 David Dickey, Sastry G Pantula. “Determining the Order of Differencing in Autoregressive
Processes”. Journal of Business and Economic Statistics. Vol.5, Nu.4, 1987.
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Koentegrasyon testi ve VECM sonrasi elde edilen sonuglarin gecerli ola-
bilmesi i¢in modelde asagida bahsedilen varsayimdan sapmalarin olmamasi
gerekmektedir.

Heteroskedasite ana kiitle hata terimlerinin varyanslarinin sabit olma-
masidir. ihmal edilen degiskenler, veri toplama hatalari, bagimh degisken {ize-
rinde 6lgme hatalar1 heteroskedasiteye neden olmaktadiré. Regresyonda hete-
roskedasite olmas1 halinde; parametre tahmin edicileri sapmasiz, dogrusal
fakat etkin olmamaktadir?. Ayni zamanda aralik tahminleri ve t, R2 ve F istatis-
tikleri de yaniltici olabilmektedir.

Heteroskedasite tespitinde kullanilan bircok yontem bulunmaktadir. Gra-
fik yontemi, White testi, Breusch-Pagan testi, Ramsey-Reset testi, Sperman
Sira Korelasyon degisen varyans tespit etmede sikca basvurulan araclardan-
dir8. Bu ¢alismada degisen varyansin varliginin tespiti icin Breusch-Pagan testi
kullanilmistir. Degisen varyansta bos hipotez “HO:Heteroskedasite yoktur.”
seklindedir. Elde edilen olasilik degeri %5’ten kiiciik ise HO hipotezi kabul
edilememektedir, degisen varyans varligi kabul edilir. Degisen varyans mevcut
ise bahsedilen yontemler ile giderilmeden regresyon analizine devam edil-
memesi gerekmektedir.

Bir g6zleme ait hata terimi, baska bir gézlemin hata terimini etkiliyor ise
temel varsayimlardan sapma var demektir. Cogunlukla zaman serisi analizle-
rinde otokorelasyona rastlanmaktadir. [hmal edilmis bagimsiz degisken, mo-
del fonksiyonunun yanlis belirlenmesi, 6lgme hatalari, duragan olmama, ge-
cikmeli iliskiler, kuraklik, krizler, soklar otokorelasyonun nedenleri arasinda-
dir?o,

Otokorelasyon mevcut olan modeller, heteroskedasite ile benzer ¢iktilara
sahiptir. EKK tahmincileri sapmasiz ve tutarlidir ancak etkin degildir, hata
terimi varyanslari, t istatistikleri ve giiven araliklar1 sapmalidir, R2 ve F degeri
yanilticl olabilmektedir!l. Otokorelasyon tespiti icin pek cok yontem gelisti-
rilmistir; kalint1 grafikleri, sira testi, Durbin Watson testi, Durbin alternatif
testi, Durbin h testi, Breusch-Godfrey testi, Wallis testi otokorelasyon tespitin-

6 Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi: Stata Uygulamali, 2013, s.198.

7 Selahattin Giiris, Ebru Caglayan ve Burak Giiris, Eviews ile Temel Ekonometri, 2013, s.257.

8 K.K.Siimer, White'in Heteroskedisite Tutarli Kovaryans Matrisi Tahmini Yoluyla Heteroske-
dasite Altinda Model Tahmini, Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1.4, 2006.

9 Damodar N. Gujarati, Basic Econometrics , 1995.

10 Sahin Akkaya, M.V.Pazarlioglu, Ekonometri, 1995.

11 Selahattin Giiris, Ebru Caglayan ve Burak Giiris, Eviews ile Temel Ekonometri, 2013, 5.201.
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de sik¢a basvurulan yontemlerdiri2. Bu calismada ise Durbin alternatif testi ile
otokorelasyonun varligi arastirilmistir.

Otokorelasyon hipotezi “HO:Hata terimleri ardisik bagiml degildir.” sek-
lindedir. Olasilik degeri %5’ten kiiciik ise hipotez kabul edilemez ve otokore-
lasyonun varligi kabul edilmektedir. Bu durumda Birinci Farklar Yontemi veya
Genellestirilmis Farklar Yontemi kullanilarak model otokorelasyondan arindi-
rilabilmektediri3. Newey direncli tahminci yontemi ile regresyondan hem oto-
korelasyon hem heteroskedasite sorunu kaldirilabilmektedir.

4. AMPIRIK BULGULAR

Zaman serisi analizinin yapilabilmesi i¢in serilerin birim kok icermemesi
gerekmektedir. Bu ¢alismada birim kokiin tespiti icin ADF ve Phillips-Perron
birim kok testleri kullanilmistir. Logaritmasi alinmis degiskenlerin birim kok
testlerine gore, kisi bas1 CO, emisyonu, gayrisafi yurtici hasila ve net DYY girisi
serileri diizeyde duragan degildir, bir diger ifadeyle birim kok icermektedir.
Serilerin duraganlastirilmasi icin bir dénem gecikmeleri alinarak yeniden bi-
rim kok testine tabi tutulmustur. Bir dénem farki alinan serilerin duraganlas-
t181 sonucuna ulasilmistir. Birim kok testi bulgular1 asagidadir.

Tablo 3: ADF ve PP Birim K&k Testi Bulgulari

ADF Phillips-Perron
1(0) 1(1) 1(0) 1(1)
lco2 Test: -1.717 Test: -5.118 Test: -2.178 Test: -6.021
Olasilik: 0.4222 Olasilik: 0.0000 Olasilik : 2.141 Olasilik : 0.000
Lnet Test: -0.777 Test: -5.752 Test: -0.781 Test: -10.414
Olasilik: 0.8257 Olasilik: 0.000 Olasilik: 0.8246 Olasilik: 0.000
Lgdp Test: -2.114 Test: -3.839 Test: -1.752 Test: -6.796
Olasilik: 0.2390 Olasilik:0.0002 Olasilik: 0.4046 Olasilik: 0.000

*Kritik deger %1 i¢in -3.594, %5 i¢in -2.936, %10 icin -2.602’dir. Hesaplanan test istatisti-
ginin kritik degerden biiyiik olmasi halinde seri duragan kabul edilir.

12 E, Imir, Coklu Bagintili Dogrusal Modellerde Ridge Regresyon Yéntemiyle Parametre Kestirimi,
Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1986.

13 D.A.Pierce, Least Square Estimation in the Regression Model With AutoregressiveMoving
Average Errors, Biometrika, 58, 1971.
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Birim kok testleri sonrasi kisi basi CO; emisyonu, gayrisafi yurtici hasila
ve net DYY girisi serilerinin diizeyde duragan olmadig1 ancak bir dénem fark
sonrasinda duraganlastigl tabloda sunulmustur. Bu asamadan sonra birim kok
icermeyen seriler arasinda koentegrasyon iliskisinin varligi arastirilmistir.

Johansen koentegrasyon testi diizeyde duragan olmayan ancak bir dénem
fark alindiktan sonra duraganlasan serilere uygulanabilen bir testidir. Johan-
sen koentegrasyon testi ile degiskenler arasinda uzun dénemli iliski hakkinda
onsel tahmin yapilabilmektedir. Johansen koentegrasyon testi hipotezi “Ho:
Seriler arasinda koentegrasyon iliskisi bulunmamaktadir.” seklindedir. Johan-
sen koentegrasyon testi bulgular1 asagidadir:

Tablo 4: Johansen Koentegrasyon Testi Bulgulari

Koentegrasyon Iliskisi 0z Deger iz Deger 5% Kritik Deger Olasiik
1 tane 0.420098 32.62133 24.27596 0.0035
En cok 1 0.126033 6.466295 12.32090 0.3815
En cok 2 2.06E-06 9.91E-05 4.129906 0.9931

Tablo 4’te iz ve 6z deger test istatistikleri gosterilmistir. Olasilik degerle-
rine bakildiginda ilk satirdaki olasilik degerinin %5’ten kiigiik oldugu goriil-
mektedir; HO hipotezi reddedilir, degiskenler arasinda 1 adet koentegrasyon
denklemi kurulabilmektedir.

Seriler arasinda koentegrasyon bulunmasi, uzun dénem iliskisinin VECM
cercevesinde ele alinabilecegini gostermektedir.

Tablo 5: VECM Bulgulari

Katsay1 Standart Hata t-istatistik
ECM(t-1) -0.260534 0.097008 -2.685712
d(Inet) -0.007300 0.009333 -0.782215
d(lgdp) 0.138339 0.040993 3.374673
Constant 0.018711 0.006987 2.678026

Hata diizeltme katsayisinin anlamli ve (-1) ile 0 arasinda bulunmasi ge-

rekmektedir. VECM test sonuglarina gore, bu katsayi -0.26, olasilik degeri ise
0.0103 olarak bulunmustur. Sistem bir soka maruz kaldiginda uzun dénem
dengesine yaklasik olarak 1/0.26=3.84 y1l sonra ulasacaktir.
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VECM sonrasinda tanisal sinama analizine gecilmistir. Bagimsiz degisken-
ler arasindaki iliskiyi ifade eden ve regresyonda olmamasi gereken bir durum
olarak coklu dogrusal baglant1 VIF ile test edilmistir. Mean VIF degerinin 5’ten
kiiclik olmas1 ¢oklu dogrusal baglantinin olmadigi anlamina gelmektedirl4.
Tablo 6’da goriildiigii lizere regresyon coklu dogrusal baglanti icermemekte-
dir. Test bulgular1 Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Coklu Dogrusal Baglanti Testi Bulgulan

Seri VIF 1/VIF
dlgdp 1.03 0.971987
dlnet 1.03 0.971987
Mean VIF 1.03

Heteroskedasite hata terimlerinin varyanslarinin sabit olmamasi, otoko-
relasyon hata terimlerinin ardisik bagimh olma durumudur. Tablo 7°de hete-
roskedasite testi ve otokorelasyon testi sonuclar1 sunulmustur.

Tablo 7: Heteroskedasite ve Otokorelasyon Testi

Chi-sq Olasilik>chi-sq
0.71 ' 0.3998
Otokorelasyon Testi

Chi-sq ‘ Olasilik>chi-sq
43.698 0.0000

Son olarak hata terimi dagilimina ait H0O: Kalintilar normal dagilmaktadir
seklindedir. Hipotez test edilmis ve Tablo 8'de sunulmustur.

Tablo 8: Jargue-Bera Normallik Testi

Chi-sq Olasihik

19.688 0.00315

Tanisal sinama testleri sonucunda varsayimdan sapmalarin giderilmis
oldugu Newey-West nihai model Tablo 9’da sunulmustur.

14 Ersin Acikgoz, Hasan Uygurtiirk ve Turhan Korkmaz, “Analysis Of Factors Affecting Growth
Of Pension Mutual Funds In Turkey”, 2015, 5.433.
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Tablo 9: Nihai Model

Lco2 Katsay1 Newey-West Std. Hata Olasihik

Lnet -0.010195 0.0071115 0.158

Lgdp 0.1173822 0.0403004 0.006

cons. 0.020136 0.0067299 0.004
SONUG

Cevresel kaynaklarin sinirh olmasi, iilkelerin iktisadi bliylime arzusu, ti-
careti arttirma cabalar gibi unsurlar beraberinde ¢evre sorunlarini getirmis-
tir. Stirekli artan kiiresel ticaret, niifus artisi, sanayilesme ve sera gazi salini-
minin kontrolsiizligii ¢evre lzerindeki baskiyi arttirmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’'nin son ¢alismalar1 karbon emisyonundaki artisin devam etmesi
halinde yiizey sicaklifinin 0.5°C derece artacagi yonilindedir. Bu sonug ise
mevcut ekolojik, iktisadi ve diger sorunlarin daha da derinlesmesi anlamina
gelmektedir.

Cevre kirliligini yalnizca DYY-CO, emisyon salinimi lizerinden ele almak
sinirl bir bakis acgisi sunmaktadir. DYY ile kirli endiistrilerin karbon ayak izi
miktar1 ya da cevre vergileri iliskisi de kirlilik siginag1 hipotezini test edebile-
cek gostergelerdendir. Bu ¢alismada CO2'nin temel gosterge olarak alinmasin-
da uzun dénemli analize izin veren genis veri seti etkili olmustur. Boylece 50
yillik donemi kapsayan kesintisiz bir zaman serisi elde edilebilmistir.

Calismanin bulgulart su sekildedir: GSYIH'de meydana gelen her 1
USD’lik artis kisi basina diisen CO, miktarini 0.117 MtCO,e arttirmaktadir.
Buna karsilik kisi basina diisen CO, miktari ile net DYY girisleri arasinda ista-
tistiki olarak anlamli bir iliski bulunamamistir. Tiirkiye'de kirlilik siginagi
hipotezinin gecerliligini sinayan bu ¢alismanin sonuglari, bu hipotezin Tiir-
kiye icin gecerli olmadigin1 50 yillik bir dénemi kapsayan siire¢ ile ortaya
koymaktadir. Kirlilik siginagi hipotezini Tirkiye icin ele alan sinirh sayida
calismadan Isildar (2011) hipotezin Tiirkiye i¢in gecerli olmadigi, Yildirim
(2017) hipotezin Tirkiye icin gegerli oldugu, Sahin (2019) ise hipotezin tam
olarak gecerli olmadig1 ancak CO; salinimindaki artisin 6nemli diizeyde ol-
dugu sonucuna ulagmistir.

308



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

KAYNAKCA

[1] Acikgoz, Ersin, Hasan Uygurtiirk ve Turhan Korkmaz, “Analysis Of Factors Affec-
ting Growth Of Pension Mutual Funds In Turkey”, International Journal Of Eco-
nomics And Financial, Cilt:5/2 (2015).

[2] Akkaya, S. ve M.V.Pazarhoglu, Ekonometri, 1995.

[3] Beers, Cees Van, Jeroen van den Bergh “An Empirical Multi-Country Analysis of
the Impact of Environmental Regulations on Foreign Trade Flows”. Kyklos. 50
(1997). s.29-46.

[4] Birdsall, Nancy, David Wheeler. “Trade Policy and Industrial Pollution in Latin
America: Where Are the Pollution Havens?”. Journal of Environment & Develop-
ment. 2/1(1993).s.137-150.

[5] Cole, Matthew A. “Trade, the Pollution Haven Hypothesis and the Environment
Kuznets Curve: Examining the Linkages”. Ecological Economics, 48 (2004).s.71-81.

[6] Dasgupta, Susmita, David Wheeler, Ashoka Mody, Subhendu Roy, “Environmental
Regulation ve Development: A Cross-Country Empirical Analysis.”, The World
Bank Policy Research Working Paper, No. 1448, 1995.

[7] Dickey, David, Sastry G Pantula. “Determining the Order of Differencing in Auto-
regressive Processes”. Journal of Business and Economic Statistics. Vol.5, Nu.4,
1987, pp. 455-461.

[8] Eskeland, G.S. and Harrison, A. E. "Moving to Greener Pastures? Multinationals ve
the Pollution Haven Hypothesis," The World Bank Policy Research Working Paper,
No. 1744.1997.

[9] Grether, Jean-Marie, Jaime de Melo. “Globalization and Dirty Industries: Do Pollu-
tion Havens Matter?”. NBER Working Paper 9776. 2003.

[10] Gujarati, Damodar N. Basic Econometrics (3rd Ed.). New York: McGraw-Hill Inter-
national Editions. 1995.

[11] Giiller, Sahin ve Levent Gokdemir, Fatih Volkan Ayyildiz. “Tiirkiye Orneginde Kirli-
lik Sigmag1 ve Kirlenme Hale Hipotezleri Uzerine Ampirik Bir Arastirma”. Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 2/33 (2019). ss.104-140.

[12] Giiris, Selahattin, Ebru Caglayan ve Burak Giiris, Eviews ile Temel Ekonometri,
[stanbul: Der Yayinlari, 2013.

[13] Halicioglu, Ferda, Ketenci, Natalya. "The Impact of International Trade on Envi-
ronmental Quality: The Case of Transition Countries." Energy, 109 (2016).
s.1130-1138.

[14] Harrison, Ann E, Gunnar Eskeland. “Moving to Greener Pastures? Multinationals
and the Pollution Haven Hypothesis”. Journal of Development Economics. 70/1
(2003).s.1-23.

310



Kirlilik Siginag Hipotezi: Trkiye igin Ampirik Bir Analiz

[15] Hoffmann, Robert, Chew-Ging Lee, Bala Ramasamy, Matthew Yeung. “FDI and Pollu-
tion: A Granger Causality Test Using Panel Data”. Journal of International Development.
17/3 (2005). pp.311-317.

[16] Isildar, Pinar. “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Cevre Uzerine Etkisi ve Kirlilik Siginaklar
Hipotezi: Cevre Yonetim Sistemi (ISO 14001) ve Ekonometrik Bulgular”. Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2011.

[17] Imir, E., Coklu Bagintili Dogrusal Modellerde Ridge Regresyon Yéntemiyle Para-
metre Kestirimi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1986.

[18] Kolstad, Charles D., Yuqing Xing, “Do Lax Environmental Regulations Attract Fo-
reign Investment?”. UC Santa Barbara: Department of Economics. (1998). s. 1-26
https://escholarship.org/uc/item/3268z4rx

[19] Lee, Hiro, David Wells Roland-Holst. “The Environment and Welfare Implications
of Trade ve Tax Policy”. Journal of Development Economics, 52 (1997). s. 65-82.

[20] Low, Patrick, Alexander Yeats. “Do “Dirty” Industries Migrate?”, World Bank Dis-
cussion Paper. 1992.

[21] Lucas, Robert, David Wheeler, Hemamala Hettige. “The Toxic Intensity of Industrial
Production: Global Patterns, Trends, ve Trade Policy”. The American Economic Review.
82/2,1992, pp.478-481.

[22] Mody, Ashoka, Subhendu Roy, David Wheeler, Susmita Dasgupta. “Environmental
Regulation ve Development: A Cross-Country Empirical Analysis”. The World
Bank Policy Research Working Paper, No. 1448. 1995.

[23] Ozsoy, Ferda Nakipoglu. “Sanayilesme Olgusunun Kirlilik Siginag1 Hipotezi ve
Cevresel Vergiler Acisindan Yeniden Degerlendirilmesi”. Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Gaziantep Universitesi, 2015.

[24] Phillips, Peter C. B., Pierre Perron. “Testing for a Unit Root in Time Series Regres-
sion”. Biometrika. 75/2, 1988, pp.335-346.

[25] Pierce, D.A,, “Least Square Estimation in the Regression Model With Autoregres-
sive Moving Average Errors”, Biometrika, 58, 1971, pp.299-312.

[26] Sihua, Liu. Marksist Ekolojik-Iktisat Teorileri, Istanbul: Canut Yayinevi, 2013.

[27] Stimer, K.K., White’'in Heteroskedisite Tutarli Kovaryans Matrisi Tahmini Yoluyla
Heteroskedasite Altinda Model Tahmini, Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1.4,
2006.

[28] Sahin6z, Ahmet, Zahra Fotourehchi. "Kirlilik Emisyonu ve Dogrudan Yabanci Ser-
maye Yatinmlar: Tiirkiye I¢in "Kirlilik Siginag) Hipotezi" Testi". Sosyoekonomi, 21.
2014.

[29] Tari, Recep. Ekonometri. Alfa Yayinlari. 1999.

[30] Yerdelen Tatoglu, Ferda. Panel Veri Ekonometrisi, Stata Uygulamali. Istanbul: Beta
Basim. 2013.

[31] TUIK.

3n



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

[32] Wheeler, David. "Beyond Pollution Haven”. Global Environmental Politics, 2002.
pp-1-10.

[33] Wheeler, David. “Racing to the Bottom? Foreign Investment and Air Pollution in Deve-
loping Countries”. The Journal of Environment & Development, 10/3 (2001). s.225-245.

[34] Xing, Y. And Kolstad, C. D., “Environment and Trade: A Review of Theory and
Issues”, MPRA, 1996.

[35] Yildirim, Metin, Mehmet AKkif Destek, Ferda Nakipoglu Ozsoy. “Dogrudan Yabanci
Yatirimlar ve Kirlilik Siginag: Hipotezi”. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 18/2
(2017),.99-111.

312



20. Bolim
IKLIM DEGISIKLIGINE KARSI SURDURULEBILIR
SEHIRLER iCIN DOGAL KAYNAKLARIN ENERJIYE
DONUSUMUNUN INCELENMESI

Zehra Tugba Guzel”

GIRIS

Kiiresel olcekte komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin sosyo-
ekonomik gelisimin devamlilig1 icin ana enerji kaynaklar: olarak benimsenme-
si iklim degisikliginin nedenlerinden biri olmaktadir. 21.yy’'nin en 6nemli ¢ev-
resel sorunlarindan biri olarak kiiresel 1sinma giiniimiizde Diinya’nin yaklasik
1°C 1sinmasina neden olmusken, 2100 yilinda bu sicaklik artisinin 1,5-5°C
derece arasinda olabilecegi ongoriilmektedir. 2020 yili Uluslararasi Okyanus
ve Atmosferik Yonetimi (NOAA)'2 bolgesel iklim degisikligi verilerine gore,
Avrupa kitasi yillik sicaklik degerlerine gore +2°C 1sinarak son 7 yilin en sicak
dénemini gecirmistir. Bu ragmen, Diinya’nin 1990-2018 yillar1 arasindaki total
enerji arz1 komiir, dogalgaz ve petrole bagh fosil yakitlar lizerinden sekillen-
mekte ve bu kaynaklara talep giderek artmaktadir (Sekil 1). Ayni zamanda, bu
kaynaklarin kullaniminin kontrol altina almasi gerektiginin farkinda varilarak
2000 y1l itibariyle siirdiirtilebilir enerji kullanimi 6ne ¢ikmis, 1s1 tiiketiminde
(2019) %21 oraninda biyoenerjiye, elektrik ihtiyacinda ise (2020) %15 ora-
ninda giines pilleri, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal santrallerine dogru egi-
lim gergeklesmistirs 45678,

iskenderun Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Peyzaj Mimarhig Béliimii, 31200, Is-
kenderun, HATAY, ztugba.guzel@iste.edu.tr

NOAA (2020a). 2020 Global Climate Report

NOAA (2020b). 2020 Continental Temperature Anomalies. Regional analysis.

IEA (2019a). Renewable energy policies in a time of transition: heating and cooling.

Kiilekgi (2009). Yenilenebilir enerji kaynaklari ve Tiirkiye, s.83.

Gernaat vd. (2021). Climate change impacts on renewable energy supply.

313

[ I N



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000 ‘

0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

OKomiir ODogalgaz CNiikleer OHidro CRiizgar, Giines vb. [1Biyoyakit ve attk OPetrol

Sekil 1. 1990-2018 Yillari Arasinda Dinya'da Kullanilan Enerji Kaynaklari

Biyoeneriji, biyolojik kékenli fosil olmayan tarim artiklari, endtstriyel or-
ganik maddeler, kanalizasyon artiklar ile gegmisten giiniimtize gelisen alter-
natif enerji liretim modelidir. Bu model, gecmiste odun ve giibreler ile 1sinmak
icin kullanilirken modern ¢agda ulasim seracilik, roket sanayisinde karbon
emisyonu diisiik, temiz ve giivenilir yakit olarak tercih edilmektedir 91011, Se-
kil 2’de gesitlenen hammadde kaynaklar ile, seker, yag ve nisasta orani yiik-
sek bitkilerden yakit [Biyoetanol, biyogaz, biyodiesel, etanol, sentetik dogal
gaz (syngas), biyolojik kémiir (biochar), biyolojik petrol (pyrolysis oil)] ve
enerji (elektrik, buhar ve biyobriket) elde edilirken seliiléz bakimindan zengin
bitkisel atiklardan, 1s1 ve biyolojik yakit (etanol), algler gibi sucul biyokiitleler-
den biyodizel ve biyogaz elde edilmektedir 12131415 Diinya’da biyoyakit eldesi
icin en cok dari, bugday, aycicegi, pamuk, soya, 1sirgan otu, palm yagi, seker
kamisi, kanola, misir tercih edilirken, tarim ve bitkisel tiretim artiklar1 (seker
pancar1 yapraklari, misir, siit iirtinleri), keten, kenevir gibi tekstil sektoriiniin
hammaddeleri de kullanabilmektedir1617.18192021  Ayrica, kentsel atiklardan

6  Yilmaz (2012). Tiirkiye'nin enerji potansiyeli ve elektrik enerjisi liretimi s.33.

7 Blaschke et.al. (2013). ‘Energy landscapes’: Meeting energy demands and human aspirations
s.13.

8 [EA (2018a). Total energy supply by sources.

9 Yilmaz ve Hotunluoglu (2015). Yenilenebilir enerjiye yonelik tesvikler ve Tiirkiye s.74.

10 Edirne Valiligi. (2020). Biyokiitle enerjisi. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1.

11 Karayilmazlar vd. (2011). Biyokiitlenin Tiirkiye’de enerji iretiminde degerlendirilmesi s.64.

12 Field, et.al.(2008). Biomass energy: the scale of the potential resource, s.66.

13 Hoogwijk et.al. (2005). Potential of biomass energy out to 2100.s.225

14 Gernaat et.al. (2021). Climate change impacts on renewable energy supply.

15 Clauser et.al. (2021). Biomass waste for energy and fuels. s.1-2.

16 National Geographer. (2021). Biomass Energy.
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(¢op) salinan 6nemli bir sera gazi olan metanin biyoyakit olarak (etanol) kul-
lanimini da biyoeneriji iretiminde yer bulmaktadir2z.

Modern Biyokiitle Enerjisi

Seliiloz igeren Bitkiler L
ve Kentsel atiklar Sucul biyokutleler
Etonal, Biyoetanol, Biyometanol, Biyopetrol, Elektrik, Buhar, st B(g;f:;'t Bivodizel. Bivogaz
Biyogaz, Biyodizel, Syngas, Biochar, Pyrolysis Oil Biyobriket Biyoetan;)I Y » Biyog

Sekil 2. Modern Biyoktitle Enerjisi Girdileri ve Ciktilari

Seker, nisasta ve yag orani yiiksek bitkiler

Uretim sektoriinde biyoeneriji ile elektrik ve 1s1 enerjisinin kullanimi, CO>
saliniminda %18-50 oraninda, SO; emisyonunda %26-44 oraninda diisiis sag-
larken, Isve¢’te biyokiitle enerjisinin kullanimi ve iiretiminin karbon emisyo-
nundan etkilenen ormanlik alanlara olumlu etkisinin oldugu belirlenmistir23.24,
Boylece biyoenerjinin Diinya’nin vazgecilmez enerji kaynaklarindan biri olma-
s1 gerektigini gdstermektedir.

Tirkiye 2007 yilinda “Uzun Vadeli Strateji Plan1” elektrik, biyoyakit ve 1s1
enerjisi ile baslayan bu yenilebilir enerji tiretimi, 2020 yilinda organik atiklar-
dan 14,5 milyon ton esdeger petrol (TEP) liretebilir hale gelmistir2526.27.2829,
Tiirkiye, Istatistik Kurumu'nun 2020 y1h verilerine gore, 37.762 bin hektarlik
tarim arazisi ve cografi 6zellikleri bakimindan iiriin g¢esitliligi ile farkli ham
maddelerden enerji liretim teknolojisinin varligi ile biyoenerji tiretimi agisin-
dan potansiyel tasimaktadir. Bu kapsamda, orman ve tarim arazilerinin yogun

17 Kumar et.al. (2015). A review on biomass energy. s.531-532.

18 Abdullah (2002). Biomass energy potentials and utilization in Indonesia. s.3.

19 Zenget.al. (2007). Utilization of straw in biomass energy in China. s.978.

20 Batidzirai et.al. (2016). maize and wheat residues supply for biomass energy application.
s.106-107.

21 Yilmaz vd. (2017). Tiirkiye’de Biyogaz Uretimi. s.219.

22 Environmental Protection Agency (2021). Understanding global warming potencials.

23 Qian et.al.(2021). Air pollution reduction and climate co-benefits.

24 Poudel et.al. (2011). Effects of climate change on biomass production. s.4341.

25 TUIK, (2022). Tarim ve orman alanlar1 1988-2020.

26 [EA, (2019Db), Renewable electricity generation by source (non-combustible) Turkey 1990-
2019

27 1EA, (2019c), Heat generation from renewables and waste by source, Turkey 2006-2019.

28 Enerji ve Tabii K. Bakanligi (2021). Biyokiitle.

29 lleez (2020). Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi. s.318.
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bulundugu kentler biyoenerji iiretiminde 6ne c¢ikarken, tarimla éne ¢ikmis
Dogu Akdeniz sehirlerine de ayni imkani kazandirmak gerekmez mi?

Bu calisma kapsaminda, Dogu Akdeniz’'in verimli arazilerine sahip Ha-
tay'in iliretim deseni ve biyoenerji liretim durumu ortaya koyularak ve iklim
degisikliginin liretim alanlarina etkisine karsi siirdiiriilebilir bir kent modeli
olusturmak icin kullanilabilecek alternatif kaynaklar énermeyi amaglamak-
tadir.

1. MATERYAL VE YONTEM

Biyoenerji organik materyallerin temiz enerjiye dontstiiriillmesini sag-
larken, tarim iriinlerinin iklim degisikliginin sicaklik, yagis, nem gibi klimatik
degerlerdeki degisimlerden direk etkilenmesinin yaninda pestisitler, patojen-
ler gibi dolayli etmenlere maruz kalmasi biyoenerjinin kazanimi ve siirdiriile-
bilirligi bakimindan énemli olmaktadir303132,

Tarimsal liretim ve biyoenerjinin durumunu iklim degisikliginin etkileri-
ne gore mevcut ve gelecek projeksiyon da degerlendiren calismada, Turki-
ye’nin en giineyi Hatay'in iiretim durumunu 21.yy’daki biyoenerji elde etme
imkanlarina gore incelenmesi amaglanmaktadir. Calismanin sekillenmesinde
yardimci sorular;

¢ Hatay’'da biyoenerji kaynaklari nelerdir? Bu kaynaklarin kullanimi icin
uygun ortam var midir? Iklim degisikliginin simdiki-gelecek iiretime
etkisi nedir?

o [klim degisikligi etkisi ile iiretim potansiyelinde azalma olmas halinde,
ne tiir kaynaklar alternatif olarak kullanilabilir?

Sekil 3’deki metodolojik akisa gore, lic asamada gerceklesen ¢alismanin
ilk asamasinda Hatay’in dogal arazi yapisi Avrupa Cevre Ajansi'nin 1990 ve
2018 yillarina ait Corine Land Cover verileri33 ArcGIS 10.5.1 yazilim progra-
minda haritalandirilarak, arazi kullanim durumu, alan miktarlar1 belirlenmis-
tir. Elde edilen kullanim verileri 2002-2019 arasindaki tarimsal liretim ciktila-
r1 ile iliskilendirilerek, bolgenin iiretimindeki zamansal degisim incelenmis-

30 Toreti etal. (2019). Concurrent climate extremes in the key wheat producing regions of the
World.

31 Dale et.al. (2011). The land use-climate change-energy nexus. s.766.

32 Bayrag ve Dogan, (2016). Tiirkiye’de iklim degisikliginin tarim sektorii lizerine etkileri. s.30.

33 European Environmental Agency-EEA (2021). 1990-2018 Corine Land Cover Metadata
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tir343536, Arazi miktari-liriin deseni durumu ile Hatay'in mevcut enerji liretim
tesisleri, tesislerin kullandiklar1 hammaddelerin iliskisi biyoenerji izerinden
degerlendirilmistir. Ikinci asamada, mevcut tarim iiriinleri ile maksimum bi-
yoenerji liretim miktari ve iirlin deseninin kentin enerji gesitliligine olabilecek
katkisi analiz edilmistir. Ugiincii asamada ise; iklim degisikliginin tarim arazi-
leri lzerindeki etkisi modern teknolojinin katkilari ile alternatif biyokiitle
hammaddeleri onerileri gelistirilmesini saglayarak siirdiiriilebilirligi bir kent
modeli i¢in enerji ihtiyacinin nasil karsilanabilecegi ortaya koyulmustur.

1. Asama: Uretimin Zamansal Degisiminin Literatiir
Belirlenmesi -Iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji
-Biyokiitle enerjisi
Corine Land Cover Data Analizi -Global ve Tiirkiye dlgekli biyokiitle
-Arazi Ortii Simiflarinin Incelenmesi enerjisi
Tarimsal Uretim Durumu
-Tarimsal yaklasimindaki degisimleri
JL 3. Asama: Degerlendirme ve Oneriler
:).;\gis:.:z;i:i:l::; ve Biyoenerji Iliskisinin Alternatif biy.ol\.iitle
hammaddelerinin kullamm ve
r-Tarmlsal iiretim potansiyeli durumu Teknolojik gelismelerin iiretime
adaptasyonu
Mevcut biyoenerji tesisleri - ﬁ
degerlendirmesi Iklim Degisiminin Tarim arazilerine
-Ham madde durumu etkisinin incelenmesi
-iiretilen enerji |:> — =
Kullamm yeri Mevcut tarimsal iiretimin biyoenerji
potansiyeli

Sekil 3. Metodolojik Akig

2. BULGULAR

Hatay ili Tiirkiye’'nin en gilineyinde yer alan, Suriye ve Akdeniz arasinda
konumlanan bir Dogu Akdeniz kentidir. Kent sekiz bin yillik tarihiyle gecmis-
ten gliniimiize jeopolitik konumu nedeniyle {ilkemiz icin stratejik éneme sa-
hiptir. Sekil 4’de goriildiigi tizere, konumu itibariyle sinirlarinin %18'i il sinir,
%32’si Akdeniz smir1, %50’si Suriye sinirlari ile kesismektedir3?. Konumunun
yani sira jeomorfolojik 6zellikleriyle de cesitli karakteristiklere sahip kentin,

34 Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi (2004). Hatay ili Tarimsal Master Plani.

35 Hatay il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, (2017). Yillik Faaliyet Raporu.

36 Hatay Valiligi Tarim ve Orman Il Miidiirliigii (2019). Yillik Faaliyet Raporu.

37 Atasoy vd. (2012). Siyasi Cografya Acisindan Tiirkiye (Hatay) - Suriye Sinir1. s.107-108.
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%46’s1n1 daglar, %34’linii ovalar, %20’sini platolar olusturmaktadir38, Amanos
Daglan kenti dogu ve bat1 yoniinde orantisiz bélerek sosyoekonomik acidan
kiy1 ve ova kentlerinin olusmasini saglamaktadir (Sekil 4). Kentin dogal peyzaj
degerini arttiran daglar, kiy1 kentlerinin sinirh alanda biiytimesine izin verir-
ken, deniz tasimacilig: kiiltiirti ve endiistriyel gelisimi ile Hatay'in Tiirkiye'nin
ve Orta Dogu’'nun uluslararasi sulara acilan kapisi olmasini saglamaktadir.

em
Has L N\
.. Amanos /
< V" Mountain N
; A
~—Aglénderun
cm
Amik
Lowland
ot
NV
Hatay Province | . =V
Mediterranean
Kuseyr
Sea Tobleland o
Em o~

:

Sekil 4. Hatay'in Turkiye’deki Konumu ve Topografik Yapisi

Kentin uluslararasi profili, insan ve ara¢ ulasiminda gelisimi ve yogunlu-
gu da beraberinde getirirken, bolgenin farkli karakterler kazanmasini sagla-
mistir. Bu baglamda, kentin kuzeybati bolgeleri agir sanayi iiretimi, glineybati-
s1 sosyal ve turistik ihtiyaclar, dogusu ticaret ve tarimsal tiretim amach kulla-
nilmaktadir. Roma-Bizans déneminin en biiyiik ticaret ve sanayi sehri, Avru-
pa-Asya ticaret hattinin mihenk tasi, Diinya'nin ii¢ 6nemli metropoliinden biri
olarak anilan Hatay, dogusundaki genis tarim arazileri ile Tiirkiye'nin biyoe-
nerji ham madde kaynagi olma yolunda 6ncii olabilirs®.

2.1. Tarimsal Uretim Durumu ve Potansiyel Biyoeneriji

Biyoenerjinin uygun arazi varlig1 ve iklim 6zellikleri {izerinden elde edi-
len iirlin potansiyeline gore enerji kaynaklarinin ¢esitlendigi diisliniildiigiinde,

38 Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi (2004). Hatay ili Tarimsal Master Planu. s.24-25
39 Candeger (2019). Hatay'in anavatana katilma siirecinde Reyhanli kazasi. s.145.
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Hatay verimli arazileri ve iiriin gesitliligi ile Tlirkiye’'nin énemli kentlerinden
biridir. 1990-2018 yillar1 arasindaki kentin alan kullanim durumu incelendi-
ginde (Sekil 5), tarim arazileri ve ormanlik alanlarin kenttin genel dokusunu
olusturdugu gorilmektedir. Kentin %34’linli olusturan tarim arazileri, doguda
Amik ovasi, glineybatida Arsuz ovasi, kuzeybatida Dértyol-Erzin ovasi ve gii-
neybatida Samandag ovasinda konumlanmaktadir. Bu 6nemli tarim arazileri,
calisma kapsaminda incelenen 38 yillik siirecte, kullanim degisikligine ugraya-
rak kentsel yogunlugu ¢ok fazla olmamakla birlikte yapilasmis cevreye do-
nismustur.

Iskenderun
K;l"lkh‘.lll

- Yapilagowg Alan
- Yapilagong Alan Geligind
[ vanm Atam

Tanm Alans Geligimi
[[] Orman ve Yan Dogal Alanlar

| Orman ve Yan Dogal Alantar Geligimi

[ sutak Alantar ve Su yapilan

: Sulak alanlar ve Su yapilan Geligimi

Sekil 5. Hatay'in Alan Kullanim Durumunun 1980-2018 Yillari Arasindaki Degisimi
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Kentin kuzeybatisinda, 1990 sonrasi yapilan sehirlerarasi karayollan ile
Erzin-Dortyol ovasinda yerlesim bolgelerinin ve sanayi tesislerinin yogunlu-
gunun artmasina neden olmustur. Amik ovasinda Suriye-Tiirkiye arasindaki
ekonomik iliskileri saglayan antik ticaret yolunun takibiyle gelisen karayollari
ise bolgedeki yerlesim alanlarinin tamaminin tarim arazileri iizerinde gelis-
mesini saglamistirt0. Giderek artan niifusa karsilik kentsel gelisim, verimli
araziler lizerinde sekillenmektedir. Samandag ovasinda da yerlesim deseninin
biiylimesi net olarak goriilmektedir. Fakat tarim arazilerinin yapilasmasinin
yaninda, ormanlik arazilerin tarim arazisine doéniismesi de s6z konusudur.
Arsuz ovasinda, Amik ovasinin Kirikhan bélgesinde ve Amanos daglarina ku-
rulmus bulunan Belen ilcesinde orman ve yar1 dogal arazilerin tarim arazisine
doniistiigii goriilmektedir. Ormanlarin tarim arazisine, tarim arazilerinin yapi-
lasmis ¢evreye dahil olmasi, ekolojik-ekonomik denge anlaminda boélgeye za-
rar vermektedir. Tablo 1’e gore tarim ve ormanlik alan kayiplari ile sanayi ve
yerlesim bolgelerinin degisimi incelendiginde ise, yapilasmis ¢cevrenin 38 yilda
iki katina ciktig1 belirlenmistir. Nicel olarak kayip oranlarn disiik goriilse de
her hektar verimli arazinin yapilagmasi, toplumsal ihtiyacin artmasiyla bolge-
deki sera gazi salinimlarinin yiikselmesi demektir. Sektorlere gore CO; iiretim
verilerine gore, salinan her 100 karbondan 14l tarim arazileri, 86’s1 sanayi
tesisleri kaynakhidir4l. Yapilasmis alanlarin yogunlasmasi ekonomik anlamda
kalkinmay1 saglarken, dogal dengenin siirdiiriilebilirligini bozmakta, kentlerin
direncliliginin artmasinin sebebi olmaktadir.

Tablo 1. Hatay'in 1990-2018 Yillari Arasinda Alan Kullanim Durumundaki Degigimi 4243
1990 2000 2006 2012 2018

cé Yerlesim ve Sanayi Alanlar1 2.80 3.36 4.22 4.22 5.03
é Tarim Arazisi 51.95 51.48 51.41 51.41 50.03
: Ormanlik ve Yar1 Dogal Araziler ~ 45.11 44.95 4411 4411 44.62
;‘S Su Yapilar1 &Sulak Araziler 0.14 0.21 0.26 0.26 0.32

Kentin mevcut tarim arazileri, tarlalar (sulanan ve sulanmayan), zeytin-
likler, meyvelikler, sebzelikler ve iiziim baglarindan olusmaktadir. 38 yilda

40 Guzel, (2021). Analysis of settlements patterns in Hatay province. s.1402.

41 ]EA, (2018b). CO2 emissions by sectors, World 1990-2018

42 Hatay Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, (2019). 2018 y1h Cevre durum raporu. s.117-118.
43 European Environmental Agency-EEA (2021). 1990-2018 Corine Land Cover Metadata.
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tarim arazileri ve ormanlik alanlardaki kayiplarin haricinde, araziler arasin-
da islevsel degisimlerin olmustur. Tablo 2’ye gore 2002-2019 yillar1 arasin-
da kentin en fazla tarimsal arazi tiirii olan tarlalar ile tiziim baglari mini-
mum kayiplarla iiretime devam ederken, kullanim tipolojisinde en etkin
degisimler zeytinlikler ve sebze-meyve bahcelerinde goriilmektedir. Ha-
tay’in cografi isaretli irtinii olmas1 ve 2007-2013 IPARD Kirsal Kalkinma
Programi#4 kapsaminda zeytinyag lireticiligine verilen destek programlari-
nin 6ne cikmasi ile lireticinin zeytin ve meyve yetistiriciligine yonelmesi, 17
yilda zeytinliklerin %1.55, meyve bahcelerinin %1.3 oraninda artis goster-
mesinde etkilidir. Uretim tiiriindeki bu degisim sebze bahcelerini de %1.8
oraninda azaltmistir.

Tablo 2. Hatay'in Tarim Arazilerinin Kullanim Durumunun Yillara Gore Degigimi 454647

2002 2003 2016 2017 2018 2019
E Tarla Arazileri 169.824 168.649 160.656 159.342 146.522 163.084
E E Zeytinlik 35.920 37.381 51.841 50.973 53.771 55.805
E é Meyve Bahgeleri 24.837 24.312 29.255 31.107 49.972 32.302
% E Sebze Bahgeleri 35.186 35.003 28.664 28.994 20.502 19.755
g ;‘S Baglar 4.988 4.986 5.162 5.162 4.811 4.632

Zeytin yetistiriciligine verilen yatirim destekleri degisimleri beraberinde
getirmis olsa da, kentin iiretim yelpazesi yas-sebze meyvecilik, tahillar, bakli-
yatlar gibi nisastal iiriinler ve yagh tohumlar altinda gruplanan gesitli iiriin-
lerden olusmaktadir. Bazi yesil yaprakl sebzeler ve mandalina treticiliginde
Tirkiye’de birinci sirada olan kent, agirlikli olarak tarlalarda bugday, misir,
pamuk yetistirirken, baklagiller (nohut, mercimek), yumrulu bitki (patates,
sogan), endiistriyel bitkiler (tiitliin, pamuk, misir), yagh tohumlar (aygicegi,
yer fist1ig1) da yetistirmektedir. Tablo 3’e gore 1994-2019 yillar1 arasinda
bugday iiretiminde ekim alanlar1 ve iiretim miktarindaki azalmaya bagh ola-
rak total verimde yaklasik 0.6 puan diisiis oldugu belirlenmistir. Misir, pa-
muk ve zeytin de ise ekim ve liretim alanlarindaki artislar ile {iriin veriminde
misir yaklasik 2 puan, pamuk 0.7 puan ve zeytin yaklasik 0.4 puan artmistir.

44 Tarim ve Ky Isleri Bakanlg, (2006). IPARD 2007-2013. s.9.

45 Hatay Il Gida, Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii (2017). Yillik Faaliyet Raporu. s.14.
46 Hatay Valiligi Tarim ve Orman i1 Miidiirliigii (2019). Yillik Faaliyet Raporu. s.14.

47 Tarim ve Koyisleri Bakanligi (2004). Hatay ili Tarimsal Master Plani. s.24-25.
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2003 y1li misir, 2013 y1li bugday, pamuk ve zeytin liretimi konusunda déniim
noktasi olmustur.

Tablo 3. Hatay'in Biyoenerji Uretimine Katilabilecek Tarim Urtinlerinin Yillara Gére
Uretim Durumu

Bugday Misir Pamuk Zeytin

g E g E E E

E sz £§ & % 2 £ § £ £ 3 £

g S5& s & 5 & & 5 & & 5 £
1994 349.500 16.000 199.000
1995 220.000 13.000 249.000
1996 310.000 30.000 232.000
1997 332.000 110.000 205.000
1998 337.000 167.000 346.000
1999 400.000 202.000 187.000
2000 476.000 182.000 207.000
2001 349.000 73.000 259.000
2002 90.307 418.000 4.63 7.714 60.000 7.78 63.947 276.000 4.31 35.920 82.678 2.30
2003 90.624 358.000 3.95 17.402 145.000 8.33 62.303 271.000 4.35 37.381 118.841 3.18
2013 75.976 312.687 4.11 19.909 213.598 10.72 38.038 202.791 5.33 51.384 158.419 3.08
2014 75.559 241.306 3.19 20.036 183.898 9.17 37.106 196.766 530 51.702 131.647 255
2015*% 71.137 294.292 4.14 20.053 208.605 10.4 39.339 209.458 5.32 51.600 177.703  3.44
2016 65.738 256.986 3.9 18.842 199.360 10.58 43.959 242.357 551 51.840 135900 2.62
2017 62.329 256.607 4.12 10.128 98.718 9.74 51.807 265.682 5.13 50972 147.194 2.89
2018 56.930 233.578 4.1 7.612 80.547 10.58 48.539 263901 544 53.771 91.001 1.69
2019 53.402 211.404 395 7.349 72.710 9.89 45.627 219.571 4.81 55.805 136.203  2.44
ort. 4.01 9,69 5,05 2.69

*Tiim triinlerin verim oraninin yiiksek oldugu sene

Gilintimiizde kentin %50’sini olusturan orman, mera, tarim arazisi gibi
dogal alanlar, lretim tiirtindeki degisimler ve arazi kayiplarina ragmen mev-
cut liretim durumuna gore, biyoenerji potansiyeli yiiksek bir kenttir. Ozellikle
biyoyakit icin uygun ve bolgede liretimi en fazla olan bugday, misir, pamuk ve
zeytin yillara gore degisimi biyoenerji acisindan kritiktir. 25 yillik tiretim veri-
lerine gore, misir, pamuk ve zeytin iiretimdeki artis temiz enerji potansiyeli-
nin artisinda olumlu etkiye sahip olurken, bugday tiretimdeki bu diistisii diger
tirlinlere gore biiylik alanlarda yetistiriliyor olmasi sebebiyle olumsuz etkisi
olacaktir. Fakat kentin enerji ihtiyacinin %86’sin1 karsilamak i¢in fosil yakit-
lardan elektrik tliretimi tercih edilerek yenilebilir enerjide 6ncelikle riizgar
enerjisine yonelmektedir. Tiirkiye’nin sayil riizgar enerjisi santraline sahip
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olan kenttin, toplamda 15 tesisi ile elektrik arzinin %13’lini karsilamakta-
dirt8. Uygun arazi, iklim ve liretim kosullarina ragmen biyoenerji iiretimi nok-
tasinda 0.3 gibi etkisiz liretim orani ile giinliik enerji ihtiyacinin karsilanmasi
noktasinda yetersiz kalmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Hatay'in Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Tipleri, Giig Durumlari ve Enerji
Uretim Katkisi4

Elektrik Enerjisi Uretim Tesisleri Kurulu Gii¢ (MW) Katki Pay1 (%)
Riizgar 364.5 13.2

Solar 0.52 0.03
Biyoenerji 7.07 0.3

HES 13,55 0.5

Dogalgaz 919,0 33.8

Komiir 1.420,4 52.2

Hatay’in simirll biyoenerji iiretiminde faaliyet gosteren Iskenderun Cop
Gaz1 Elektrik Uretim Tesisi ile Hatay Gokee goz Cop Santrali kati atik depolama
alani olarak metan gazindan elektrik tiretmektedir. Bu tesisler 2019 yili Elekt-
rik Piyasasi Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) verilerine gore yaklasik 56 milyon kWh elektrik enerjisi lireterek
kentin %0.3’liikk elektrik ihtiyaci karsilamistir50. Fakat organik maddelerle
enerji liretim noktasinda, tarim ve orman iiriinlerinin direk (kendisi) veya
dolayh (artiklari) kullanimi ile ¢esitli ham maddeye sahip olsa da, mevcut te-
sisler bu hammaddeler i¢gin planlanmamistir. Ancak, planlanan ve yapimi de-
vam eden 2 adet biyokiitle santrali faaliyete gecerse farkl kaynaklarin kulla-
nimi ve topluma hizmet edecek biyoeneriji tiirlerine déniisiimii miimkiindtir.
Mevcut durumda, elektrik enerjisi liretimine odaklanarak biyoenerji liretimini
gelistirmekte ge¢ kalmaktadir.

48 Senel & Kog¢ (2015). Diinyada ve Tiirkiye’'de riizgar enerjisi durumu-Genel degerlendirme.
s.54.

49 Enerji Atlas1 (2021). https://www.enerjiatlasi.com/sehir/hatay/

50 Hatay Biiyiiksehir B. (2018). Sera Gazi Emisyon Envanteri ve iklim Degisikligi Eylem Plan.
s.111.
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Tablo 5. Hatay'da Mevcut ve Yapimi Devam Eden Biyoenerji Tesisleri 5152

Bolgedeki Tesisler Faaliyet Tarihi | Uretim | Uretim Ciktis1
Giicii

iskenderun Cép Gazi Evsel atiklardan konutlar icin
Elektrik Uretim Tesisi 2009 2.83 MW elektrik enerjisi tiretmek
Hatay (%okgegoz Cop 2014 424 MW Evsel gtlklarq.ar.l .1.<onutlar icin
Santrali elektrik enerjisi tiretmek
BES Biyokiitle Ener;ji Yapim Asama- Tarim ve orman atiklari ile

. 16 MW o
Santrali sinda elektrik tiretimi
TEMS Biyokiitle Enerji Yapim Asama- Tarimsal liretim artiklarindan

s 10 MW : s
Santrali sinda elektrik enerjisi

Biyoenerji Uiretiminde kentin mevcut organik kaynaklar1 degerlendirildi-
ginde durumun ne olacagi hesaplandiginda, hektar basina bugdaydan 2.854
litre etanol elde edilebilmektedirs3. Hatay'in 1994-2019 yillar1 arasindaki
bugday iiretimindeki kayip ile yaklasik 106 milyon litre etanol tretime bagh
olarak yok oldu. Eger, elde edilen etanola %10'u ile %90 oraninda benzin ka-
ristirilmis olsaydi, 116 - 200milyon litre biyoetanol yani biyoyakit elde edile-
bilirdi. Ayrica, misir ve bugdaydan metan gazi elde edilerek biyogaz, yag elde-
siyle de biyodizel elde edilmesi de miimkiindiir. Bunun yani sira, zeytinyagi
Uretim tesisleri ve tekstil tirlinleri iiretim tesislerinden elde edilen islenmis
trinlerin atiklarindan da kentsel atiklardan elde edilen elektrik tretimi
miimkiin olmaktadir. Ayrica, zeytinyag: iiretim tesislerinde olusan organik
atiklardan ton basina 89 m3/ton biyogaz eldesi ger¢eklesebilmektedir54. Buna
gore Hatay’'in yaklasik 56 bin hektarlik zeytinliklerinden 7 yillik ortalama ve-
rim olarak 136.723 ton {riin elde edildigi hesaplanmistir. Elde edilen iiriiniin
yarisinin zeytinyagi iretimi icin harcandigl diisiiniildiigiinde, 2.433.669 m3
biyogaz liretimi gerceklesebilmektedir. Mevcut durumda iiretilen birkag iirt-
niin biyoenerji kaynagi olarak degerlendirilmis olmasiyla bile, bélgenin yakit
ve 1sinma enerjisi kismen karsilanabilirdi. Giinliimiizde, iklim degisikligi tiriin
veriminin diismesinin s6z konusu olmasi, var olan potansiyelin kullanilmadan
gitmesine sebep olacaktir. Bu durumda, biyoener;ji icin hammadde olarak ne
kullanabiliriz diisiincesi sekillenmektedir.

51 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi (2020). TEMS biyokiitle enerji santrali CED uygunluk karari.

52 Erzin Kaymakamligi (2020). BES biyokiitle enerji santrali CED uygunluk karari.

53 Emeklier (2014). I¢c Anadolu bélgesi'nin yenilenebilir enerji potansiyeli ve enerji bitkileri.
s.105.

54 Siimer vd. (2016). Zeytin liretimi artik potansiyelinin belirlenmesi ve degerlendirmesi. s.106.
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2.2. iklim Degisikliginin Biyoenerjiye Etkisi ve Alternatif
Kaynaklari

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on
Climate Change-IPCC) tarafindan 2014 yilinda yayinlanan AR5 Raporunda
2081-2100 yillarina ait en koétii iklim modeli olan RP 6.0’a gore Diinya’'nin 1.4-
3.1°C 1sinacag1 tahmin edilmektedir. Son iklim raporu AR6’daki SSP4-8.5 mo-
deline gore ise, sicaklik artisinin 3.3-5.7°C olmas1 beklenmektedir5s. Bu sicak-
lik degisimlerinin iiretime etkisi ise; AR5 raporunda biyolojik ve fiziksel sis-
temlere gore iklim degisikliginin Avrupa’nin tarimsal liretimine minor etki
edecegini belirtilirken, AR6’da, Avrupa’'nin tarimsal kuraklik esigine geldigi
belirlenmistir. Tahmin edilen bu sicaklik artislari ani yagislarla birlikte veje-
tasyon periyodunu ve biiyliime siirecini olumsuz etkileyerek {iriinlerin erken
ekilip gec hasat edildigi bir liretim dongiisiiniin gelistirmistir5657.58. Yasanan
bu degisim, dogal dengenin bozulmasina, lireticinin zaman ve maliyet agisin-
dan zarar etmesine neden olmaktadir. Ozellikle iiriin ¢esidine gére kaybin
%2.5-1059, %3.8-569, %30-46 veya %63-8261 arasinda degisirken, 2010-2040
yillar1 arasinda kayip oraninin %2.84-4.34 olacagl 6ngoriilmektediré2, Bunun
yaninda, sicaklik artisina goére iiriin verimliliginin orta (1-4°C) veya yiiksek (5-
7°C)63 seviyede azaldig1 belirlenmistir. Fakat biyoenerji iiretiminde en fazla
kullanilan misir, pamuk, bugday ve pirincin iklim degerleriyle iliskili olarak
degisimi noktasinda; bugday ve pamugun asir1 kosullara uygun oldugunu ve
4°C kadar sicaklik artisina tahammiil edebilmektedir. Miiller ve digerleri6+

55 IPCC (2021). Summary for Policymakers. in: Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. s.14.

56 Piao et.al. (2010). The impacts of climate change on water resources and agriculture. s.48.

57 Holzkdmper et.al. (2011). Analyzing climate effects on agriculture in time and space. s.61.

58 Bozdogan Sert & Guzel (2020). A study on phenological characteristics of Ficus carica and
Morus alba 'pendula’ used in green areas in Iskenderun as a Mediterranean coastal city.
s.121.

59 Hatfield et.al. (2011). Climate impacts on agriculture: Implications for crop production.
s.358-361.

60 Lobell et.al. (2011). Climate trends and global crop production since 1980. s.208.

61 Schlenker & Roberts (2009). Nonlinear temperature effects indicate severe damages to U.S.
s.15594.

62 Liang etal. (2017). Determining climate effects on US total agricultural productivity.
s.E2285.

63 Walthall etal, (2012). Climate change and agriculture in the USA: Effects and adaptation.
s.79-80.

64 Miiller et.al. (2015). Implications of climate mitigation for future agricultural production. s.5.
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Tiirkiye genelinde bugday iiretiminde artis, misir liretimi oraninda ise diisiis
olacagi, soya ve pirincin ise ayni oranlarda kalacag: belirlemistir.

RP 8.5 iklim modeline gére 2070-2099 yillar1 arasindaki {iretim potansi-
yeli Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege kiyilarinda yliksek iirtin kaybi, Karadeniz ve
Anadolu’da ise kismen iiriin kaybi yasanacagi goriisiindedir. Akdeniz ve Ege
kiyilarinin ciddi kuraklikla savasmasi iilkemizdeki ekolojik ¢esitliliginin tanimi
olan Anadolu Y’sinin en ucu olan Hatay’inda iklim degisiminin etkisi ile ciddi
tehdit altinda oldugunu géstermektedirés. Buna gore, biyoenerji kaynaklarinin
temel parcalari iklim degisikliginden kismen etkilenecek ve Tirkiye bugday-
dan ve misirdan enerji liretimi yapmaya devam edecegi diistiniilse de, diger
organik iiriinlerdeki artan kayiplar bu mevcut kaynaklara talebi arttiracak ve
ana materyallerin enerji kaynagi olarak kullanimini etkileyecektir. Dolayisiy-
la bu durumun ne kadar siirdiiriilebilir olacag1 diisiiniilerek, iklim degisikli-
ginin hem tarimsal {liretim siirecine hem de Uriin servisine olan etkisiyle or-
ganik atiklardan biyoenerji Uretimi yaklasimina alternatif gelistirmek ge-
rekmektedir.

Alternatif enerji kaynaklari baglaminda, Hatay’in toplam sera gazi salini-
minda etkili olan sanayi tesisleri, organik atiklar, ulasim aglar gibi sabit enerji
kaynaklarinin yaninda niifus, yapi stoklarindaki diisiiniildiigiinde, tiretim po-
tansiyelini korurken temiz enerjiyi arttirmak adina yerel ve kiiresel 6lcekli
yeni liretim yollar1 kullanilmalidir. Bu kapsamda, tilkemizde Adiyaman, Kon-
ya, Kayseri, Mugla ve Kocaeli'nde bulunan aritma ¢camurundan biyogaz liretim
tesisleri¢667 diisiiniildiiglinde; Hatay’in mevcut 13 su aritma tesisinden elde
ettigi atik camurlar1 biyogaz veya tarim alanlarindaki tuzlulugu diisiiren azot
ve fosfor acisindan zengin sivi giibreye doniistiirtilebilir. Kentte uygulama
slirecini baslatana kadar da yakin konumdaki tesislerden periyodik olarak
faydalanma imkéan1 vardirss.

Ulasimla artan karbon salinimina karsi ise, metan gazindan biyogaz iire-
timine odaklanmak iilkemizde gerceklestirilmesi daha kolay bir hedef olsa da,
kiiresel dlcekte gecirgen giimiis katalizorlerle CO2’'in benzine doniistiirtlebil-

65 Ergiiner etal. (2019). Mapping ecoregions under climate change: a case study from the
biological ‘crossroads’ of three continents, Turkey. s.43.

66 Bayrak vd. (2014). Ulkemizde evsel atik su aritma ¢amurlarindan biyogaz iiretimi. s.86-90.

67 Tiirkmenler vd. (2018). Aritma Camurundan Biyogaz Uretimi: Adiyaman.

68 Anadolu Ajansi, (2020) Atik su aritma camurundan enerji tiretilecek. Webpage.
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mesié® teknolojisi 6ne cikarilabilir. Boylece tarim, evsel atiklarin bertarafi,
endiistriyel liretimde salinan 17.6 m3’liikk (2018) karbonun ontine gecilerek,
arz edilen enerjinin elde edilmesi miimkiin olacaktir. Bir diger biyoeneriji iire-
tim sekli olan plastiklerin atesle gazlastirmasi (co-pyrogasification), sentetik
gaz, elektrik ve benzin olusumunu saglarken, diger enerji kaynaklarina gére
zift oraninin daha diisiik olmasi sebebiyle daha siirdiiriilebilir oldugu dusii-
niilmektedir70. Hatay’'in 2018 yili atik karakterizasyonun da %15’lik dilime
sahip olan plastiklerin biyoenerjiye dontstiiriilmesi halinde biyoyakit sinifi
cesitlendirerek iklim degisikligini 6nleyebilmek ve liretime devam edebilmek
adina kente avantaj kazandirmaktadir.

Tirkiye’nin uygun iklim ve arazi kosullar ile biyoenerji liretim potansi-
yeli ile ekonomisini giiclendirmesi i¢in Avrupa, Amerika ve Asya kitasi basta
olmak iizere 20 tilkenin katihim gosterdigi “Biofuture Platform’una” katilmasi
tilke standartlarimiz1 gelistirmek, tarim degeri yiiksek Anadolu kentlerimizin
devlet destegi almasini, halkin bilinclenmesini adina firsat sunmaktadir??i.
Enerji ihtiyacina cevap verecek kiiresel 6lgekli AR-GE c¢alismalarinin destek-
lenmesi, yeni yaklasimlarin gelistirilmesi iklim degisikligi ile tarimsal liretimin
degismesine ragmen biyoenerji liretiminin devam etmesini saglamaktadir. Bu
noktada kiiresel ve ulusal biyoener;ji yatirimlar1 dogal kaynaklari ve alternatif-
leri enerji altyapisinin bir parcasi haline getirilebilir. Boylece, tarimsal {iretim
ve diger organik atiklarinin yaninda atik su camurlar1 ve sera gazlari gibi yeni
hammaddeler ile iiretim teknolojilerinde atilacak yeni adimlar Hatay’1 biyoe-
nerji liretiminde st siniflara ¢ikarirken, siirdiiriilebilir bir kent olusmasini
saglar.

SONUG

Kentsel ve kirsal organik atiklarin temiz enerjiye doniistiiriilmesini sag-
layan biyoenerji, genis liretim alanlar1 ve iirtin desenindeki ¢esitliligi ile Hatay
icin potansiyel enerji kaynagidir. 20.yy sonundan beri yapilasmadaki artisla
lretim alanlarindaki kayiplara, liretim tipolojisindeki degisimlere ragmen,
biyoenerji kaynagi iirlinlerin (misir, pamuk, zeytin) liretimindeki artis temiz

69 Yoon et.al. (2016). Tuning of silver catalyst mesostructure promotes selective carbon dioxi-
de conversion s.15282.

70 Block et.al. (2019). Co-pyrogasification of plastics and biomass, a review. s.503.

71 1EA, (2019g). Clean Energy Transition Programme (CETP) Annual Report. s.29.
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enerji iliretimini desteklemektedir. Fakat kentin tarim ve orman artiklarini
enerjiye cevirecek tesisinin bulunmamasi ve mevcut tesislerin sadece ¢op ga-
zindan elektrik enerji elde edilmesi amaciyla kurulmasi, bu dogal kaynaklar-
dan elde edilecek biyoyakitin ulasim, 1sinma ve iiretim amaciyla kullanilmadan
yok olmasina, kentsel direncin kirilmasina neden olmaktadir. 2100 yilina dair
kiiresel iklim degisikligi senaryolarina gore Akdeniz bélgesindeki artan ku-
raklik ile kaybedilecek biyocesitliligi Hatay’in biyoenerji kaynaklarinin iire-
timinde soruna yol agmayacagi éngoriilse de, toplumsal ihtiyacin artmasi ve
diger iriinlerdeki azalis ile alternatif kaynaklarin gelistirilmesini zorunlu
hale gelmektedir. Modern teknolojik gelismelerin siirekli takibi ve uluslara-
rasi1 platformlardan haberdar olunmasi, siirdiirtilebilir bir kent modeli olus-
turabilmek, iklim degisikligine karsi tarimsal iiretim potansiyeli koruyabil-
mek ve alternatif enerji kaynaklar: gelistirebilmek i¢in kritiktir. Bu kapsam-
da Hatay’in sanayi, ulasim ve atik liretiminden sera gazi saliniminin yogun
olmasi, gelecek nesillere yonelik stirdiiriilebilir enerji bilincinin gelisimi adi-
na; kentin su aritma tesislerinden iiretilen atik su camurlarindan biyogaz ve
siv1 giibre liretimi, karbondioksitten benzin, metan gazindan biyogaz, plas-
tikten sentetik gaz, elektrik ve benzin liretimi adapte edilmelidir. Ayrica,
kentin yonetim birimlerinin uluslararasi kuruluslara iiye veya giincel geli-
simlerin takipgisi olarak transdisipliner bakis a¢is1 kazanmali, kentsel aras-
tirma-gelistirme birimini kurmali ve ham madde alternatiflerini alana 6zgii
hale getirmelidir.

Sonug olarak, biyoenerji ve dogal hammaddelerin iklim degisikligi ile ilis-
kisi, kentin sosyal ve ekonomik gelecegini diislinmek ve enerji taleplerini kar-
silamak icin ¢agdas yaklasimlarin istikrarl bir sekilde izlenmesini ve tiim po-
tansiyel kaynak ihtiyaclarinin gézden gecirilmesini gerektirmektedir.
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21. Bolum

AFET DURUMUNDA SEHIRLERDE GUVENLIK
HiZMETLERININ SURDURULEBILIRLIGI KAPSAMINDA
GUVENLIK KUVVETLERI TESIS YERI SECIMININ
BiLIMSEL YONTEMLERLE BELIRLENMESINiIN ONEMi;
COK KRITERLIi KARAR VERME TABANLI BiR MODEL
ONERISi

Adnan Abdulvahitoglu®

GIRIS

Genel olarak insan kaynakli ve doga kaynakli afetler olarak tanimlanan
olaylar, aniden gelismekte, sonuclari itibariyle bliyiik can ve mal kayiplar ile
cevre felaketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu kayip ve felaketle-
ri en aza indirmek maksadiyla alinan tedbirlerin hizi, ortaya ¢ikan ekonomik,
sosyal ve medikal hasarlarin siddetini dogrudan ve ters orantili olarak etkile-
mektedir (Cinar ve Mutlu, 2020:51). Kiiresel ¢apta son yirmi yilda meydana
gelen dogal afetlerin sayisinda, biiyiikliiglinde ve etki alaninda dikkate deger
genislemeler oldugu gorilmektedir. Bu noktada, Afet Epidemiyolojisi Aras-
tirma Merkezi (CRED) Acil Durumlar Veri Tabaninda belirtilen 2018 y1li rapo-
runda diinya genelinde meydana gelen 315 dogal afetten yaklasik 68 milyon
insanin etkilendigi belirtilmistir. Bu afetlerde can kaybi yaklasik 11.804 kisi
mal kaybinin maddi degeri ise yaklasik 131.7 milyar dolar olarak kayitlara
gecmistir (CRED, 2022).

Dogal afetler olarak tanimlanan deprem, sel, heyelan, volkanik patlama
vb. olaylar, yeryiiziinlin canli yasami i¢in gerekli olan beseri 6zelliklerini ka-
zanmasina neden olan kuvvetlerdir. Ancak, insanoglunun bitmek bilmeyen

*  Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Koll.Uyg.YO ve Egt.Mrk.K.hig1 Koll.Uyg.Bol.Hrk.Ynt.
ABD Bsk. abdulvahitoglu@gmail.com, https: //orcid.org/0000-0002-2659-6709.
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ihtiras ve ihtiyaclari icin dogay1 yanlis kullanmasindan dolay1 bu dogal olaylar,
sayica ¢ok fazla insanin can kaybina ve milyarlarca dolarlik mal kaybina yol
acan afetlere doniismektedir. Hizla artan diinya niifusu her gecen giin insanl-
g1in saglikli yasam alanlarinin daralmasina ve dogal afetlerden daha fazla etki-
lenmesine neden olmaktadir. Bu yiizden her gecen giin daha fazla insan dogal
afet korkusu ile yasamini siirdiirmek zorunda kalmaktadir. Bu noktada insa-
noglu basta egitim eksikligi kaynakli sosyal ve ekonomik sorunlar olmak tlizere
dogal afetlere karsi tedbir almadan, énlem gelistirmeden, teknolojiyi kullan-
madan, daha fazla dogal afet riski tasiyan yerlerde yerlesim yerleri kurmakta
ve sonrasl meydana gelen dogal afetlerde ¢cok fazla can ve mal kaybina ugra-
maktadir. Kisaca gegmisten ders almayan, afetlerle miicadele yontemleri gelis-
tiremeyen ve uygulamayan toplumlar tiim bu egitimsizlik ve vurdumduymaz-
liklarinin bedelini cok agir bir sekilde 6demektedirler.

Tiirkiye’de ise afet denince ilk akla gelen olgu deprem ve seldir. Bununla
birlikte afet kavrami Tiirkiye'nin her bolgesinde deprem, heyelan, ¢1g, sel veya
taskin olaylar1 vb. farkl sekillerde kendini gostermektedir. Dolayisiyla bolge-
sel olarak alinacak 6nlemler de birbirinden farklilik gostermektedir. Bahadir
ve Ucku (2018) Tiirkiye’de kayitlara gecen toplam 313 6nemli afet bulundu-
gunu belirtmistir. Bu afetlere miidahale eden kuruluslar arama, kurtarma ve
tahliye islemleri vb. afet sonrasi faaliyetleri yiiriitiirken afet bolgelerinde basta
trafik diizeni ve isleyisi olmak {lizere her tirlii emniyet ve asayis hizmetleri ile
kamu diizenin tesis edilmesi kurtarma calismalarinin saglikl bir sekilde siir-
diirtilebilmesi i¢cin olmazsa olmazdir. Bu minvalde dogal afetler esnasinda gii-
venlik kuvvetleri afetlerden etkilenmemis bir sekilde 7/24 hazir bulunmahdir.
Bu da ancak ve ancak giivenlik kuvvetleri tesis yeri se¢imlerinin bilimsel me-
totlarla belirlenerek, afet riski olmayan yerlerde malzeme, techizat, ara¢c ve
personelin gorev i¢in hazir bulundurulmasi ile miimkiindiir.

Literatiirde 2000’li yillardan itibaren afetler ve afet yonetimi konusunda
yeni teknolojiler ve yeni yontemler kullanilarak yapilan ¢alismalarda bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle bilgisayar teknolojileri, uydu
verileri, gegmiste meydana gelen afetlerle ilgili istatistiki veriler, meteorolojik
veriler vb. bilgi kaynaklar1 kullanilarak afet 6ncesi ¢alismalara agirlik veril-
mektedir. Elde edilen bu verilerin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile islenmesi
ve karar verme asamasinda Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) tekniklerinin
kullanilmasinin faydali olacagi 6ngoériilmektedir.

Biichele vd. (2006) olmasi muhtemel taskin/sel olaylarinin neden olacagi
zararlar1 en az seviyeye indirmek icin olusturdugu taskin duyarlilik haritalari
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veya modellerinin, drenaj altyap1 ihtiyaglarinin olusturulmasinda da kullani-
larak sehirlerin gelisiminin planlanmasina énemli katkilar sagladigini belirt-
mistir. Malczewski (2006) CBS kullaniminin duyarhilik haritalarinin veya mo-
dellerinin olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ oldugunu, ¢linkii dogal afetlerin
degerlendirilmesinde ihtiya¢ duyulan topografik arazi bilgilerinin CBS ile ana-
liz edilebildigini ve ¢ok fazla faktoriin, ¢cok fazla arazi verisi ile birlikte deger-
lendirilebildigini ifade etmistir. Fernandez ve Lutz (2010) ile Selguk (2013)
dogal afetler ile ilgili olarak yapmis olduklari calismalarinda CBS ve CKKV y6n-
temlerinin birlikte kullanilmasini énermislerdir. Yalgin (2007) dogal afetler-
den heyelan duyarhlik haritalarinin olusturulmasinda CBS ile CKKV teknikle-
rinden AHP’yi biitlinlesik olarak kullanmistir. Selguk vd. (2016) Van ili Tusba
ilgesinde taskin alanlarinin haritasinin olusturulmasinda CBS kullanarak belir-
ledikleri tagkina sebep olan kriterleri CKKV teknikleri ile degerlendirmislerdir.
Macit vd. (2018) deprem sonrasi kullanilacak arama kurtarma birliklerinin
biitce dahilinde sayilar1 ve yerlesim yerleri seciminde en optimum fayday:
saglamak icin bir matematiksel model énermislerdir. Uslu vd. (2018) Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi ile Devlet Su Isleri (DSI) verilerinden faydalanarak yap-
tiklar1 taskin 1slah calismasi 6ncesi ve sonrasi icin CBS kullanilarak taskin teh-
like haritas1 olusturmus, tehlikeli alanda kalan arsa ve binalarin durumunu
ortaya koymuslardir.

Literatlirdeki calismalarda oldugu kadar afetlerin insanlar ve toplumlar
nezdindeki olumsuz etkileri, olusturduklar riskler ve bu risklerin neden oldu-
gu zararlarin en aza indirgeyecek tedbirlerin alinmasi, hitkiimetlerin de siirek-
li glindeminde yer alan konulardan olmustur. Bu baglamda devletlerin dolayi-
siyla hiikiimetlerin afet yonetimi icerisindeki sorumlulugu iilkelerin yonetim
bicimi ile toplumlarin yapisina gore degisiklik gosterse de, afetler yerel yone-
timler ve sivil toplum o6rgiitlerinin de etki ve ilgi alanlar1 arasinda yer almak-
tadir. Bu baglamda afet dncesi calismalarda afetlere hazirlik ve zararlari kabul
edilebilir seviyeye indirmek 6n plana ¢ikarken, afet sonrasi ¢calismalarda mii-
dahale, arama ve kurtarma ¢alismalar1 gibi operasyonel faaliyetler ile bu faali-
yetlerin siirdiiriilebilirligi 6nem kazanmaktadir.

Bu kapsamda yukarida belirtilen CBS ve CKKV tekniklerinin kullanimi gi-
bi Yoneylem Arastirmalar1 (YA) kullanilarak yapilan g¢alismalar, maksimum
fayda ve minimum maliyet ile saglanmaya c¢alisilmaktadir. Burada matematik-
sel modeller olusturularak ¢6zlimler ortaya konmaktadir. Bu noktada en sik-
likla yapilan calisma ise tesis yerlesim yeri se¢imidir. Her dénem kamu veya
ozel tim kurum ve kuruluslar ile isletmeler i¢in zor ve 6nemli bir problem
olan tesis yerlesim yeri secimi teoride ilk olarak 1909’da Alfred Weber tara-
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findan ifade edilmistir. Literatiirde olduk¢a yaygin bir problem tiirii olan yer-
lesim yeri problemleri halen popiilerligini korumakta olup, bu konuda her yil
ylzlerce calisma yapilmaktadir. (Macit, 2018:26-27).

Karmasik ve zor bir konu olan afet yonetiminde; herhangi bir afet esna-
sinda icra edilen miidahale, arama, kurtarma ve tahliye faaliyetleri, zarar go-
ren insanlarin gida ve barinma ihtiyaglarinin tedariki, dagitilmasi ve ulastiril-
mas1 gibi insani yardim faaliyetleri, iletisimin saglanmasi, yarali ve oliilere
yapilacak islemler 6énem arz etmektedir (Cinar ve Mutlu, 2020:52). Bu faaliyet-
lerin basarili bir sekilde bir diizen icerisinde yerine getirilmesi ve vatandasla-
rin magduriyetinin 6nlenerek memnuniyetinin saglanmasi hiikiimetlerin bi-
rinci oncelikli gorevidir. Bu baglamda dogal afetlerde olusan kargasayi orta-
dan kaldirarak, kamusal ortamini diizenleyici unsur giivenlik kuvvetleridir. Bu
nedenle afet sonrasi islemlerin saglikli bir sekilde yliriitiilmesini saglamak icin
glivenlik kuvvetlerinin etkili ve hizli bir sekilde gérev yapmasi zaruret haline
gelmektedir.

Giivenlik kuvvetleri, ilgili mevzuat dogrultusunda afet yonetimi sistemi
icerisinde basta afet bolgesinde emniyet ve asayisi saglayarak kamu diizenini
tesis etmek olmak lizere 6zel unsurlar ile arama/kurtarma faaliyetlerinde de
aktif olarak gorev almakta ve bu goérevleri diger gorevli kurum ve kuruluslari
ile koordineli bir sekilde yerine getirmektedir. Ancak bizim bu ¢alismada be-
lirtmek istedigimiz afet aninda sehirlerde giivenlik hizmetlerinin siirdiirebilir-
ligi ile vatandasin can ve mal giivenligine yonelik calismalarin devamliliginin
tasidig1 onemdir. Bu noktada giivenlik kuvvetlerinin 7/24 saat devam eden
listlin gorev anlayisi, etkili bir emir-komuta zinciri igerisindeki planlama, ko-
ordinasyon ve iletisim becerisi ve nitelikli personel yapisi diger kurum ve ku-
ruluslarla hizl ve kolay bir sekilde biitlinlesmesini saglamaktadir. Bu imkan ve
kabiliyetler glivenlik kuvvetlerinin afet yonetim sistemi icerisinde 6nemli bir
yer almalarina sebep olmaktadir.

Bu kapsamda giivenlik kuvvetleri, emniyet ve asayisi temin ederek kamu
diizenini koruma ve slirdiirme gibi temel gorevlerine, afetler esnasinda da
devam edebilmesi i¢in zaman mefhumu gézetmeksizin 24 saat esasina gorev
yapmaktadir. Bununla birlikte glivenlik kuvvetlerinin, ait olduklar1 toplumun
bir pargasi olduklar siariyla hareket etmeleri, kendilerini afet 6ncesi ve son-
rasi calismalarda etkin olarak kullanilan bir kuvvet ¢arpani konumuna getir-
mektedir (Lekesizgdz ve Avaner, 2021:349).

Bu calisma esas olarak etkili bir literatiir taramaya dayanmaktadir. Ca-
lismada, afetler konusunda CKKV yoéntemleri ve CBS kullanilarak yapilmis
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arastirmalar incelenerek, bu minvalde giivenlik kuvvetleri ile ilgili baz1 katki-
lar sunulmak istenmistir. ilk olarak, afetlerde teknolojik imkanlarin kullanila-
rak, afet cesitlerine gore iilke, sehir veya bolge duyarhlik haritalarinin olustu-
rulmasi, afetle miicadele ve sehir planlamalarinin yapilmasi ve bu alanlarda
olusturulan teorik ve pratik uygulamalara dayali bilgi birikiminin ortaya ¢ika-
rilmasinin gelecekte yapilacak calismalara ve afetlere direngli sehirler olustu-
rulmasina katki saglayacag1 ortaya konmustur. Ikinci olarak, yasanmis afetler-
de magdur olarak ortaya ¢ikan giivenlik kuvvetlerinin yasadiklar1 érnek olay-
lar ve sonuglar belirtilmistir. Ugiincii olarak afetle miicadele kapsaminda kul-
lanilabilecek teknolojik imkanlar ve bilimsel yontemlerin basta glivenlik kuv-
vetleri olmak tlzere diger kurum ve kuruluslara saglayacag: katkilar tanim-
lanmistir. Son olarak ta yakin gelecekte meydana gelebilecek olasi afetlerin
etkilerinin azaltilmasi ve maliyetin diisliriilmesine katki saglayacak, bu alanda
yapilmis en son arastirmalari paylasilmis ve bu alandaki akademik ¢alismalara
katki saglayarak bir sonraki arastirmalara 151k tutmasi amaglanmistir.

1. AFET YONETIMI

Bir kriz olarak afetlerin insanogluna tek faydasi ders ¢ikarma imkani
vermesidir. Bu baglamda afetler karsisinda yapabilecek en dogru hareket
gecmiste meydana gelen afetlerden ders cikararak, bu afetlerin etkilerini ka-
bul edilebilir seviyeye indirmek veya insan kaynakl hatalardan kaynaklanan
zararlarin olusumuna neden olan faktdrleri ortadan kaldirmak igin plan ve
programlar gelistirmek ve bunlar1 uygulamaya gecirmektir. Bu maksatla yapi-
lan calismalarin tamami Afet Yonetimi olarak adlandirilmakta olup, etkin bir
afet yonetimi, afet 6ncesi, esnasi ve sonrasinda yapilan ¢alismalarin tamamini
kapsamaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2011:70-72). Afet yonetimin temel he-
defleri can ve mal kayiplarinin 6nlemesi veya asgariye indirilmesi, glinliik
hayatin kriz durumundan normal hayat durumuna en kisa siirede geri getiril-
mesi sayilabilir. (Macit, 2018:24). Bu kapsamda etkili bir afet yonetimi kapsa-
minda yapilan ¢alismalarin, afetlerin neden olacagi kayiplar1 en aza indirmesi
ve afetlerin neden oldugu kargasay: ortadan kaldirarak, hayatin akisinin tek-
rar normal seyrine dondiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Etkili bir afet yonetiminin asamalari: (Demirci ve Karakuyu, 2011:74-80).
i. Problemi tanima,

ii. Planlama,
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iii. Korunma,

iv. Hazirhk,

v. Miicadele ve

vi. Normale donme asamalarindan olusmaktadir.

Afet yonetiminin asamalarindan en 6nemlisi, devletlerin ve toplumlarin
tiim unsurlariyla muhtemel afetlere hazirlik calismalaridir. Clinkii bu agama-
da, afet esnasinda ve sonrasinda meydana gelebilecek zararlari, afet olmadan
once 6ngorip, bu zararlar1 azaltmak icin planlar yapilmakta, programlar olus-
turulmakta ve calismalar yapilmaktadir. Afet meydana geldikten sonra ise
yapilan g¢alismalarin organize edilmesi, olusan kargasa ortaminin diizenlene-
rek ortaya cikan aksakliklarin giderilmesi, acil ihtiyac¢larin karsilanmasi, ara-
ma, kurtarma ve tahliye ¢alismalarinin yiiriitiilmesi, alternatif ulasim ve ileti-
sim imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir. En son asama ise afet sonrasi
ortaya ¢ikan enkazin kaldirilmasi ve afet bolgesinde kentsel déniisiim ¢alisma-
larinin yapilarak hayatin normale dénmesi asamasidir (Demirci ve Karakuyu,
2011:70-72).

Bu asamalardan en zor olani ise miicadele asamasidir. Bu safha afet son-
rasi yapilan ilk miidahale ile baslamakta, en biiyiik zarar goéren ve en cok ihti-
ya¢ duyulan boélgelerden baslanarak tiim afet alanina yayilan ¢alismalar1 kap-
samaktadir. Iste bu calismalar esnasinda arama, kurtarma ve tahliye islemleri
ile ilgili bilgilerin dogru olarak toplanmasi, ekiplerin dogru yerlere yonlendi-
rilmesi, ¢alismalarin emniyetinin alinmasi, kaos ve kargasa ortaminin ortadan
kaldirilmasi, ihtiyaclarin dagitimi esnasinda ve afet bolgelerinde yagma ve
hirsizlik olaylarinin énlenmesi, firsatgilarin engellemesi, hep bu asamada dii-
sliniilmeli ve ¢ogunlukla giivenlik kuvvetlerince yerine getirilmesi gereken
islemlerdir.

Tiirkiye cografi konumu, iklim 6zellikleri, jeolojik ve topografik yapisi ne-
deniyle depremler basta olmak tizere sel, taskin, orman yanginlar1 ve heyelan
gibi dogal afetlerin siklikla meydana geldigi bir iilkedir (Délek, 2016:315). Bu
konuda yapilan calismalarin birisinde derlenen Tiirkiye’de en ¢ok meydana
gelen dogal afetler Cizelge 1.’de gosterilmis olup, heyelan ve depremden etki-
lenen yerlesim yeri sayisindaki fazlalik dikkat cekmektedir.
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Cizelge 1. Afet Turlerine Gore Afetlerden Etkilenen Yerlesim Yeri Sayisi

(Gokege vd.2008:11)
Afetler Afet Goren Yerlesim Toplam Yerlesim Birimi
Birimi Sayisi Sayisina Orani (%)
Heyelan 5472 15.31
Deprem 3942 11.03
Su Baskim 2924 8.18
Kaya Diismesi 1703 4.76
Diger Afetler 992 2.78
Ci1g 605 1.69

Bu rakamlari son yillarda siklikla meydana gelmeye baslayan kiiresel ik-
lim degisiklikleri ve yanlis yapilasma veya sehirlesme kaynakl su baskini, sel
veya taskin olaylari izlemektedir. Bu dogal afetler 6zellikle insanlarin biiyiik
¢ogunlugunun yasadigi sehirlerin altyapilarina zarar vererek sehirlerde yasam
faaliyetlerini derinden etkilemektedir. Tiirkiye’de meydana Sel, deprem ve
taskin olaylar: Sekil 1., 2. ve 3.'te resimlerle gosterilmistir,

Sekil 1. 2012 Yiinda Samsun ilinde Meydana Gelen Mert Irmagi ve Yilanlidere Tagkin
(Uslu vd., 2018:549)
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Sekil 2. Dogal Afetlerin Alt Yapilara Verdigi Zarar (Dolek, 2016:315).

Dogal afetlerin hepsinin degisik seviyede yikici etkileri olmasina karsi
glvenlik kuvvetleri agisindan depremler ve seller daha genis ve genel alani
kapsadigi ve etkiledigi icin daha fazla 6nem arz etmektedir. Afet yonetimi
asamalarindan en 6nemlisi olarak ele alinan afetlere hazirlik asamasinin en
o6nemli safhalarindan birisi ise sehirlesme kapsaminda 6nceki bodlimlerde
bahsedilen tesis kurulus yerlerinin se¢imidir. Tesis kurulus yeri se¢imi ile ilgili
kiiresel capta her yil ylzlerce calisma yapildig1 bilinmektedir. Ancak liziicii
olan budur ki calismalarda afetler ve bu afetlere hazirlik bir kriter olarak dik-
kate alinmamaktadir.

Sekil 3. Sehir Seli (Dolek, 2016:340)
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Hastane kurulus yeri secimi ile ilgili olarak yapilan bir ¢alismada goz
oniinde bulundurulan ana kriterler asagida belirtilmistir (ince vd., 2016:14).

i. Yapi ozellikleri ve konumu,

s

i. Cevresel faktorler,
iii. Rekabet,

iv. Demografik yapi,
v. Yatirim maliyetleri.

Baska bir hastane yeri seciminde ele alinan kriterler ise (Oniit vd.,
2008:372).;

i. Maliyet faktorleri,

ii. Talep durumu,

—

iii. Devlet politikalar1 (vergi, lisans, tesvik. vs).
iv. Tedarik sektort ve iliskili sektorler,
v. Niifus yapisinin degismesi olasilig},
vi. Pazar degisme olasilig1 olarak belirlenmistir.
Yine bir ilimizde hastane kurulus yeri seciminde (Akyiiz ve Kiling,
2016:599-600);
i. Gurilti kaynaklarina mesafe,
ii. Trafik durumu,
iii. Ulasim imkani,
iv. Altyap1 yeterliligi,
v. Otopark alani,
vi. Rakip sayisi,
vii. Rakiplerin mesafesi,
viii. Niifus yogunlugu,
ix. Hedef kitle,
x. Blyiime ve gelisme potansiyeli ana kriterler olarak ele alinmistir.
Itfaiye tesis yeri secimi probleminde goz éniinde bulundurulan kriterler
(Erden ve Coskun, 2011:4);
i. Nifus yogunlugu,

ii. Ana arterlere yakinlik,
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iii. Diger itfaiye istasyonlarina mesafesi,
iv. Tehlikeli madde depolarina yakinlik,
v. Ahsap ve tarihi binalara yakinlk ve
vi. Deprem riskinin yliksek oldugu yerlere uzaklik olarak belirlenmistir
Yine bir bagka hizmet binasi olan ¢ocuklarin egitim icin goénderilecegi
okul se¢ciminde (Ozden, 2008:311);
i. Okulun eve mesafesi,
ii. Okulun tam giin egitim vermesi,
iii. Sinif mevcudunun 30’un altinda olmasi,
iv. Ucretin uygun olmasi,
v. Okulun lise boliimii de olmasi ve
vi. Ingilizce egitimi olmasi kisit olarak girilmistir.

Jandarma karakolu kurulus yeri seciminde mevzuatta belirtilen hususlar
genisletilerek yapilan bir calismada kurulus yeri seciminde g6z 6niinde bu-
lundurulan kriterler (Abdulvahitoglu vd., 2021:317);

i. Kamu hizmetlerinin zorunluluguy,
ii. Personelin sosyal ihtiyaclarin karsilanma durumu,
iii. Personelin barinma ihtiya¢larin karsilanma durumu,
iv. Sorumluluk bélgesindeki yerlesim alanlarinin ulasim durumu,
v. Sorumluluk bolgesindeki niifus miktari ve
vi. Maliyet olmustur.

Afet lojistigi kapsaminda afetzedelerin ihtiyaclarini karsilamak, insani
yardimlarin en kisa siirede yerine ulasmasini saglamak maksadiyla afet depo-
larinin yerlesim yeri se¢cimi (Ofluoglu vd.,2017:8);

i. Arazi bliyukligd,
ii. Arazinin afetselligi,
iii. Hava limani, limana veya karayollarina yakinlik,
iv. Arazi maliyeti,
v. Arazinin jeolojik yapisi,
vi. Elektrik, su ve kanalizasyon altyapilarina uzaklik, dikkate alinarak belir-
lenmistir.
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Bu calismalarin sadece bir kisminda diger ¢alismalardan farkl olarak te-
sis kurulus yeri olarak secilecek yerin afetselliginin goz 6niinde bulundurul-
dugu goriilmektedir.

Afet zararlarini asgari seviyeye diisiirmek icin degisik yontemler gelisti-
rilmekte ve uygulanmaktadir. Bunlarin basinda ilgili alanlarin afet duyarlilik
haritalarini ¢ikarmak ve planlar1 bu haritalara gére yapmak gelmektedir. Bu
amagla sehirlerin saglikli ve giivenli yapilasma c¢alismalar icin gerekli olan
imar planlamalarinda kullanilmak tizere, sehirlerde mikro ¢alismalar yiiri-
tiilmektedir. Bu ¢alismalarda ulasilan verilerin depolanmasi, islenmesi, analiz
edilmesi, degerlendirilmesinde CBS etkili bir aragtir (Avdan ve Alkis,
2011:18).

2. AFETLERDE GUVENLIK KUVVETLERI

Calismanin bu asamasinda afet yonetimde onemli gorevler verdigimiz
glvenlik kuvvetlerin afetlerden etkilenmesi ve zarar gormesi ile ilgili olaylarin
bir kismi ulusal basin ve sosyal medyadan arastirilarak ortaya konmustur.

“Jandarma Karakolu Sular Altinda Kaldi” bashkli haberde 28.02.2010 ta-
rihinde yasanan sel felaketinde Balikesir'in Edremit ilgesi Avcilar Jandarma
Karakolu'nun bir siire kullanilamaz hale geldigi belirtilmektedir (Beyazgazete,
2010).

Sekil 4. Selden Etkilenen Jandarma Karakolu (Beyazgazete, 2010).
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Marmara'da bolgesinde 17 Agustos 1999 giinii meydana gelen merkez
lissii Golciik depreminde Sakarya istiklal Karakolu binasinin yikilmasi sonucu
nobet tutan bir polis memuru enkaz altinda kalarak sehit olmustur (Bolge-
glindem, 2022).

10 Aralik 2010 Cuma giinii Aydin, S6ke Bagarasi beldesinde meydana ge-
len sel felaketinde elektrikler ve sular kesilmis, Hiirriyet Mah.deki ev ve is
yerlerini sular altinda kalmis, Belde Jandarma Karakol Komutanlig1 yanindaki
yol adeta ikiye ayrilarak parke taslarin dokilmesi ile kullanilamaz hale gelmis-
tir (Haberler.com, 2010). Bu durumda afetlerde gorevlendirilecek jandarma
devriyelerinin yol durumundan dolay1 goreve ¢ikmalar: olumsuz yonde etki-
lenecektir.

Antalya ilinde asir1 yagistan baz1 yerlesim yerleri etkilenmis, Ozlii Jan-
darma Karakolu'nun birinci kat1 da sular altinda kalmistir (Hiirriyet, 2010).

Zonguldak Eregli ilcesinde asir1 yagislardan dolay1 bir belde ile bes kdyde
yerlesim yerleri selden zarar gormis, Caylioglu kdyiinde jandarma karakolu
dahil ¢ok sayida ev, is yeri ve araclar sular altinda kalmis, jandarma karakolu
ve araclar sular altinda kaldigi i¢in kullanilamaz hale gelmis ve karakol bosal-
tilmistir (Sabah, 2014).

Tekirdag Saray ilcesi'nde selde mahsur kalanlar1 kurtarmaya giden zirhh
askeri personel tasiyici sel sularina kapilarak devrilmis, asker ve polisleri tasi-
yan aractaki personelden 1 asker sel sularina kapilarak sehit olmustur (Gaze-
tevatan, 2017).

21 Kasim 2018 tarihli Balikesir ilinde yayimlanan yerel basinda ¢ikan ha-
berde Bandirma ilgesindeki 17 Eyliil Polis Karakolu’'nun meydana gelen asiri
yagis kaynakl taskinlardan etkilenmemesi i¢cin kum torbalari ile sel sularina
karsi 6nlem alindigi belirtilmistir (Banses, 2018).

Izmir Karabaglar ilcesinde meydana gelen asir1 yagislar sonucu Sehit Sa-
kir Ozgan Polis Merkezinin zemin kat1 ve bahgesi sular altinda kalmis, gorevli
polis memurlari itfaiye ekipleri gelinceye kadar kendi imkanlariyla bina igeri-
sindeki sular1 tahliye etme calismalarina baslamis ve bir yandan da 6nemli
evraki zarar gormesin diye koruma altina almislardir (Beyazgazete, 2019).

Bingdl Karliova ilgesinde meydana gelen depremde Kaynarpinar kéyiinde
bulunda bulunan jandarma karakolunun iki gézetleme kulesi ¢okmiis, nébet tutan
3 glivenlik korucusu agir yaralanarak hastaneye kaldirilmistir (Milliyet, 2020).

Artvin ilinde asin yagislar sonucu meydana gelen selde Arhavi ilgesindeki
hapishane, iiniversite, jandarma karakolu ve hastane bosaltilmistir (Cumhuri-
yet, 2021).
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Diyarbakir Sur ilgesi 6nce Carsi polis karakolu olarak sonra ilce emniyet
miidiirliigi olarak kullanilan bina depreme dayaniksiz olmasi nedeniyle afet-
lere hazirlik kapsaminda bosaltilarak yikim karari verilmistir (Haberler.com.,
2021). Bu ornekte oldugu gibi afetlere hazirlik asamasinda 6ngoriilii olarak
tedbir olarak bosaltilan giivenlik kuvvetleri binalar1 da bulunmaktadir.

3. GUVENLIK KUVVETLERI TESIS YERI SEGIMININ
BiLIMSEL YONTEMLERLE BELIRLENMESININ
GEREKLILIiGI

Teknoloji ve calisma kosullarindaki hizli degisim, isletmeleri hayatta ka-
labilmek icin etki ve hizli karar verme siireclerine kanalize etmektedir. Kiire-
sellesme ile birlikte siirekli degisen ve gelisen rekabetci bir ortaminda var
olabilmek eylemlerde hizlilig1 ve kararlarda isabetliligi gerekli kilmaktadir. Bu
slirecte var olan objektif ve siibjektif kriterlerin fazlalif, cesitliligi ve birlikte
kullanilmasinin gerekliligi bilimsel yontemlerin kullanilmasini zaruret haline
getirmektedir (Abdulvahitoglu, 2021:121-136).

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle kit biitge imkanlari ile
genis bir cografyada biiyilik bir niifusa ¢ok sayida kamu kurum ve kuruluslari
ile hizmeti sunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin tesis insaatlarinin maliyeti,
biitceyi ve dolayisiyla da milli ekonomiyi dogrudan etkilemektedir. Kurum ve
kuruluslar i¢in yanlis yer secimi, tesis, malzeme, techizat ve personelin atil
kalmasina neden oldugu i¢in kaynaklarinin veya biitgenin israfina neden ol-
maktadir. Ayni sekilde afetselligi yliksek bir yer secilmesi, herhangi bir afet
aninda o bélgedeki kurum ve kuruluslarin atil kalmasina, zarar gérmesine,
vatandasa hizmet gotiirecegine, afetlerde kendi derdine diismek gibi bir du-
rumla karsi karsiya kalmasina neden olacaktir. Bu tesisin kar amaci gliden bir
0zel sektore ait olmasi durumunda ise s6z konusu tesis liretim yapamadigi
veya afet zararlarini karsilamaya c¢alistig1 icin yanlhis kurulus yeri tercihinden
maliyetleri artacak ve zarar edecektir. Ancak gilivenlik kuvvetleri tesisleri kar
amach degil hizmet amagh kurulduklari i¢in kapatilmasi diisiiniilemez. Bu
durumda tesisin hizmetlerine devam edebilmesi icin yerinin yeniden deger-
lendirilmesi veya degistirilmesi gerekeceginden ortaya ¢ikan ytliksek maliyet
tilke kaynaklarinin israfina neden olacaktir. Bu nedenle giivenlik kuvvetleri
kurulus yerleri 6ncelikli olarak ele alinmalidir. Aksi halde yanlis bir se¢cim da-
ha ilgili tesisin daha faaliyete baslamadan veya en ufak bir afet aninda etkisiz
kalmasina ve verimsiz kalmasina neden olacaktir.

Ulke genelinde hizmet veren giivenlik kuvvetlerine ait tesis sayisinin binli
rakamlarla ifade edilmesi bu tesisler icin tahsis edilen biitcenin buyiikligi ve
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lilke ekonomisine getirdigi ylik yadsinamayacak kadar biiytliktiir. Giivenlik
kuvvetleri tesis yeri secimi uzun vadeli sonuclarindan dolay: stratejik bir ka-
rardir ve bu kararlarin vazgecilemez olmalar1 da hesaba katildiginda bilimsel
metotlar kullanilarak bu ¢ok faktérlii kararlarda hata yapma ihtimalinin asga-
riye indirilmesi gerekmektedir. Bu tip kararlarda bireysel davranmak yaniltici
olabilecegi gibi, tek bir bireyin insiyatifi ile verilemeyecek kadar da hassasiyet
gosterilmelidir. Zira yanlis bir se¢im sonucunda, giivenlik kuvvetlerinin etkin-
ligi, verimliligi hatta varligi sorgulanmak durumunda kalinacaktir.

Bu nedenle ¢ok fazla ve ¢ok degisik faktorlerin géz éniinde bulundurul-
masi gereken bu tip kararlarda konunun uzmanlarindan olusan bir ekibin uz-
lasarak karar almasi, olasi bir hatali karar1 dénleyecegi gibi bir ekip sinerjisi de
yaratacaktir. Ozellikle belirsizlik iceren ve birbiri ile catisan cok sayida faktér
ve soyut kavram bulunan karmasik problemlerde karar vericilerin objektif
degerlendirmeler yapmasi gerekmektedir. Kurulacak tesisin miimkiin oldu-
gunca uzun bir dénem segili bolgede hizmet verecegi, su¢c ve sug cesitliligi,
bolgenin afetselligi, tesisin afetlerden etkilenmeden goérev yapabilecegi bir
yerde olmasi ve gilivenlik kuvvetlerinin stratejilerinde gelecekte meydana ge-
lebilecek degisiklikler de g6z dniinde bulundurularak secilmelidir.

Literatilirde tesis yeri secimi ile ilgili cok sayida calisma yapildig1 goriil-
mektedir. Bu ¢alismalarin bir kisminda sadece nicel faktorler veya nitel faktor-
ler dikkate alinirken; bir kisminda ise nitel ve nicel faktorlerin birlikte deger-
lendirildigi goriilmektedir. Nicel faktorler kullanildig1 ¢calismalarda genellikle
matematiksel modeller uygulanarak ¢6ziime ulasilmaktadir. Bununla birlikte
matematiksel modeller, her zaman en uygun sonucu garanti etmemektedir. Bu
durumlarda sadece nicel verileri kullanip nitel verileri goz ardi etmek kararin
glvenirliligine golge disiirebilmektedir. Arastirmacilarin bu ¢eliskiyi ortadan
kaldirarak en uygun sonuca ulasabilmeleri ve her tiirli faktorii dikkate alma-
larin1 saglayabilmek icin yaptiklar1 calismalar sonucunda CKKV ydntemleri
ortaya ¢cikmistir ve hayatin hemen hemen her alaninda kullanilmaktadirlar
(Uludag ve Deveci,2013).

Tiirkiye’de baz1 bankalar, marketler, AVM’ler, hastaneler, okullar vb. 6zel
ve kamu isletmeleri, hep tek bir karar vericinin yani kurum amiri veya sirket
sahibinin tek belirleyici olmasi nedeniyle hedeflerini tutturamamaktadir. Tabii
ki belirli karar mekanizmalarinda yer alinarak edinilen tecriibe sonucu karar
verici makama gelmis 6zel sektor yoneticileri, siyasiler, yerel yoneticiler veya
biirokratlar kendi 6ngoériilerini uygulamak isteyeceklerdir. Fakat gelismekte
olan bir Tiirkiye’'nin kaynaklar1 kisithdir ve israf edilmemelidir. Islemedigi,
hizmet liretemedigi veya afet alan1 gibi yanlis yere kuruldugu icin faaliyetleri-
ne baslayamadan kapatilan bir yerin tercih edilmesinin neden olacagi pisman-
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liklar ve maddi kayiplar dikkate alindiginda stratejik bir karar olan tesis yeri
seciminin bilimsel yontemler ile belirlenmesinin gerekliligi zaruretin de 6tesi-
ne gecmektedir.

Gilintimiizde karar verme siirecine katki veren ¢ok farkl uygulamalar bu-
lunmaktadir. Ozellikle mekansal verilerle baglantih karar verme siireclerinde
ilgilenilen sahanin 6l¢ekli topografik haritasi, li¢ boyutlu modeli, jeolojik hari-
tasi, yerlesim yeri haritalari, fay hatlar1 haritalari, tagkin haritalar, sanayi ala-
n1 haritalari, ulasim aglar1 vb. cografi veriler elde edilebilmektedir.

Bu imkani veren uygulamalardan biri olan CBS, yeryiiziine ait her tiirlii
mekansal verinin birbiri ile iliski kurularak bilgisayar ortamina aktarilmasina,
bu verilerin 6zel programlarla depolanmasina, islenmesine, siniflandirilmasi-
na, analiz edilmesine, giincellenmesine ve harita, grafik veya cizelge halinde
gorsel bir sekle getirilmesine imkan vermektedir. CBS tiim bu verileri ilgili
oldugu mekana bagh olarak depolayabilmekte, aralarinda degisik mekéansal
iliskiler kurarak degisik analizler yapilabilmektedir. Ayrica yapilan tim bu
islemler yerytziindeki ilgili alanla iliskili olarak harita seklinde goriintiilene-
bilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 CBS, afetlerle ilgili arastirmalarda, 6zellik-
le afet duyarlilik haritalarinin olusturulmasinda kisaca afet yonetimi ¢alisma-
larinda kullanilmakta olan bir bilgi sistemidir (Demirci ve Karakuyu, 2011:82).
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Sekil 5. Japonya’da CBS Kullanilarak Hazirlanan Bir Sel Afet Haritasi (Demirci ve
Karakuyu, 2011:89).
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CBS ile olusturulabilecek haritalardan bir tanesi de afet risk duyarlilik ha-
ritalaridir. Bu haritalarin hazirlanmasi afetin tiirtine gore degismektedir.
CBS’de, her biri farkli birer veri katmani olarak gosterilen bu verilerin birlikte
analiz edilerek kullanilmasi, s6z konusu boélgenin bir afet karsisindaki risk
duyarlilik durumunu ortaya koyacaktir. Bu sekilde, Japonya’da kullanilmis bir
sel afet duyarlilik haritas1 Sekil 5.te gosterilmistir (Demirci ve Karakuyu,
2011:89).

Tiirkiye'de ise benzer bir ¢alisma 2014 yiinda Samsun DSI 7. Bolge Mii-
diirliigii ve Samsun Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilmis, bu ¢alismada
10 y1llik tagkin verilerine dayanilarak islah calismasi yapilmistir. Sekil 6."da bu
calismanin bir kismini olusturan taskin alaninda yer alan arazi parselleri gos-
terilmektedir (Uslu vd., 2018:550). Afet yonetimi kapsaminda yapilan bu ¢a-
lismaya gore taskin alaninda bulunan arazi parsellerine imar izni verilmemesi
veya kritik tesis kurulmamasi gerekmektedir. Ciinkii ne kadar 1slah ¢alismalari
yapilirsa yapilsin kiresel iklim degisikliklerinden dolay1 doga olaylarini yo-
netmek miimkiin olmamaktadir.
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Sekil 6. 2012 Taskini Oncesi ve Sonrasi Taskindan Etkilenen Alanlar
(Uslu vd., 2018:550).

350



Afet Durumunda Sehirlerde Guvenlik Hizmetlerinin Strdurdlebilirligi Kapsaminda Guvenlik...

Sekil 6."da mor renkle gosterilen alan yapilan 1slah ¢alismalar ile taskin
riskinden kurtulmustur. Ancak burada énemli olan taskina karsi alinan tedbir
sonucun zarardan kurtulmak degil. Tagskin bélgesine hicbir sekilde o6zellikle
basta giivenlik kuvveti olmak iizere kamu tesisi yapilmamasidir.

Tirkiye sadece depremlerin veya asir1 yagis kaynakl afet yasayan bir il-
ke degildir. Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizla artan
kentlesme, kirsaldan sehirlere gog, niifus artisi, sanayilesme, bilingsiz tarim,
doga tahribaty, gelir dagilimindaki dengesizlikler ve insanlarin yasam kosulla-
rinin kotiilesmesi afetlerin artmasindaki en énemli unsurlari olusturmaktadir.

Dogal afetlerden korunmanin ilk adimi dogal afetlerin nedenlerinin tespi-
tidir. Dogal afetlerin nedenlerinin tespiti, bu alanda daha saglikli tedbirler
alinmasi, afetlerin neden oldugu mal ve can kayiplarinin 6nlenmesi veya asga-
riye indirilmesi, yatirimlarin 6zellikle tesis kurulusu ile ilgili olanlarin isabetli
yapilmasi devlete ve millete bliyiik fayda saglayacaktir. Bu baglamda afetlerin
ilke ekonomilerine etkileri Sekil 7.de gosterilmistir (Dolek, 2016:318-319).

§

o Afet -
Gelismis Ulkeler
o Gelismekte Olan Ulkeler

J\/

Zaman

/

Gavri Safi Hasiladan Artis

Sekil 7. Afetlerin Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarina Etkisi (Délek, 2016:318-319).

Onceki béliimlerde gosterdigimiz érneklerde genellikle afetlerin yerlesim
yerlerinde oOzellikle de sehirlerdeki etkilerine deginilmistir. Tiirkiye’de hizh
sehirlesme sonucunda yerlesim yerleri sehir merkezlerinde yogunlasmistir.
Sehirler tipki canli organizmalar gibi kurulur, gelisir ve yaslanir. Bu nedenle
ozellikle yaslanan veya yaslanmakta olan sehirlerde yasamin stirdiiriilebilirligi
icin sehirlerin afet duyarlilik haritalar1 olusturularak yapilan imar planlar ile
doniisiim yapmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Afetlerle miicadele veya afetlere
hazirlik kapsaminda biiyiik bir firsat sunan kentsel doniisiim islemlerinde,

351



CEVRE, IKLIM VE AFET: Direngli Sehirler igin Yol Haritasi

doniisim sahalarinin dogru belirlenmesi, bu alanlarda CBS kullanarak
mekansal analiz ve daha sonra planlama yapilmasi ve ¢ok fazla kriterin etkili
oldugu karar asamasinda CKKV tekniklerinin kullanilmasi ¢ok fazla isabetli
kararlarin verilmesine yardimci olacaktir (Sezen vd., 2014:4).

Bu baglamda ilce merkezinde kurulacak bir Jandarma Karakol Komutan-
liginin tesis yeri se¢ciminde belirlenen (Abdulvahitoglu vd. 2021:317) kriterle-
re arazinin afetselliginin de ilave edilmesi ve bu ana kriterin alt kriterleri de
belirlendikten sonra, tesisin kurulmasi uygun bulunan alternatif yerlesim yer-
lerinin, CKKV teknikleri ile belirlenmis kriter agirliklar1 kullanilarak yine
CKKV teknikleri ile siralanarak ilk siradaki yerlesim yerinin tercih edilmesi
jandarma karakolunun gorevini aksatmadan yapmasina katki saglayacaktir.
Bu durumda jandarma karakolunun tesis yeri se¢imi;

i. Kamu hizmetlerinin zorunluluguy,

ii. Personelin sosyal ihtiyaclarin karsilanma durumu,

iii. Personelin barinma ihtiyaglarin karsilanma durumu,

iv. Sorumluluk bélgesindeki yerlesim alanlarinin ulasim durumu,
v. Sorumluluk bélgesindeki niifus miktar1 ve

vi. Maliyet,

vii. Arazinin afetselligi kriterlerine gore yapilacaktir. Bu kriterlere gore
secilmis yerlesim yeri alternatifleri de CKKV ile siralanacaktir.

SONUG

Bu ¢alismada aciklanan modellerin olusturulmasinda, kurum ve kurulus-
lar arasinda etkili bir koordinasyon kurularak veri paylasimi yapilmasi ve bir-
likte hareket edilmesi daha saglikli ¢alismalarin ortaya ¢ikmasina katki sagla-
yacaktir. Ciinkii afet yonetimi ve afet risklerinin belirlenmesinde disiplinler
arasi bir yaklasim sergilenmesi, farkl kuruluslardan gelen degisik tiir ve yapi-
daki verilerin birlestirilmesi, birbirleri ile iliskilendirilmesi ve analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde olusturulacak modellerde afetsellik faktoriiniin bir
degerlendirme kriteri olarak ele alinmasi ve bu kritere etki eden alt kriterlerin
de belirlenerek afetlerden kaynaklanan zararlarin asgariye indirilmesi maksa-
diyla karar siirecinde kullanilmasi daha giivenilir modeller olusturmasina kat-
ki saglayacaktir.

Boylece afetlerle miicadele ¢alismalarinin baslatilmasi, icrasi, takibi, de-
netimi ile afet yonetimi calismalarinin giincel bilgilerle olusturulmus veri ta-
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banlarinin bu kapsamda calisan tiim kurumlarin kullanimina a¢ilmasi saglana-
cak ve en hizli sekilde iiretilmis en saglikli, en giivenilir ve giincel verilerle
kurumsal ¢alismalar baslayacaktir. Bunun i¢in de afet miicadele de gorevli
birimlerin tesisleri, arag ve gerecleri ile personelinin afet aninda afetten zarar
gormemis bir sekilde goreve hazir olmasi gerekmektedir. Bu maksatla tabii ki
kira da oturan personelin evlerinde hasarlar meydana gelmis veya olumsuz
durumlar olusmus olabilir. Ancak lojman ve veya personelin barindig1 diger
kurum tesisleri ayakta olmalhdir.

Bu noktada CBS vb teknolojik imkanlar kullanilarak, afetlere hazirlik do-
neminde, farkli kurumlardan elde edilen farkli veriler bir arada degerlendiri-
lip, olusturulan afetlere duyarlilik haritalarinin uzman kisilerce degerlendiri-
lerek kentsel gelisim planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi, afet aninda ve
sonrasi ¢alismalarda kurumlara kolaylik saglayacak ayni zamanda da can ve
mal kayiplarinin asgariye indirilmesine katki saglayacaktir. .

Bu planlar uygulanmayan yerlesim yerlerinde meydana gelen dogal afet-
lerden, genellikle egitim seviyesinin diisiik oldugu, alt yapisi1 sikintili varoslar
olarak ifade edilen bolgelerde yasayan, gelir seviyesi diisiik insanlar daha cok
etkilenmektedir. Hizli kentlesmeye paralel niifus artisi, diizensiz gogler, uy-
gunsuz yapilasma ve sehirlesme dogal afetlerde meydana gelen can ve mal
kayiplarinin azaltilmasinin éntindeki en biiylik engeldir.

Uygun planlamalar, miihendislik uygulamalari, erken uyari sistemleri ku-
rulmasi, afet farkindaliginin olusturulmasi ¢alismalarinda tiim kurum ve kuru-
luslarin isbirligi icinde hareket etmeleri, ¢carpik kentlesmenin 6nlenmesi ve
dogaya verilen zararin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi ile miimkiin ol-
dugunca iklim degisikliginin 6nlenmesi, meydana gelecek afetlerinin sayisinin
ve etkilerinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Dogal ve 6nlenemez afetlere
karsi 6zellikle yerlesim yerlerinin en ¢ok etkilendigi deprem, sel ve taskinlarla
miicadele kapsaminda alinan kisisel, ¢cevresel, yapisal ve kentsel dénlemlerle
kayiplar azaltilabilecektir. Bu baglamda giivenlik kuvvetleri dogal afetlerde
gorevlerinin aksatmadan yapabilmesi tesis yerlesim yerlerinin afetlerden ko-
runma maksadiyla olusturulan afet duyarlilik haritalarinda belirtilen, altyapisi
saglam ve ulasim ve iletisim imkanlarinin giiclii oldugu uygun yerlerde segil-
mesi, bu noktada uygun olan yerlerin belirlenerek CKKV yontemleri ile deger-
lendirilmesi ve 6ncelik degeri en yiiksek olan yere tesis kurulmasi giivenlik
kuvvetlerinin afet aninda ve sonrasi yapilacak calismalarda etkili bir sekilde
yer almasina katki saglayacaktir.
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22. Bolum

AFETLERIN KENT MAKROFORMUNUN GELISIMINE
ETKILERI: BOLU ORNEGI

Binali Tercan®

GIRIS

Bolu kenti, farkli zamanlarda basta depremler, heyelan ve yanginlar ol-
mak iizere ¢ok sayida degisik afetlerden etkilenmis bir kenttir. Bu ¢alismada;
Bolu ve yakin ¢evresinin depremselligi, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 deprem-
leri sonrasi Bolu’daki yapilarda meydana gelen hasar durumu, 12 Kasim 1999
depremi sonrasi Bolu'da gergeklestirilen gecici ve kalic1 afetzede yerlesim
alanlarinin planlamasi ve siire¢ icinde Bolu kent formunda meydana gelen
degisiklikler ile yeni gelisme yonelimleri incelenmektedir. Ayrica, gergeklesti-
rilen uygulamalar dogrultusunda 12 Kasim 1999’dan 2022 yilina kadar gegen
yaklasik 23 yillik siire¢c degerlendirilmektedir.

1. BOLU VE YAKIN GEVRESININ DEPREMSELLIGI iLE
MARMARA DEPREMLERININ ETKILERI

1.1. Bolu ve Yakin Gevresinin Depremselligi

Tiirkiye deprem tehlikesi agisindan, deprem biiyiikliikleri ortalama yer
ivmesi haritasina gore farkl boélgelere ayrilmistir. Deprem boélgelerini goste-
ren bu haritalar yaklasik 500 yillik bir tekrarlanma siiresi esas alinarak olasi-
ik yontemine gore hazirlanmaktadir.

*

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, tercan_b@ibu.edu.tr
binalitercan@hotmail.com
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DEPREM TEHLIKE HARITALARIMIZ

Sekil 1. Turkiye Deprem Tehlike Haritalari
https://www.afad.gov.tr/Turkiye-Deprem-Tehlike-Haritasi (Erisim tarihi: 12.02.2022)

Afetlerle birlikte yasamak zorunda oldugumuz iilkemizde kayith donem
sonrasl verilerle olusturulmus ve zaman igerisinde giincellenerek gelistirilmis
¢ok sayida deprem tehlike haritasi bulunmaktadir ($ekil 1). Bunlarin ilki 1945
yilinda yapilmistir. Daha sonra 1947, 1948, 1963, 1972, 1996 ve son olarak da
2018 yilinda giincellenmistir.

Bu haritalar, bir yerlesme veya il dlgeginde karsilasilabilecek yerel dep-
rem tehlikesini gostermektedir. Yerel 6lcekte tehlike haritalar1 hazirlanirken,
mevcut tiim tehlikeler ve etkileyebilecekleri bolgeler ayr1 ayr1 haritalar iize-
rinde islenmekte ve daha sonra bu haritalar iist Uste getirilerek, biitiinlestiril-
mis afet tehlike haritalar1 hazirlanmaktadir (Ozmen, NURLU ve GULER, Cografi
Bilgi Sistemi ile Deprem Bdélgelerinin Incelenmesi, s.9).

Deprem bolgelerini gosteren haritaya bakildiginda, Bolu Ilinin, Kuzey
Anadolu Fayinin tam iizerinde ve depremden en fazla etkilenen bolgede kaldi-
g1 goriilmektedir.

Bolu ili 'ne ilceler diizeyinde bakildiginda da (Sekil 2), yine hemen hemen
tamaminin 1. derece deprem bolgesinde kaldig1 anlasilmaktadir.

358



e

¥ Karrepe

ZIRVES|
\3%/"‘(\

24-27

Afetlerin Kent Makroformunun Gelisimine Etkileri: Bolu Ornegi

e il merkezi

= llge merkezi

= Bucak merkezi
Diri Faylar(M TA)

= Yol

- W
—— Otoban
=== Demiryolu
— 5

Nehir
iige sinin
il sinin

o

Km

eeeee

......

eeeee

DEPREM ARASTIRMA D AIRESi ANKARA

Sekil 2. Bolu ili ve ilgelerinin Depremselligi. Kaynak: (Ozmen, NURLU ve GULER,
Cografi Bilgi Sistemi ile Deprem Bélgelerinin incelenmesi, s.31).

Bolu Ili ve ¢evresindeki illerin depremselligine bakildiginda; sekil 3’'te de
gorildigi gibi, 6zellikle Izmit- Bolu arasinda tarihsel dénemde, siddeti 8’den
biiyiik oldugu tahmin edilen ¢ok sayida depremin oldugu bilinmektedir.

Aletsel donemde ise; 20.06.1943 tarihinde Adapazari-Hendek depremi,
01.02.1944 de Bolu-Gerede depremi, 01.10.1944 de Diizce depremi, 26.05.1957
de Bolu-Abant depremi, 22.07.1967 de Adapazar1 depremi, 30.07.1967 de Ak-
yazl depremi, 17.08.1999 da Goélciik depremi ve son olarak da 12.11.1999 tari-
hinde Diizce depremleri gerceklesmistir (Tablo:1) ve (Sekil 3).

Tablo 1. Bolu ve Cevresinin Depremselligi ve Neden Oldugu Can ve Mal Kayiplari

Bolu ve Cevresinin Depremselligi

Yer Tarih Derin- | M Agir Orta Hafif Oli Yarah

likkm | (biiyiiklikk) | Hasar Hasar Hasar Sayisi S.
Adapazar1- | 20.06.1943 | 10 6.6 2.240 - - 336
Hendek
Bolu- 01.02.1944 | 10 7.2 20.865 | - - 3.959
Gerede
Diizce 01.10.1944 | 10 5.4 900
Bolu- 26.05.1957 | 10 7.1 4.201 - - 100
Abant
Adapazan | 22.07.1967 | 33 7.2 5.569 5.110 3.210 89 235
Akyazi 30.07.1967 | 18 6.0 - - - 2 40
Marmara- 17.08.1999 | 16 7.4 77.342 | 77.169 | 89.872 | 15.845 | 43.953
Golctik
Diizce- 12.11.1999 | - 7.2 30.389 | 4.593 - 763 4.948
Kaynasli

Kaynak: Hak Sahipligi Calismalari, Bayindirlik ve iskin Bakanligi, Afet isleri Genel Miidiirliigii
ve Bolu Bayindirlik ve iskan il Miidiirliigii, Imar Afet sube Miidiirliigii, 2009 ve AIGM, 2000.
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Sekil 3. Bolu ili ve Gevre illerin Depremselligi (Ozmen, izmit Kérfezi Depreminin Hasar
Durumu, 2000)

1.2. 17 Agustos Depremi Sonrasi Bolu ve Diizce’de Hasar
Durumu

Sadece bilinen donemlerde onlarca depremin yasandig1 ve yapilarin da
afete duyarli yapilmasi gerektigi diisiiniilen Bolu Ili genelindeki yapilar, 17
Agustos 1999 da Golciik depremi ve 12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen
Diizce depremlerinden de oldukca fazla etkilendigi gériilmektedir (Tablo:1).

12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen Diizce-Kaynash depreminde ise
Bolu ilinde 48 kisi hayatin1 kaybetmis, 1691 konut ve 77 isyeri de agir hasar
gormustur.

1999 yilina kadar, Bolu Ilinin en biiyiik ilgesi olan Diizce Ilcesi, 17 Agus-
tos ve 12 Kasim 1999 Depremlerinden sonra kisa siirede yeniden kalkinabil-
mesi icin; 09 Aralik 1999 tarihinde Bolu’dan ayrilarak Tiirkiye’nin 81. ili ol-
mustur.
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1.3. Marmara Depremleri Sonrasi Kocaeli, Diizce ve
Yalova’da Yeni Yerlesim Alanlan

17 Agustos 1999 da Golciik depremi ve 12 Kasim 1999 tarihinde meyda-
na gelen Diizce depremlerinden sonra yeni kalici yerlesim alanlari, saglam
zemin kriterleri dncelikli yaklasimlar1 nedeniyle, kentlerin disinda segilmistir.
Kocaeli’de kentin kuzey yoniinde bulunan Gilindogdu mevkiindeki tepelerin
sirtlar (Sekil 4) yeni konut alanina dontistiirilmiistr.

2 Y.
hgcaeh‘ .-
Umyersne’sﬂ: 5

\ \

Sekbanl

GUNDOGDU ¢

Sekil 4. izmit'in Kentsel Gelisiminde Afetzede Yerlesim Alanlarinin Yeri

Yine ayn1 bolgede Kocaeli Universitesi yeni yerleskesi kurulmustur.

Benzer sekilde, Diizce kentini inceledigimizde (Sekil 5); burada da yeni
konut alanlari, kentin yaklasik 8 km kuzey dogusundaki gorece saglam zeminli
bolgeler se¢ilmistir.
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Sekil 5. Diizce Yeni Afetzede Yerlesim Alanlarinin Yeri

Yalova’da da yeni konut alanlar1 kent disinda ti¢ farkl yerde segilmistir
(Sekil 6). Yeni konut alanlar1 kent disinda secilince, kent merkezlerindeki agir
hasarli ve yikik konut alanlari belli bir siire bos arsa olarak bekletildiler. Ancak
daha sonra bu alanlarin biiytk bir kismi, is merkezlerine veya tekrar konut
alanlarina dondiiriildiler.
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Sekil 6. Yalova Yeni Afetzede Yerlesim Alanlarinin Yerleri
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1.4. Bolu’da Planlama Caligsmalan ve Kentsel Buyiime

Bolu kenti imar plani ¢calismalarina 1959 yilinda Iller Bankasi tarafindan
baslanmis ve ilk imar plan1 1963 yilinda onanmistir. 1972 yilinda mevcut imar
plani ana kararlarinda degisiklik getiren ilave plan diizenlemeleri yapilmistir.
Yiirtirliikte bulunan imar plani; 1977 yilinda halihazir haritanin yenilenmesi
ile kent imar planinin yeniden ele alinmasi yéniinde iller Bankasi’nca ihalesi
yapilmis ve 23 Mayi1s1985 tarihinde, 1963 planina gore sinirlari ¢ok genisleti-
lerek onanmustir.

1986, 1987 ve 1989 yillarinda ise ilave imar planlar1 yapilarak Karacasu
ve ¢evredeki kdyler bolu imar plani1 kapsamina alinmistir. 1989 yili ile 1992
yillar1 arasinda ¢ok sayida plan tadilati gerceklestirilmistir.

1/100.000 6lgekli Bolu ili Cevre Diizeni Plan1 calismalar1 1999 depremi-
nin ardindan yaklasik 1 y1l duraklatildiktan sonra 2002 yilinda devam ettirilip
2007 yilinda onaylanmistir.

27 Temmuz 2000 tarihli Bolu Belediye Meclisi'nin 173 nolu karariyla;
Bayindirlik ve IskAn Bakanhgi, Afet isleri Genel Miidiirliigii'nce onanarak ze-
min durumuna gore 3, 2 ve 1 kath yapilasma oneren jeolojik, jeoteknik ve ze-
min etiit raporlarina uyulmasi belli sartlarla kararlastirilmistir. 11 Nisan 2005
tarihli Bolu Belediye Meclisi'nin 148 nolu karariyla da; mevcut imar planinin
tekrar eski yapilasma kararlariyla uygulanmasina (proje muellifi onayi, yap1
denetimi biriminin uygun gorisii ve belediyenin onay1 alinarak sarth onay
verilmistir) (Tercan, Bolu’da 12 Kasim 1999 Depremi Sonrasi Yeniden Yerle-
sim Siireci, 2010, s.141).

Bolu kentinin fiziksel gelisme yonlerine baktigimizda; kentin ilk baslarda
tek merkezli yapi 6zelligi gosterdigi, kentin merkezinde dogrusal aks lizerinde
merkezi fonksiyonlarin yer aldig1 ve yag lekesi formunda biliyiime ve genisle-
melerin oldugu goriilmektedir (Sekil 7). Eski merkezin kuzeyinde gecen D-100
Karayolu, Kent formunu da etkileyerek Kuzeye ve yol boyunca Batiya dogru
gelisimine neden olmustur.
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Sekil 7. Bolu kent formunun gelisimi; 1944-2010. (Taner, 2014)

Kent kuzey, bat1 ve gliney yonlerine dogru gelisme gdsterirken, mevcut
kent merkezinin temel kentsel hizmetleri vermesi giinlimiize kadar devam
etmistir. Ancak, gelecekte kent merkezinin D100 karayoluna ulasacag ve ka-
rayolunun kentin ortasindan veya merkezinden gegen bir ticaret arteri haline
doéniisecegi seklinde ongoriiler de bulunmaktadir (Taner, 2014, Bolu imar
Plani,1992, 14 Bolu Vizyonplani).

Bolu kent merkezinin Batisinda bulunan Universitenin, gelecek yillarda
geliserek 40 bin 6grenci sayisina ulasmasiyla, kentin bir “liniversite kenti”
durumuna gelme beklentisi de bulunmaktadir. Kentin batisinda ortaya ¢ikan
diizenli yapilasma, dogu boélimiinde gorilmemektedir. Kentin kuzey-
batisinda; 1999 depremi sonrasi diizenlenen imar planina uygun olarak “Kalic
Deprem Konutlar1” nin insasi ile diizenli yerlesme ortaya ¢ikmistir (Taner,
2014). Son doénemlerde, bagimsiz miiteahhitler tarafindan, kalic1 deprem ko-
nutlarinin giiney ve bat1 ¢evrelerinde, orta ve iist gelir gruplarina yonelik 3-5
kath yapilar insa edilmektedir.

Bu gelismelerin ana nedenlerinden biri; kentin daha fazla ¢ekim noktasi-
nin batida olmasi (dogu yoniinde konut gelisimini engelleyici kullanislarin
(esik alanlari; askeri alan, kii¢lik sanayi, cezaevi, organize sanayi, biiyiik capta
beyaz et liretimi alani, ¢cimento sanayi ve eski-yeni kiiciik sanayi alanlar1) bu-
lunmasidir (Taner, 2014).
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1.5. 12 Kasim 1999 Depremi Sonrasi Bolu’da Planlama
Siireci ve iskan Caligmalari

12 Kasim 1999 Depremi sonrasi Bolu kent merkezinde secilmis olan belli
biiytikliikteki gegcici iskdn alanlarinin tamami giintimiizde farkli amaglarla kul-
lanilmaktadir (Sekil 8). Kirsal nitelikli bir kent olan Bolu’da ¢ogunlukla tarim
alanlar1 veya mera alanlar1 gegici iskan alanlari olarak kullanilmigtir. ilk halle-
rine doniistirillemeyen bu degerli alanlarin ¢ok 6nemli bir kism1 Toplu Konut
Idaresi (TOKI) tarafindan diisiik ve orta gelirliler i¢cin konut alanlarina doniis-
tirilmistir. Bir kismi ise kentin sosyal altyapisi olan spor alanlarina, park
alanlarina ve egitim alanlarina dontistiirilmiistur.

12 KASIM 1999'DAN 12 KASIM 2019°A BOLU GEGICI ISKAN ALANLARI
3 % i i, =" AN, 2 -

© =0LU AFETZEDE KALICI KONUT ALANLAR|
STADYUM VE ORTA GERETIM YAPILARI
© TOKi TOPLU KONUT ALANINA DONUSTURULDU
OKOOP VE YAPSATCI KONUT ALANLARI
© YAPSATGI LUKS KONUT ALANLARINA DONUSTU

Sekil 8. 1999 Depremleri Sonrasi Kullanilan Gegici iskan Alanlarinin 2009 ve 2019
yillarindaki Kullanim Durumlari. Kaynak: Yazar.

Bolu'daki kalic1 afetzede konutlarinin kentin Kuzey Batisina yapilmasi,
kentin bu yone dogru gelismesinde en 6nemli ¢ekim kaynagi olmustur.
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Sekil 9. Bolu Kalici Afetzede Konut Alanlari Ve Yakin Cevresinin 2000 Ve 2022 Yillar
Arasindaki D6ntisumu. Kaynak: Yazar.

Ozel miilk alanlari ise kooperatif veya yapsatgilik yapan miiteahhitler ta-
rafindan liikks konut alanlarina déntstiirildigi gozlemlenmistir (Sekil 9). Yeni
gelisme yonlerini de belirleyen bu alanlarin ¢ok dnemli bir kismi Bolu kent
merkezinin Kuzey ve Bati kisminda bulunmaktadirlar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Afet yonetiminde, afetten kisa bir siire sonra miidahale asamasinda yapi-
lacak islerden biri de barinma sorununun ¢dziimiidiir. Barinma sorununun
¢ozimi kisa vadeli ve uzun vadeli ¢oziimler gerektirir. Erken iyilestirme ola-
rak ta adlandirabilecegimiz gecici barinma sorunlari farkli yontemlerle ¢6ziil-
mektedir. En bilinen barinaklar, ¢adirlar, konteynerler, prefabrik yapilar ve
yoresel malzemelerden de yararlanilarak hazirlanabilen ahsap evlerdir. Bazi
durumlarda kisa sureli hizmet sunmak bakimindan yolcu gemileri, vb. biiyiik
araclar da gecici barinak veya tedavi linitesi olarak kullanilmistir.
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Marmara Depremleri sonrasinda meydana gelen hasarin biytikligi, ge-
nis gecici iskan alanlarinin uzun siireli kullanimini da beraberinde getirmistir.
Bolu Merkez Ilgesi’nde gergeklestirilen gegici iskan hizmetleri ise cadir kentler
ve prefabrik konut alanlar araciligiyla sunulmustur.

Bolu ili, Kocaeli, Sakarya ve Istanbul ile karsilastirildiginda kiigiik olmasi-
na ragmen bazi bolgelerdeki gecici barinaklar yaklasik on yil kullanilmistir.
Bolu'da, zaman iginde prefabrike konutlarda kalan ve siire¢ igerisinde daha
glivenli konutlara gecenler bu gecici konutlar1 bosaltmis, yerlerine yoksul
yurttaslar yerlesmistir. Bu sekilde bu konutlarda bir “siiziilme” gerceklesmis-
tir (Ulusoy ve Kayikel, 2006).

Afetler, iilkemizde ve Bolu Ilinde de gériildiigii gibi, kentsel gelismeyi, yer
secimini ve kent formunu etkilemistir (Sekil 10).

Sekil 10. Bolu Kalici Afetzede Konut Alanlarinin Kent Formuna Etkisi; 2007-2022,
Kaynak: Yazar.

Kentlerin makroformu, Dogal ¢evre, Sosyal ¢evre ve Yapilasmis cevreden
etkilenmektedir. Bolu afetzede yerlesim alanlarinin se¢iminde, dogal ¢evre
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etkisi olarak, saglam zemin faktorii baslangicta 6nemli bir kriter olarak dikka-
te alinmistir. Sonradan ise zemin giivenligi ve teknik altyapilarin tamamlan-
mas1 bu bolgeyi bir cekim odagina doniistiirmustiir.

Ust gelir grubuna mensup Kisilerin bu bélgede arsalar alarak kendi ko-
nutlarini insa etmesi, Bolu kentinin yag lekesi seklindeki dairesel biiylimesini
degistirererek, afetzede kalic1 konutlar1 bélgesine dogru yoneltmistir. Bu ce-
kim etkisi giiniimlizde de devam etmektedir.

Yikilan veya agir hasar goéren konut alanlarinda da uygulanan 6306 sayil
Yasa kapsaminda yapilan kentsel doniisiim sorunlar: diger sehirlerde oldugu
gibi Bolu’da da giincelligini siirdiirmektedir.
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23. Bolim

BELEDIYELERIN AFET VE ACiL DURUM MUDAHALE
HiZMETLERiI YONETMELIGINDE BELIRLENMIS
OLAN SORUMLULUK ALANLARI

Cuma Bolat”

GiRiS

Kentlerde meydana gelebilecek afetlere karsi alinmasi gereken 6nlemler
biiytik 6l¢iide belediyelerin sorumluluk alani icindedir. Bu sorumluluk alanlari
mevzuatta da belirtilerek, 26.08.2013 tarihli, 2013/5703 nolu Bakanlar Kuru-
lu Karar ile 18.12.2013 tarihli, 28855 nolu Resmi Gazetede, Afet ve Acil Du-
rum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin ikinci boliimiinde 6091 sayili mad-
denin 3 ve 4. bentlerinde Belediyeler tarafindan afet ve acil durumlar i¢gin ha-
zirlanmasi gereken gecici barinma alanlari ve ihtiya¢ duyulabilecek yapi1 stogu
envanteri konu edilmistir. Yine ayn1 Resmi Gazete de 6093 sayili 21 nolu mad-
dede gontlliligii 6zendirici calismalar konu edilmistir. Bu maddeler;

3) “Sorumluluk alanlarina goére biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il
0zel idareleri tarafindan afet ve acil durumlar g6z oniine alinmak suretiyle ye-
terli biiytikliikte, afet risk degerlendirmesi yapilmis gecici barinma alanlar1 be-
lirlenerek olanaklar dahilinde bu yerlerin altyapis1 hazir hale getirilir. Gegici
barinma alani olarak belirlenen yerler hicbir sekilde baska amagla kullanilamaz.
Belediyelerce gecici iskan alani olarak kullanilabilecek mevcut pazaryeri, park,
bahce ve yesil alanlarin altyapilar: afetlerde kullanilabilir hale dontstiiriliir. *

4) “Sorumluluk alanlarina goére biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve il
0zel idareleri tarafindan afet ve acil durumlar g6z 6niine alinmak suretiyle
ihtiya¢ duyulabilecek yap1 stogu envanteri, giincel cadde ve sokak isimleri,
toplu kullanim alanlar1 gibi her tiirlii veri kent bilgi sistemlerine islenir ve
glincel tutulur. Bu veriler Baskanligin kullanimina agik tutulur.”

istanbul Medeniyet Universitesi Yerel Yén. ve Sehircilik Béliimii, orontes1976@gmail.com
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Madde 21 — “(1) Baskanlik, valilik, kaymakamlik ve belediyeler gontillii-
liigli 6zendirici ve tesvik edici ¢alismalar yapar, goniilliilere egitim, techizat
gibi ihtiyaclar1 konusunda destek verir, farkli toplumsal gruplarin afet ve acil
durum yo6netimine katilimini saglar.”

Tezin amaci; belediyelerin afetlerle ilgili gérev ve sorumluluklarin belir-
tildigi bu maddelerin, éncelikle Tiirkiye genelinde daha sonra ise bir megakent
olarak Istanbul’daki uygulamalarini arastirarak reel olarak mevzuata uygun-
lugu ile varsa aksayan veya gelistirilmesi gereken yonlerine dikkat cekerek
pratikteki isleyise iliskin degerlendirmelerde ve ¢ikarimlarda bulunmaktir.!

1. AFET TURLERI

Afetlere direncli kentler olusturmak, bir afet meydana gelmeden 6nce
tim risk faktoérlerinin hesaplanmasi ile miimkiindtr. Diinyada gézlenen afet
tiirleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 1. AFAD Dogal Afetler Tablosu, https://www.afad.gov.tr/afadem/dogal-afetler

JEOLOJiK
AFETLER

KLIMATIiK
AFETLER

BiYOLOJiK
AFETLER

SOSYAL
AFETLER

TEKNOLOJiK AFETLER

Deprem

Sicak Dalgasi

Erozyon

Yanginlar

Maden Kazalari

Heyelan

Soguk Dalgasi

Orman
Yanginlari

Savaslar

Biyolojik, niikleer, kim-
yasal silahlar ve kazalar

Kaya Diismesi

Kuraklik

Salginlar

Teror saldirilar:

Sanayi kazalari

Volkanik
Patlamalar

Dolu

Bécek Istilasi

Gogler

Ulasim kazalari

Camur Akintilar:

Hortum

Tsunami

Yildirim

Kasirga

Tayfun

Sel

Siklonlar

Tornado

Tipi

Cig

Asir1 Kar Yagislar:

Asit Yagmurlari

Sis

Buzlanma

Hava Kirliligi

Orman yanginlari

1 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=20135703&MevzuatTur=3&Mevzuat

Tertip=5
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2. BELEDIYELERIN AFET VE ACiL DURUM MUDAHALE
HiZMETLERiI YONETMELIGINDE BELIRTILMIS
SORUMLULUK ALANLARI iLE iLGiLi MADDELERIN
INCELEMESI

2.1. Yonetmelik Maddelerinden “Gegici Toplanma Alanlar”
ile ilgili Olan Madde

Acil Toplanma ve Gegici barinma alanlar1 kavramlari genellikle karistiri-
lir. Bu yiizden 6ncelikle bu iki kavramin net tanimlarini yapmak gerekir. Acil
toplanma alanlari; panigi 6nlemek ve saglikl bilgi alisverisini saglamak ama-
ciyla, afet sirasinda ve sonrasinda insanlarin ivedilikle ulasilmasi gereken, afet
riski tasimayan giivenli alanlardir. Bu alanlarda afetzedeler bilgilendirilir, yar-
dim ekipleri ile koordinasyon saglanir ve kurulacak gecici barinma alanlarina
yonlendirilmeler yapilir.

Gegici barinma alanlari; Afetzedelerin afet sonrasindaki gegici iskan alan-
laridir. Insani kosullarda yasanabilmesi icin planlamas1 énceden yapilmis,
olasi en iyi yasam sartlarinin saglandigi, temel barinma alanlardir. Su, elektrik,
kanalizasyon, haberlesme gibi temel altyapilarin hazir olmasi gerekmektedir
Gegici iskan olarak sadece ¢adir anlasilmamalidir. Terkedilmis fabrika ve de-
polama tesis alanlari, spor salonlari, stadyumlar ve genel amagh salonlar, okul-
lar, hastaneler ve sanatoryumlar, camiler ve diger dini yapilar da gegici iskan
olarak kullanilabilir.

Bu alanlarin secimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi standartlar bulunmakta-
dir. Acil toplanma ve gegici barinma alanlarinin yer sec¢imi ve fiziki planlanmasi
icin cesitli 6lcek ve kapsamda arastirmalar yapilarak alanlarin konumunu, sayi-
sini, sehir/ boélge bazinda dagilimini ve fiziksel 6zelliklerini en uygun sekilde
belirleyebilmek i¢cin model parametreleri kullanilarak cesitli matematiksel ve
niteliksel modeller olusturulmustur.2 Belirlenen bu alanlarin bilgisine vatandas-
lar e-devlet, belediyeler ve Afad internet sitelerinden ulasabilmektedir.

AFAD internet sitesinden alinan 15.11.2020 tarihli bildiriye gore Tiirkiye ge-
nelinde 18.910 toplanma alani1 bulunmaktadir. Belediyeler tarafindan belirlenen
Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlar1 Muhtarliklar, Kaymakamliklar ve Valilikler
ile koordineli bir sekilde Tahliye ve Yerlestirme Calisma Grubu Ana Coziim Ortag:
il Jandarma Komutanliklan tarafindan kontrol edilmektedir. Afet toplanma alan-

2 (Cinar, Akgiin ve Maral, “Afet Sonrasi Gecici Toplanma ve Barinma”, s. 182
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larinin kapasite ve kisi basina m2'nin artirilmasi ¢alismalari, TAMP Tahliye Yer-
lestirme ve Planlama Calisma Grubu Ana C6ziim Ortagi olan Jandarma Genel Ko-
mutanhgi koordinasyonunda, belediyeler, kaymakamliklar, muhtarliklar ve diger
ilgili kurum ve kuruluslarin is birligi ile devam etmektedir.3

2.2. Yonetmelik Maddelerinden “Yapi Stok Envanterleri”
ile ilgili Olan Madde

Tiirkiye’de yap1 envanteri girisi yapan yerel yonetimler ve diger kamu
kurumlar, girislerini yaparken bagimsiz calismaktadirlar. Kurumlar arasinda
ortak bir veri taban1 bulunmamaktadir. Toplanan veriler de saglikli olmadig:
zaman bu bilgilere ihtiya¢ duyan diger kullanicilar erisim noktasinda sikinti
yasamaktadir. Mevcut yap1 stokunun cok olmasi, zaman, maliyet ve teknik
eleman yetersizlikleri nedenleriyle, degerlendirmelerin daha saglikli sonuglar
verebilmesi i¢in kademeli degerlendirme yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu ihtiyaca istinaden Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan riskli binalarin
tespit esaslari ve kademeleri belirlenmistir.4

On degerlendirmede, binalarin uzman bir goz tarafindan distan goriiliip
degerlendirilmesi ve yapilarin risk siralamasinin yapilmasi éngoriilmektedir.
Bu ¢alismalardan biri de Hizli Sismik Degerlendirme yontemidir. PERA olarak
da adlandirilan bu yéntem, tiim yapiy1 modellemeye gerek kalmadan cerceve
sistemli binalarin deprem performansini tahmin edebilmektedir. Bir puanla-
ma sistemi kullanilmakta ve riskin derecesini bu puan gostermektedir.5 Bir
sonraki degerlendirmede; belirlenen dncelikler dahilinde, bina i¢lerine girile-
rek kritik katlar icin mimari ve yapisal planlar ¢ikarilmaktadir. Bu kademede
amag; yikilma ihtimali olan yapilar1 belirlemektir. Son asama ise yikilma ihti-
mali yiiksek olarak belirlenen binalar icin yiiriitiilecek bir ¢calismadir.6

Depreme karsi alinabilecek 6nlemlerin belirlenmesi i¢in kurulan TBMM
Deprem Arastirma Komisyonu’'nun hazirladigi Temmuz 2021 tarihli raporuna
gore; lilkedeki binalarin yilizde 79'u 2000 yili 6ncesinde yapildig1 i¢in buyiik
risk barindirtyor. Ulke genelinde doniistiiriilmesi gereken riskli konut sayis1 6
milyon 700 bin. Bu konutlarin déniisiimiiniin tahmini maliyeti ise 2,3 trilyon
lira. Meclis Baskanligi’'na sunulan raporda, tiim tilkedeki mevcut binalarin

Afad, Toplanma-alanlari-hakkinda-basin-aciklamasi-15112020

RBTE, akt Isik, Isik ve Biilbiil, “Betonarme Binalar “s. 233.

Gorgilin ve Kaya. “Hizli sismik performans degerlendirme yontemi” s.686

Baran, Kahraman, Ozcelik, Saatci, Misir ve Girgin.” Yap: Stoku Envanter Calismalarinin One-
mi”s, 5.

o v o W
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ylzde 16’sinin 1970’li, ylizde 22’sinin 1980’li, yiizde 24’'{iniin 1990’1 yillarda,
ylzde 21’inin ise 2000 yilindan sonra insa edildigi belirtildi.”

Ulke genelinde yap1 envanteri ¢ikarilarak buna dayah risk énceliklendirilme-
si yapilamadigindan deprem riski altindaki yapilarin iyilestirilmesine yonelik
yatirimlara diizenli ve ihtiyaglara dayal bir kaynak aktarilmasi yapilamiyor.

2.3. Yonetmelik Maddelerinden “Goniilligi Ozendirici ve
Tesvik Edici Caligmalar” ile ilgili Olan Madde

Belediyeler vatandaslar goniilliige 6zendirirken, cesitli yontemler kullan-
maktadir. Bu yontemler; *Belediyeleri Arama Kurtarma Ekiplerinde gontllii-
liikk,*Mahalle goniilliilerine, yer, egitim materyal anlaminda destek,*AFAD goniil-
lilliik galismalarina koordinasyon destegi olarak siralanabilir. Mart 2021 itibari
ile sadece AFAD goniilliilerinin sayisinin 404.000 e ulastig1 belirtilmistir.

Ancak goniilliik ¢alismalarinda halkin tepkisini de 6l¢gmek énemlidir. Ka-
raman’'in “Afetlerde Erken Uyar1 ve Toplumsal Farkindalik Yaratmada Etkili
Kamu Politikalar1” bashkl arastirma makalesinde katilimcilara afetlerde goniil-
liiliik ile ilgili sorular sorulmustur. Sorulan sorular ve cevaplar su sekildedir;

Tablo 2. Afetlere Hazirlik Kurslarina Katilmak istekliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 126 79,2 79,2
Hayir 33 20,8 20,8
Toplam 159 100,0 100,0

Bu soruya %79,2’evet; %20,8 oraninda “hayir” cevabi alinmistir. Kurslara
katilmak istemedigini beyan edenlerden, %10 oraninda (18-25) geng yas gru-
bunda; %10,8 ise 25 ve listii yastadir.

Tablo 3. Afet SUrecinde “Gonullu Calismalarda” Gérev Almak Amaciyla Hazirlik Kurs-
larina Katilma istekliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 122 76,7 76,7
Hayir 37 23,3 20,8
Toplam 159 100,0 100,0

7 TBMM. ” Deprem Arastirma Komisyonu Raporu “ s.278
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Tablo 15 incelendiginde hazirlik kurslarina katilmayi, gorev almak ama-
cyla gerceklestirmedigini belirtenler, %23,3 oranindadir. Bu tabloya gore,
kurslara katilanlarin bir kisminin sadece bilgilenmek veya sertifika elde etmek
amaciyla katildig1 diisiiniilebilir. Kurslara katilarak egitim alan adaylardan ne
kadarinin afetlerde goniillii calistigina dair bir bilgi bulunmamaktadir.

Tablo 4. Afetlerde Goniilli Galismalarda Yer Alma istekliligi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evet 16 10,1 10,1
Hayir 143 89,9 89,9
Toplam 159 100,0 100,0

Tablo 16’ya gére goniillii olarak afetlerde calisma istekliligine katihmcila-
rin %89,9’u hayir olarak cevap vermistir. Egitim almaya istekli olup da afet-
lerde gonilli calisma isteginin diisiik olmasi ¢ok sasirtici olmayabilir. Katiim-
cilarin, yas, cinsiyet, aile 6nceligi veya afet ortaminin korkutucu atmosferi ne-
deniyle bu soruya olumsuz cevap verdikleri diislintilebilir.

Goniilliiler egitimlere katilsa bile afetler esnasinda goniilli desteginin ali-
nabileceginden emin olmak miimkiin degildir. Katilimcilarin tehlike aninda
nasil bir reaksiyon gostereceklerini kestirmek 6nceden tahmin edilemeyecek
bir olgudur.8 Afetlerde goniilliiliik egitimlerinin; afet 6ncesi hazirlik, afet esna-
sinda ve afet sonrasinda seklinde senaryolastirilarak verilmesi faydali olabilir.
Bu yapilirken yas, cinsiyet, meslek gruplari gibi kriterler belirlenip hedef kitle-
ler secilip bu hedef kitlelere uygun egitimler planlanabilir.

Goniillilik ancak bireylerin gercekten katki saglamaya istekli olmasiyla
basarili olabilir. Bu istegin olusturulabilmesi i¢in de vatandaslarinin bilgilen-
dirilmelerinin ve katiimlarinin ne kadar 6nemli oldugunun tekrar tekrar vur-
gulanmasi gerekebilir. Bu noktada yerel yonetimler halki bilgilendirdikleri
sosyal medya ortamlarini gerek bilgi vermek gerekse goniilliigii tesvik amaciy-
la kullanabilirler. Halk istekle isbirligi yaptig1 6lciide kamu kurumlar1 da basa-
rili olabilecektir.

8 Zerrin Toprak Karaman, “ Afetlerde Erken Uyar1” s. 20-21
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3. ISTANBUL BUYUKSEHIR VE ILGCE BELEDIYELERININ
ISTANBUL’UN GECICi BARINMA ALANLARI, YAPI
STOK ENVANTERLERI, GONULLUGU OZENDIRICi VE
TESVIK EDICi CALISMALARI

3.1. istanbul’da iBB ve ilge Belediyelerinin Gegici Barinma
Alanlarni ile ilgili Caligmalar

IBB internet sayfasinda Istanbul’daki 39 ilgenin Toplanma ve Gegici Ba-
rinma Alanlar belirlenmistir. Calisma yapilirken AFAD, AKOM, Kiy1 Emniyet
Midirligi ile ilgili bircok kurumla koordineli olarak bilimsel verilere dayal
bir model gelistirildigi belirtilmistir. Kriterler belirlenirken; model, miilkiyet,
Olcek, ulasim, erisilebilirlik, konum, dogal yapi, cevresel iliskiler, altyap: 6zel-
likleri dikkate alinmistir. Belirlenen alanlara http://sehirharitasi.ibb.gov.tr
adresinden ulasilabilmektedir. Haritada toplanma alanlan yesil, kapal gecici
barinma alanlar1 mavi, agik gegici barinma alanlar1 turuncu renkle isaretlen-
mistir. Ilce Belediyeleri de kendi internet sayfalarinda toplanma alanlarini
belirlemis ve ilan etmislerdir.

2019 verilerine gore Istanbul ilgelerinde toplanma alani sayis1 2.864 iken
IBB’ nin 2021 Aralik tarihli Deprem ve Dogal Afetleri Arastirma Komisyonu
raporuna gore Istanbul’da il AFAD, il Jandarma, IBB, Kaymakamlik ve ilce be-
lediyeleri tarafindan birlikte 5.599 toplanma alani belirlenmis ve e-devlet iize-
rinden de halkin bilgisine agilmistir. Ayrica konut ve isyerlerine yakin 3 adet
toplanma alaninin bilgisini gosteren yer, isaret ve bilgilendirmeler de yine ilce
belediyeleri tarafindan yapilmaya baslanmistir.® istanbul il afet ve acil durum
Miidiirliigi’niin 15.11.2020 tarihli basin agiklamasinda Istanbul’daki toplanma
ve barinma alanlan ile ilgili ylizélgim{, kisi basina diisen alan ilgili aciklama-
lar su sekilde yapilmistir;

“Istanbul’da halihazirda 3.021 toplanma alani, bulunuyor. Istanbul’da ya-
pilasmasini 2000 yili 6ncesi tamamlamis merkez ilcelerimizde toplanma alan-
larinin sayisinda yetersizlik tespit edilmis bu kapsamda mevcut durumda Afet
Toplanma Alani olarak belirlenen park ve yesil alanlara ilaveten, asgari stan-
dartlar1 saglayan yeni yapilmis veya giliclendirilmis okul bahgelerinin de Afet
Toplanma Alani olarak belirlenmesi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Bu calisma-

9 “IBB Deprem ve Dogal Afetler Arastirma Raporu”
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larla il genelinde hali hazirda kisi basina diisen 1,29 m2 olan ortalamanin 2
m2'nin iizerine ylikseltilmesi ve toplanma alanlarinin niteliklerinin iyilestiril-
mesi hedeflenmektedir. Afet toplanma alanlarinin kapasite ve kisi basina
m2'nin artirilmasi ¢alismalari, TAMP Tahliye Yerlestirme ve Planlama Calisma
Grubu Ana C6zlim Ortag: olan Jandarma Genel Komutanlig1 koordinasyonun-
da, belediyeler, kaymakamliklar, muhtarliklar ve diger ilgili kurum ve kurulus-
larin is birligi ile devam etmektedir. 2 Mart 2021 tarihinde ortalama m2 alan
3,36 m2 oldugu ilan edilmistir. 10

Tablo 5. 2021 istanbul Toplanma Alanlari

MAHALLE TOPLANMA TOPLANMA ALANI | KiSi BASI
ILCE ADI ILCE NUFUS | SAYISI ALANI SAYISI M2 M2
ESENYURT 957.398 38 125 2.304.426 2,41
KUCUKGEKMECE | 789.633 20 218 2.132.807 2,70
BAGCILAR 737.206 25 261 1.225.010 1,66
PENDIK 726.481 37 252 2.437.014 3,35
UMRANIYE 713.803 42 278 2.978.194 4,17
BAHCELIEVLER | 592.371 11 175 857.833 1,45
SULTANGAZI 537.488 15 158 2.808.082 5,22
USKUDAR 520.771 33 259 1.535.490 2,95
MALTEPE 515.021 18 206 1.318.750 2,56
GAZIOSMANPASA | 487.778 16 119 817.961 1,68
KADIKOY 481.983 21 153 1.259.163 2,61
KARTAL 474.514 19 226 1.471.876 3,10
BASAKSEHIR 469.924 9 45 3.799.858 8,09
SANCAKTEPE 456.861 20 159 951.023 2,08
ESENLER 446.276 15 96 2.386.669 5,35
KAGITHANE 442.415 19 175 1.088.270 2,46
AVCILAR 436.897 10 149 1.430.065 3,27
ATASEHIR 422.594 17 152 1.140.057 2,70
EYUPSULTAN 405.845 28 115 1.701.280 4,19
FATIH 396.594 43 190 1.149.338 2,90
BEYLIKDUZU 365.572 10 193 1.676.504 4,59
SULTANBEYLI 343.318 15 143 825.273 2,40
SARIYER 335.298 38 184 755.049 2,25
ARNAVUTKOY 296.709 38 142 1.515.718 5,11
ZEYTINBURNU 283.657 10 34 729.473 2,57
GUNGOREN 280.299 11 114 518.470 1,85
CEKMEKOY 273.658 20 163 1.124.613 411
TUZLA 273.608 18 116 519.202 1,90

10 “Afad duyurular ”
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BAYRAMPASA 269.950 11 52 617.478 2,29
SISLI 266.793 22 110 643.844 2,41
BUYUKCEKMECE | 257.362 22 125 1.137.927 4,42
BEYKOZ 246.110 44 168 1.621.850 6,59
BEYOGLU 226.396 23 56 398.349 1,76
BAKIRKOY 226.229 14 105 2.317.526 10,24
SILIVRI 200.215 34 124 695.225 3,47
BESIKTAS 176.513 20 59 1.035.928 5,87
CATALCA 74.975 39 85 400.309 5,34
SILE 37.904 62 90 425.464 11,22
ADALAR 16.033 5 25 62.147 3,88
TOPLAM 15.462.452 | 912 5.599 51.813.513 3,36

3.2. istanbul’da Belediyelerin Yapi Stok Envanter
Caligmalari

Istanbul’da Yap: stok envanter calismalar IBB ‘ya bagh ISAT (istanbul
Sehircilik Atolyesi Sube Midiirliigii) tarafindan takip edilip sistem girisleri
yapilmakta, bu bilgilere ilce belediyelerindeki yetkili personel kendi bolgeleri
icin erisim saglayabilmektedir. ISAT internet sitesinden alinan bilgiye gére;
gorev tanimlari su sekilde belirlenmistir.

“Istanbul genelinde; Binalarin deprem risk performanslarinin degerlendi-
rilmesine yonelik calismalarin yapilmasi ve bu calismalar sonucu elde edilen
verileri gruplandirarak dijital ortama tasima, arsivleme i¢in kullanilacak ge-
rekli teknik donanim, ekipman ve yazilimlari saglamak veya saglatmak, Yapi
stoklarinin deprem risk performanslarinin belirlenmesi, yaklasik deprem risk
hasar analizlerinin yapilmasi i¢in ihale dosyasi hazirlamak veya hazirlatmak,
Yapi sagliginin izlenmesi amaci ile yapinin dinamik 6zelliklerindeki degisiklik-
leri belirlemek ve deprem gibi ani soklar sonrasinda yapilardaki hasarlarin
varligini, yerini ve derecesini tespit etmek veya ettirmek.1! Mart 2021 tarihli
Afad Sayfasindan alinan bilgiye gére ; "2012-2020 arasinda istanbul'da 366
bin 837 bagimsiz birime sahip toplam 73 bin 323 bina, riskli yapi olarak tespit
edilmistir. Tespiti yapilan 73 bin 323 binadan 62 bin 719'u yikilmistir. Bu
tespitler dis gozlem yoluyla degil, daha ziyade karot alma seklinde yapilan
tespitlerdir. Istanbul ilinde bugiine kadar kentsel doniisiim ¢alismalarina veri-
len destegin parasal biiytikliigii ise 5,6 milyar Ttrk Lirasidir.”

Temmuz 2021 tarihli TBMM deprem arastirma raporundan edinilen bil-
giye gore

11 “|BB, Istanbul Sehircilik Atdlyesi”
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“Istanbul’da riskli yapi tespiti tamamlanan yapilarin yikim yiizdesi yiizde
87,62.”

IBB sayfasindan alinan Temmuz 2020 tarihli duyuruda soéyle denmekte-
dir; Istanbul Biiyiliksehir Belediyesi (IBB), kentin deprem dayanikliigin1 somut
verilerle ortaya koyabilmek icin yapi tespit taramalar1 yapiyor. Sehirdeki ko-
nutlarin dayaniklihgini élcecek ‘Hizh Tarama Yéntemi'ni gelistiren IBB, Hizh
Tarama Yontemi sayesinde, kentte bulunan 1 milyon 200 bin binanin 3 yil
icerisinde taranmasi hedefleniyor.12

3.3. istanbul Belediyelerinin Afet Goniilliiliigii Caligmalari

Istanbul’da gerek IBB gerekse ilge Belediyeleri kendi biinyelerinde peri-
yodik olarak goniilliiliik, okullarda 6grencilere, velilere, emniyet mensuplari
vb. kurum ve kuruluslara egitim calismalari diizenlemektedirler. Yanisira ma-
halle goniilliilerine, Arama kurtarma ekiplerine ve AFAD goniilliiliik egitimle-
rine destek saglamaktadirlar.

Subat 2020 itibar ile Istanbul’da AFAD géniillii sayisinin 12.480 oldugu
bilgisine ulasilmistir.13

SONUC, DEGERLENDIRME, ONERILER

Afetlere karsi direncliligi olusturan dnemli etkenlerden birisi bireylerin,
dolayisiyla toplumun bilinclenmesidir. Yasadig1 bolgenin ve ¢evrenin afet risk-
lerinin farkinda olmak, goniillii ve istekli olarak risk azaltma ¢abalar igine
girmek ve yapilabilecekler konusunda farkindalik sahibi olmak bu direnci
olusturmanin ana unsurlaridir*14

Toplumun afetler karsisinda direnglilik kazanmasi ve afet zararlarinin
azaltilmasinda etkin rol alabilmesinde egitim ve farkindalik yaratilmasi 6nem-
li bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afetlere karsi Direncli kentler olusturmak, miimkiin oldugunca ¢ok va-
tandasin biling ve katilimi ile gelistirilebilir. Bireylerde farkindalik olusturmak
icin goniilliiliik calismalarinin yani sira belediyelerin internet sitelerinde ve
sosyal medya sayfalarinda da afetlere hazirlikla ilgili bilgi ve egitimler paylasi-
labilir. Ozellikle biiyiiksehirlerde zaman, ulasim ve pandemi nedeniyle insan-

12 " BB, Duyurular *
13 “Afad Goniillisii Olmak *
14 Varol ve Kirikkaya .” Afetler Karsisinda Toplum Direngliligi” s. 5
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lar kapali mekanlarda fazla bir araya gelemedigi icin sosyal medya egitimleri
gelistirilebilir.

Yapi stok envanterleri, kurumlar tarafindan bagimsiz yapilmaktadir. An-
cak bir sistem olusturarak tek kanaldan girislerin yapildig1 ve tiim kamu ku-
rumlarinin ulasabilecegi tek bir sistem yapilmasi, bu konudaki ¢ok bashligi
onleyip bir diizen i¢inde ilerlenmesine neden olacaktir.

Deprem kusaginda bir megakent olan istanbul’da gerek belediyeler, ge-
rekse kaymakamlik, Valilik, Afad ve pek ¢ok kurumun yogun c¢alismalar ger-
ceklestirdigi goriilmektedir. Bu calismalarin Tirkiye geneline yayilabilmesi
icin de farkindalik yaratilmahdir. Ornegin 2020 Izmir depreminin ardindan
Izmir'de yap1 stok envanterlerinin tutulmadig1 anlagilmistir ve depremin he-
men akabinde biiyiiksehir belediyesi pilot ilceler secmis yap1 envanteri ¢alis-
malarina baslanmistir.

Yapi stok ¢alismalar1 ¢ok maliyetli uzmanlik isteyen bir siirectir. Bu sii-
recte riskli belirlenip yikilmasina karar verilen binalarda bile mal sahiplerinin
onay1 alinmasi ve hukuki siire¢ nedeniyle agir islemektedir. Vatandaslarin
evlerinin riskli ilan edilmesi silirecini beklemeden bina risk tespiti baslatip
slireci hizlandirmalari tesvik edilebilir. Bu siireci hizlandirmak i¢in 15.12.2017
tarihinden itibaren, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
hakkindaki kanun kapsaminda riskli yap1 tespiti icin ARAAD bilgi sistemi iize-
rinden basvuru yapilarak siire¢ kolaylastirilmis ve hizlandirilmigtir.15
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24. Bolum

AFET OKURYAZARLIGI ILE SAGLIKLI VE DIRENGLI
SEHIRLERIN INSA EDILMESI

Cuneyt Caligkan®

GIRIS

Gilinlimiizde insanhigin yarisindan fazlasinin kentsel alanlarda yasadig:
sehirler afet olaylarina miidahale etmede 6énemli bir rol oynamaktadir. Sehir-
ler bir afet etkilerini en az seviye indirebilmek i¢in afet egitimlerini nasil tes-
vik edebilecegini ve afet okuryazarlik calismalari ile hazirlikli ve direngli sehir-
lerin nasil insa edilebilecegini tartismalidir. Toplum icinde afet okuryazarhgi-
nin gelistirilmesi, toplumun afet risklerine karsi ¢éztimler liretmesi ve afetle-
rin degisken 6zelligine uyum saglamaya, etkilerini azaltmaya ve en sonunda
insan sagligini korumaya hazirlayan eylemleri savunmaya tesvik eder. Bu c¢a-
lisma kentlerin direngliliginde dinamik etkiye sahip olan insan faktériiniin afet
okuryazarhig1 diizeyini kesfetmeye odaklanmaktadir. Toplumda afet okurya-
zarhig1 farkindalhig1 ve diizeyinin artmasi ile beraber, kentlerin etrafinda geli-
sen acil durum ve afetleri izlemenin ilerisinde okuyan, arastiran ve gerekti-
ginde eyleme gecebilen vatandaslar gelistirilebilir. Bu nedenle afet okuryazar-
Iig1 farkindalig1 ve/veya diizeyi yliksek olan vatandaslar, sehirler icin bir var-
liktir ve afet okuryazarligina yapilan yatirim strdiiriilebilir bir kent yasamina
katki sunabilir. insan saghginin ¢ok énemli belirleyicisi olan sehirler kamusal
hizmetlerin yaninda afet miidahalesi ve politikalarinda hazirlik ve direnglilik
yetenegini gelistirme rolleri de yer almaktadir. Bu dogrultuda, sehirlere pro-
aktif bir yaklasim ile vatandaslarinin afet bilgileri ve talimatlarina nasil erise-
bilecegini, anlayabilecegini, degerlendirebilecegini ve uygulayabilecegini bil-

*

Saglik Bilimleri Universitesi Hamidiye Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Acil Yardim ve Afet Yone-
timi Boliimi, Istanbul Tiirkiye, caliskan007 @hotmail.com
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meleri yoniinde sorumluluk almalar1 saglanabilir. Bu bilgi ve beceriler dizisi
afet okuryazarhigi olarak tanimlanmaktadir. Afet okuryazarhgi sistematik ince-
lemeler dogrultusunda belli bir tanim1 ve modeli olan hayat boyu stirdiiriilebi-
lir bir kavramsal cerceve icerisinde sekillenmektedir. Bu calismada afetlere
karsi saglikli ve direncli sehirlerin insasinda afet okuryazarliginin kavramsal
yapisl tartisilmasi amac¢lanmaktadir.

1. SEHIRLER NEDEN AFET RiSKi ALTINDADIR?

Kiiresel trendde son yirmi yildir meydana gelen yiizlerce afetlerde her
yil binlerce insan hayatin1 kaybetmekte, milyonlarca insan etkilenmekte ve
milyarlarca dolar ekonomik kayiplar meydana gelmektedir(Cred 2021). Bu
afetlerin olumsuz etkilerinin ¢cogu sehirler ve kentsel alanlara sikismis top-
lumlar tizerinde goriilmektedir. Bu alanlar, birbirine bagl hizmetlerin yogun
ve karmasik sistemlerini temsil ettiginden, afet riskini artiran sayida sorunla
karsi karsiya kalmaktadir. Her biiytkliikteki ve profildeki sehirleri daha da-
yanikli ve yasanabilir kilmak icin genel bir vizyonun pargasi olarak, bu so-
runlarin her birini ele almak igin stratejiler ve politikalar gelistirilebilir. Se-
hirlerin afet riskleri ile basa ¢ikabilmesi icin genel olarak en 6nemli risk fak-
torleri ve sehirleri dayanikli hale getirmek icin yapilmasi gerekenler Tablo
1’de verilmektedir (United Nations International Strategy for Disaster Re-
duction (UNISDR) 2015). Tablo incelendiginde birbiriyle iliskili bir¢ok risk
faktorii ve dayanikliligin insasi icin yapilmasi gerekenlerin siralandigi go-
riilmektedir. Burada sorunlarin ana kaynagi olarak gorebilecegimiz insan
eylemlerinin yeniden yapilandirilmasini saglamaktir. Bu durum o6zellikle
cesitli afet egitimleri kapsaminda bireyin korunmasi amaci ile onun gontllii
katilimini saglama ve afetle ilgili olumlu davraniglar1 toplumsal bir deger
haline getirmesi (Caliskan 2021, xviii) saglanarak afetlere karsi direncli se-
hirler ve kentler insa edilebilir. Afet egitiminin en 6nemli araglarindan birisi
haline gelecek olan afet okuryazarlhigi istenen davranis déntlisiimlerinin te-
melinde yer alacaktir.

382



Afet Okuryazarligi ile Saglikli ve Direngli Sehirlerin insa Edilmesi

Tablo 1. Sehirlerin afet risk faktorleri ve dayaniklilik listesi

En 6nemli risk faktorleri

1. Arazi ve hizmetler iizerinde baski
olusturan artan kentsel niifus ve
artan yogunluk, kiy1 ovalarinda, den-
gesiz egimler boyunca ve tehlikeye
acik alanlarda artan yerlesimler.

2. Afet riskinin azaltilmasi ve miida-
hale i¢in belirsiz yetkiler de dahil
olmak tizere, yerel yonetimde mali ve
insan kaynaklar1 ve kapasite eksikligi
ile birlikte ulusal diizeyde kaynak ve
kapasitelerin yogunlagmasi.

3. Zayif yerel yonetisim ve yerel
paydaslarin planlama ve kentsel
yoOnetime yetersiz katilimi.

4. Yetersiz su kaynaklar1 yonetimi,
drenaj sistemleri ve kati atik yoneti-
mi, saglikla ilgili acil durumlara, sel
ve heyelanlara neden olur.

5. Yol ingaat, kirlilik, sulak alan 1slahi
ve siirdiiriillemez kaynak ¢ikarma gibi
insan faaliyetleri nedeniyle sel diizen-
leme ve koruma gibi temel hizmetleri
saglama yetenegini tehdit eden eko-
sistemlerin azalmasi.

6. Yapilarin ¢okmesine neden olabile-
cek ciiriiyen altyapi ve giivensiz bina
stoklari.

7. Hizll miidahale ve hazirlik kapasi-
tesini azaltan koordineli olmayan acil
durum hizmetleri.

8. iklim degisikliginin, yerel kosullara
bagl olarak asir1 sicakliklari ve yagis-
lar1 muhtemelen artiracak veya azal-
tacak, sel ve iklimle ilgili diger afetle-
rin siklig1, yogunlugu ve yeri lizerinde
etkisi olan olumsuz etkileri.

Dayaniklilik kontrol listesi

1. Vatandas gruplarinin ve sivil toplumun katilimina
dayali olarak, afet riskini anlamak ve azaltmak i¢in
organizasyon ve koordinasyon saglayin. Yerel itti-
faklar kurun. Tiim departmanlarin afet riskinin
azaltilmasi ve hazirlik konusundaki rollerini anla-
malarini saglayin.

2. Afet riskinin azaltilmasi i¢in bir biitce ayirin ve ev
sahipleri, distik gelirli aileler, topluluklar, isletmeler
ve kamu sektoriiniin karsilastiklari riskleri azaltma-
ya yatirim yapmalari i¢in tesvikler saglayin.

3. Tehlikeler ve giivenlik agiklar1 hakkinda giincel
verileri koruyun. Risk degerlendirmeleri hazirlayin
ve bunlar1 kentsel gelisim planlar ve kararlari icin
temel olarak kullanin, bu bilgilerin ve sehrinizin
dayanikliligina yoénelik planlarin halka kolayca
erisilebilir olmasini ve onlarla tam olarak tartigil-
masini saglayin.

4, iklim degisikligiyle basa cikmak icin gerektiginde
ayarlanan, sel drenaji gibi riski azaltan kritik altya-
piya yatirim yapin ve bakimini yapin.

5. Tim okullarin ve saglik tesislerinin giivenligini
degerlendirin ve gerektiginde bunlari iyilestirin.

6. Gergekei, risk uyumlu bina diizenlemeleri ve arazi
kullanim planlamasi ilkelerini uygulamak ve uygu-
lamak. Diistik gelirli vatandaslar i¢in giivenli arazile-
ri belirleyin ve miimkiin olan her yerde gayri resmi
yerlesim yerlerini yiikseltin.

7. Okullarda ve yerel topluluklarda afet riskinin
azaltilmasina yonelik egitim programlarinin ve
egitimlerinin uygulanmasini saglayin.

8. Sehrinizin savunmasiz olabilecegi sel, firtina
dalgalanmalar1 ve diger tehlikeleri azaltmak igin
ekosistemleri ve dogal tamponlar1 koruyun. Iyi risk
azaltma uygulamalarini temel alarak iklim degisikli-
gine uyum saglayin.

9. Sehrinizde erken uyari sistemleri ve acil durum
yonetim kapasiteleri kurun ve diizenli halk hazirlik
tatbikatlar1 yapin.

10. Herhangi bir afetten sonra, evlerin ve geg¢im
kaynaklarinin yeniden ingasi da dahil olmak iizere
miidahalelerin tasarlanmasi ve uygulanmasina
yardimci olmak i¢in onlara ve topluluk kuruluslari-
na destek vererek, etkilenen niifusun ihtiyaglarinin
yeniden yapilanmanin merkezine yerlestirilmesini
saglayin.

Kaynak: UNISDR. (2015). How to Make Cities More Resilient: A Handbook for Local Govern-
ment Leaders dokiimanindan tiiretilmistir.
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2. DIRENGLI VE SAGLIKLI SEHIRLER iGIN AFET
OKURYAZARLIGI VE VATANDASLIK

Toplumlarin saghg: ve refahi i¢cin yasam boyu 6grenme etkinlikleri kap-
saminda arzu edilen direncli sehirlerin insas1 gergeklestirilebilir. Saglikli veya
direncli sehirlerin insasi bireysel ve toplumsal diizeyde olmak tizere iki boyut-
ta incelenebilir. Ilk olarak, saghk ve afet risk azaltimi veya giivenlik icin 6g-
renme, insanlarin kendileri, aileleri ve ¢evrelerini afetlerden korumalarini ve
gelistirmelerini hedefler. Burada ihtiya¢ duyulan afet bilgisini 6grenme, moti-
vasyonu ve yeterliklerin gelistirilmesini saglama afet okuryazarlig: olarak ta-
nimlanmaktadir. ikincil olarak, saghkl ve giivenli sehirlerin insa edilmesi icin
vatandaslik egitiminin 6nemi ve kapsami 6n plana ¢ikmaktadir. Saglikhi veya
glivende kalma sadece bireysel diizeyde insa edilebilecek bir davranis hedefi
degildir. Genel olarak insanlarin haklar1 ve sorumluluklarini anlayabilmeleri,
diisiince ve eylemlerinin toplumlar {izerindeki etkilerinin farkinda olmalarinin
ve afet risk azaltimi ile ilgili sosyal kararlara uyum goéstermeleri beklenmekte-
dir. Dolayisiyla afetlere karsi direngli sehirlerin insasi icin afet okuryazarligi
hem bireysel hem de toplumsal diizeyde (Caliskan and Uner 2021) afet riskle-
rinin azaltilmasinda temel arac¢lardan birisidir.

Yetersiz afet bilgisinin bireyleri ve toplumlar1 olumsuz sekilde etkiledigi-
ni gosteren kanit temelli calismalar az sayida yer almaktadir. Ancak niifusun
yash yetiskinleri (Bodstein, Lima, and Barros 2014; McGuire, Ford, and Okoro
2007) veya sosyal izolasyonlu ve diisiik egitimli (Altevogt et al. 2008) farklh
incinebilir gruplarin afetler sirasi1 ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz
kosullar nedeniyle daha fazla risk altinda olduklar1 bilinmektedir. Ornegin bir
¢ok calismada yash yetiskinlerin orantisiz bir sekilde hayatlarini kaybettikleri
rapor edilmektedir (Burton and Breen 2002; Duggan et al. 2010; Inter-Agency
Standing Committee, n.d.; Bodstein, Lima, and Barros 2014). Burada toplumla-
rin afetlerden zarar gorebilirligi ile onlarin afet bilgileri arasinda énemli bir
iliskinin varhigindan bahsedilebilir. Yetersiz afet okuryazarligina sahip bireyle-
rin kendilerinden daha iyi olan kisilere gore afet bilgisine erisme, anlama ve
kullanma yeteneklerinde zorluklar yasamalari beklenir (Caliskan and Uner
2021). Ornegin yetersiz afet okuryazarligina sahip Kkisilerin hiikiimetlerin bir
tehlikeyle ilgili yayinladiklar1 mesajlar1 takip etmeleri yerine modern ¢agin
sagladig cesitli iletisim araglarindan hizla yayilan bilgi kirliliginden kaynakli
manipiile olmalar1 ¢ok daha kolaydir (Alvarez-Risco et al. 2020; Vosoughi,
Roy, and Aral 2018). Tiim bunlar dogrultusunda bir birey afet risklerine ma-
ruz kaldiginda ve hazirliksiz yakalandiginda bedenen, ruhen ve sosyal yonden
olumsuz olarak etkilenebilecegi soylenebilir. Afet okuryazarlig1 kavrami sag-
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likli ve direngli sehirlerin insa edilmesi i¢in insan faktoriinlin 6nemini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle kavram direncli sehirlerin insasi i¢in insanin tasar-
lanmasi silirecinde bir yol haritasi cizmektedir. Bu dogrultuda afet okuryazar-
lig1 hem yasam kalitesini arttirmak icin ¢abalamakta hem de sehirlerin afet
risklerini azaltmak ve hazirlik kapasitesini gelistirmek icin kilit bir stratejik
eylem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.1. Sehirlerin Afet Risklerini Ogrenme Firsatlarini Sunma
Kapasitesi

Sehirler karmasik yapilariyla birlikte biinyesinde birgok uzmanlik dalina
sahip yetismis insan gliciini barindirmaktadir. Bununla beraber toplumun
farkl seviyelerinde yer alan insanlara dogrudan erisme yetenegine sahiptirler.
Bu yetenegin farkl egitim yontemleri ile her ortamda kullanilmasinin sekli
gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir. Bu nedenle, afet risklerini 6grenmenin sa-
dece belirli kurumlarin biinyesinden ve tek boyutlu egitimin kapsamindan
cikarilmasini saglayan bir paradigma degisimine ihtiyac vardur. Ilk olarak afet
miidahale odakl bir yaklasimdan afet risklerini hafifletme ¢alismalarini etki-
leyen faktorler 6zelinde tiim afet evrelerini kapsayan bir yaklasim temel alin-
malidir. ikincil olarak érgiin egitim icinde yer alan afet risk azaltimi konulari-
nin gozden gecirilmesine ve tlilke genelinde yayginlastirilmasina ihtiyag vardir.
Ancak, bu egitim vizyonu bireyin yasam siireci icerisinde geliserek hayat boyu
o0grenme perspektifine dogru evrilmesi gerekmektedir. Bu paradigma degi-
simleri kapsaminda sehirlerin ve insan yerlesimlerinin daha kapsayici, gliven-
li, direncli ve siirdiiriilebilir kilinmasi icin politikalara liderlik etme ve ¢esitli
isbirliklerini gelistirme kapasiteleri yer almaktadir. Bu degisimleri saglama
noktasinda sehirlerin afetlerin yikici sosyal, ekonomik ve psikolojik etkileriyle
miicadele etmesi, afet sirasinda hizli bir sekilde miidahale etmesi ve afet son-
rasinda yeniden insa ve adaptasyonu saglama hususunda yardimc referans
belgeleri yer almaktadir. Ozellikle 2015 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Mil-
letler Afet Risklerinin Azaltilmasi III. Diinya Konferasin’da Sendai Eylem Cer-
¢evesi’'nin kabuliiyle daha direngli kentler meydana getirilmesi hedeflenmistir.
S6z konusu belgede afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere karsi direngliligin
arttirilmasi i¢in temel 6ncelik eylemleri belirlenmistir (UNISDR 2015):

o Afet riskini anlamak
o Afetriskinin yonetilmesi i¢in afet risk yonetisimini gliclendirmek

o Direnclilik icin afet risk azaltimina yatirim yapmak
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e Etkin miidahale icin afete hazirlik calismalarini gelistirmek ve iyiles-
tirmek, rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda éncekinden daha
iyisini insa etmek, yer almaktadir.

Yukarida tanimlanan eylemler kapsaminda yerelden baslayarak tiim poli-
tikalarda afet risklerinin diizenli ve tutarl bir sekilde islenmesi gerekmekte-
dir. Bu tasarim ve yol giizergahi tiim politikalar kapsaminda bir bireyin afet
risklerini 6grenme ve eyleme gecmesini saglama dogrultusunda tiim aktorle-
rin isbirligini saglar. Bu yol yapilan calismalarin hem vatandaslara ve tiim
paydaslara ulasmasini saglayarak onlarin afet bilgisine maruz kalimlarini art-
tirir hem de siirdiirtilebilir kalkinmanin anahtar ¢ekirdegini olusturur.

3. AFET OKURYAZARLIGI NEDIR VE NASIL CALISIR?

Afet okuryazarligi son yillarda afet bilimi icerisinde énemi artan yeni bir
kavram (Muktaf 2017) olarak, insanlarin afetlere karsi hazirlikli olmasi ve
korunmasi i¢in bir 6ncelik haline gelmeye baslamistir. Glinlimiiz modern top-
lumlarinda afetleri kontrol etmek iizere karmasik miidahale stratejilerini hayata
gecirmek icin insanlarin hazirlik ve zarar azaltma kapasitelerini olusturma
(Muktaf et al. 2018) ve afet dongiisiinde gezinme yetenegi icin anahtar bir rol
oynar. Afet okuryazarhig: afetlerle ilgili ugrasan kuruluslarin hem afetzedelere
ve insanlara hizmet etme kapasitesini, hem de toplumun giivenligi ve refahini
saglayan gostergeler icin bir temel olusturur. Afet okuryazarhgi érgiin ve 6rgin
olmayan egitim ile yasam boyu gelisen bir 6grenme siirecinin ¢iktisidir. Bu ne-
denle bir tlkenin dili gibi degisken ve canlidir. Bu dogrultuda afet okuryazarli-
giyla ilgili cesitli tamimlar yer almasina ragmen kapsamh tanimin Caliskan ve
Uner (2021) tarafindan yapildig: goriilmektedir (Caliskan and Uner 2021):

Afet okuryazarligi, insanlarin yasam stiresince yasam kalitesini korumak
veya lyilestirmek icin bir afetin hafifletilmesi/onlenmesi, hazirlik yapilmasi, mii-
dahale edilmesi ve iyilestirilmesi/rehabilite edilmesiyle ilgili gtinliik hayatta
bilin¢gli kararlar vermek ve talimatlari takip etmek icin afet bilgisine erisme,
anlama, degerlendirme ve uygulama kapasitesidir.

Yukarida verilen afet okuryazarligi taniminda bireylerin bilgiye erisme,
bilgiyi anlama, degerlendirme ve kullanma becerilerine dayali bir siire¢ oldu-
gu ifade edilmektedir. Siire¢ bireylerin sadece bilginin pesinde olmasindan
ziyade, bilginin insan ve toplum giivenligini siirdiirmesi ve gelistirmesi yo-
niinde, toplumlarin kendi rollerini fark etmesiyle ilgilidir. Ozellikle modern
afet dongiisii lizerinde bireyin gezinme stireci bireysel yasam tarzi, sosyal ve
toplumsal aglar ve sosyo ekonomik yapi, kiiltiirel ve cevresel kosullardan etki-
lenmektedir. Afet okuryazarligi temelde bireyi taban aliyor gibi goériinse de
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toplum sagligini hedefleyerek “halk saglig1” yaklasimi ile birlesmektedir (Ca-
liskan and Uner 2021). Bu nedenle saglikh ve direncli kentler ve sehirlerin
temelinde afet egitimi kapsaminda gerceklestirilen afet okuryazarlig: ¢calisma-
larinin yer aldig1 séylenebilir.

SONUG

Afetlerin dogasi geregi var olan diizeni yikma egilimi ile birlikte vatandas-
larin afetlere karsi hazirlik diizeyleri sehirlerin direncliligini ortaya koymak-
tadir. Sehirler birgok risk faktériinden kaynakl olarak afetlere karsi kirilgan
bir yapiya sahiptirler. Ozellikle saglikh ve direngli sehirlerin insasi icin birey-
sel ve toplumsal diizeyde bir degisime ihtiyac vardir. Bu degisim miidahaleden
ziyade afet risk azaltmi konularinin egitim kurumlari disinda her yerde goste-
rilmesini ve konusulmasini anlatan bir paradigma degisimini vurgulamakta-
dir. Bu ¢alismalarin birey ve ¢evresiyle beraber tiim topluma yayilmasini sag-
layan, afet risklerinin hafifletilmesi ile giivenli sehirlerin insasini saglayabilen
katalizér ve politik bir ara¢ olarak afet okuryazarlhigina ihtiya¢ vardir. Afet
okuryazarhg gelistirilebilir bir yetenek oldugundan buraya yapilan yatirimla-
rin olumlu ciktilar orta vadede acil durum olaylari ve uzun vadede afetlerde
hissedilmeye baslayacaktir. Bu c¢iktilarin temelinde yer alan afet okuryazarhigi
etkisinin ortaya konulabilmesi icin bir direnclilik bakis a¢is1 veya direnglilik
go6zliigliniin takilmasina ihtiyag¢ vardir. Bu bakis agisindan elden edilen iyi uy-
gulama ornekleri ile birlikte, her seviye de ve her yerde afet okuryazarlig ¢a-
lismalari ile sehirler afetlere karsi hazirlik kapasitelerini artirarak zarar gore-
bilirliklerini en az seviyeye indirebilir.
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25. Bélim

AFET SONRASI iYILESTIRME POLITIKALARININ
ISLETMELER VE KENTSEL MEKANSAL YAPI
UZERINDEKIi ETKILERi: ADAPAZARI ORNEGI

Ezgi Orhan®

GiRiS

Afet yonetiminin geleneksel koklerine saplanan iilkeler, 6zellikle gelis-
mekte olanlar, daha giivenli bir yapili ¢cevre yaratma hedefi koysalar da, bir
afet sonrasinda iyilestirme politikalarinin kapsami ve sinirhiliklarindan dolay:
bu hedefe ulasamayabilirler. Bu ¢alisma, isletmelerin iyilesme siirecini tartis-
manin merkezine koyarak, afet sonrasinda isletmelerin hane halki iyilestirme-
sinden izole edilmesinin giivenli bir kentsel gelismeyi olusturma ve siirdiirme
¢abalarini engelleyecegini savunmaktadir.

Tiirkiye, tarihsel olarak 6liim, yaralanma, maddi hasar ve ekonomik ka-
yiplar agisindan en yikic etkilere yol acan 1999 Depremi'ndeki tecriibesiyle
bu duruma o6rnek teskil etmektedir. Deprem sonrasi dénemde, Tiirkiye'nin
afet yonetim sisteminin de genel tavri olarak, daha giivenli bir yapili ¢evre
olusturmak i¢in yiirttiilen iyilestirme politikalar1 yeniden yerlesim ve yeniden
yapilanma g¢abalarini icermistir.l Depremin hemen ardindan baslatilan giivenli
bir kentsel cevre olusturma cabalar1 6ncelikle merkezi yonetim tarafindan
listlenilmis ve zamanla yerel yonetimler de devreye girmistir. Depremin tetik-
ledigi fiziki hasardan etkilenen basta Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce,
Istanbul, Bursa ve Eskisehir illeri olmak iizere Marmara Bolgesi'nde kentsel
yeniden yapilandirma calismalari kapsaminda miilkiyet, hukuki diizenlemeler,
arazi kullanim kararlar1 ve imar haklar1 konularina deginilmistir. Bu kapsam-
da, biiyiik 6lcekli kamu kaynaklar: tahsis edilerek etkilenen haneler kalic1 ko-

Cankaya Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii, 06790, Ankara, ezgiorhan@cankaya.edu.tr
1 Orhan, E. (2021) 1999 Depremlerinin ardindan planlama mevzuati iizerine bir degerlen-
dirme, Planlama, DOI: 10.14744/planlama.2021.48569.
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nut bolgelerine yerlestirilmistir. Ancak, iyilestirme siirecinde isletmelerin
mekansal politikalar agisindan 6nceliklendirilmemesi, isyerlerini afetten sonra
hayatta kalmak icin uyumlanma stratejileri gelistirmeye zorlamistir.

Afet yonetiminde etkili olan bu kontrol mekanizmasi, 1999 Depremi’'nden
en cok etkilenen kentlerden biri olan Adapazari'nda agike¢a goriilebilen pargali
bir kent formuna yol agmistir. Adapazar: kentsel mekani, afet sonrasi1 miidaha-
lelere kosut olarak kentsel yapinin yeniden iliretilmesiyle gelismektedir. Kent,
afet sonrasi muidahaleler ve bunlarin beklenmeyen etkileri nedeniyle ortaya
¢ikan li¢ kentlesme modeliyle biiyimektedir; bunlar yeniden yapilanma, yeni-
den yerlesim bolgeleri ve ceperde gelisme biciminde kavramsallastirilabilir.
Ortaya ¢ikan bu Uglli kentlesme modeli, isletmeleri goz ardi1 eden iyilestirme
politikalarinin geri dontsii olmayan sonuglari olarak yorumlanmistir.

Tanimlanan sorun alanindan hareketle, bu yazi, isletmelerin uyum strate-
jilerini ve beklentilerini arastirmakta ve kentin afet sonrasi mutasyona ugra-
mis formunun ortaya ¢ikis nedenlerini isyerlerinin mekansal yer secimleri
lizerinden incelemektedir. Bunun i¢in, afet sonrasi uygulanan iyilestirme poli-
tikalariyla birlikte, adaptif tepkilerini sorgulamak tizere Adapazari'ndaki 232
firmanin seg¢ildigi ampirik bir calisma yiiritiilmistiir. Yazida 6ncelikle top-
lumsal direnclilik ve isyeri uyum kapasitesi lizerine kavramsal bir arka plan
sunulmaktadir. Buradan hareketle, arastirmanin nasil yiirtitiildigii yontem
boéliimiinde agiklanmis ve 6rnek alan incelemesi olan Adapazari’nin afet son-
ras1 kentsel gelisimi tanimlanmistir. Analiz kisminda, secilen isletmelerden
toplanan veri dogrultusunda isyerlerinin afet sonra uyum kapasiteleri ve iyi-
lesme stratejileri ortaya konulmustur. Arastirmanin bulgularina gore, isyeri
iyilestirmesini kolaylastirarak toplum diizeyinde giivenli bir yapil ¢cevre olus-
turmak i¢in kullanilan kaynaklarin tahsisini rasyonellestirmeye yonelik bir
politika cercevesi cizilmistir.

1. TOPLUMSAL DIRENGLILIK VE iSYERI UYUM
KAPASITESI

Holling’in 1973 yilindaki 6ncii ¢alismasindan bu yana, ilk olarak ekoloji
alaninda kullanilan direnclilik ve uyum kapasitesi kavramlari yazinda énemli
bir yer edinmistir.2 Direnclilik kavrami, en temelde, bir sistemin bozulmaya
karsi yeniden yapilanma ve denge noktasina geri donme kapasitesini ifade
eder.3 Bunun igin, sistemin sahip olmasi beklenen 6zellikleri dayaniklilik, ye-

2 Holling, C.S. (1973), Resilience and Stability of Ecological Systems. Annual Review of Ecology
and Systematics. 4; 1-23.

3 Walker, B., Holling, C.S., Carpenter, S.R. ve Kinzig, A. (2004). Resilience, adaptability and
transformability in social-ecological systems, Ecology and Society. 9(2);.5.
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deklilik, cesitlilik ve hizliliktir; béylelikle stres yaratan dissal etkenlere karsi
sistemi oldugu gibi korumak yerine yeniden gelisme olanaklar1 yaratilmakta-
dir. Topluluk direnci (community resilience) ise, topluluk bilesenlerinin, karsi-
lasilan rahatsizliklara kars: kritik esik icinde kendi yapisini yeniden diizenle-
yebilmesi ve uyumlanma kapasitesi gostermesi anlamina gelmektedir.4> Afet
calismalari alaninda Tobin (1999) direngli olmay, “afetlerin etkilerini en aza
indirmek icin yapisal diizenlemeler yapabilme ve ayni zamanda toplumun
sosyo-ekonomik varligini restore etmek i¢in hizla iyilesme becerileri gostere-
bilmesi” olarak tarif etmektedir.6 Godschalk (2003) kentsel diizeyde direncli
olmay1 “asir1 olaylar1 yonetmede fiziki sistemlerin ve beseri toplulugun bir
arada kurdugu strdiiriilebilir bir ag” ile iliskilendirir ve afet esnasinda her
ikisinin de hayatta kalmasini ve islevini devam ettirmesini bekler.? Tiim bu
tanimlamalardan hareketle, topluluk diizeyindeki direnglilik, sistemin islevsel
kalmasi gerekliligidir ve dogal, fiziksel ve sosyal sistemler arasindaki baglanti-
larla ilgilenir.

Toplumun direngliligine yonelik 6nlemler ve afet sonrasi politikalar, sis-
temin dissal etkileri absorbe etme ve yeniden diizenleme yetenegini kolaylas-
tirma konusunda uyumlanma kapasitesini artirir. Afete maruz kalmis bir kent-
sel topluluk i¢in yiiriitiilen afet sonras1 miidahaleler, fiziksel, ekonomik, sosyal
ve mekansal sistemlerin yeniden yapilandirilmasina hizmet eder. Toplum di-
rencinin saglanmasi ve yiikseltilmesi icin, her bir bilesenin olasi tehditlere
kars1 uyum kapasitesini artirmasi ve yeni kosullara adapte olmasi gereklidir.

Ekonomik bilesenler olan isyerleri icin toplumsal direnclilik bakimindan
en temelde afet sonrasinda is faaliyetini siirdiirmesi beklenir. Bunun igin, is-
yerleri, dissal etkenlere veya afetlere karsi yeni normale erisebilecekleri adap-
tasyon stratejileri gelistirir. Bu stratejiler tek tip olmayip, isyerinin biiytikliik,
sektor, yas, afet oncesi mali durum, sahibinin egitim diizeyi, pazar biytkligu,
miilkiyet durumu ve hazirhik diizeyi gibi o6zelliklerine gore farklilik goste-
rir.89.101112 [syerlerinin nitelikleri farklilastig1 icin uyum stratejileri de birbi-

4 Folke, C. (2006), Resilience: The emergence of a perspective for social-ecological systems
analyses, Global Environmental Change, 16; 253-267.

5 Norris, F.H, Stevens, S.P, Pfefferbaum, B, Wyche, K.F, ve Pfefferbaum, R.L. (2008), Commu-
nity resilience as a metaphor, theory, set of capacities, and strategy for disaster readiness,
American Journal of Community Psychology, 41; 127-150.

6 Tobin, G.A. (1999), Sustainability and Community resilience: The holy grail of hazards plan-
ning?, Environmental Hazards, 1; 13-25.

7 Godschalk, D.R. (2003), Urban hazard mitigation: Creating resilient cities, Natural Hazards
Review, 4; 136-143.

8 Alesch, DJ, Holly, ].N., Mittler, E. ve Nagy, R. (2001), Organizations at Risk: what Happens
when Small Businesses and Non-for-Profits Encounter Natural Disasters, Small Organizati-
ons Natural Hazards Project, First Year Technical Report, University of Wisconsin-Green
Bay: the Public Entity Risk Institute, Fairfax, Virginia, USA.
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rinden farklilasacak ve bu durum isyerlerinin afetlerden farkhi diizeylerde
etkilenmelerine yol acacaktir.!3 Bu nedenle, farkli niteliklerdeki ve farkli bag-
lamlarda faaliyet gosteren isyerlerinin gercek etkilere karsi nasil reaksiyon
verdiginin anlasilmasi ve bunu degerlendirme yollarinin ortaya konulmasi
geregi dogmustur.

Is faaliyetinin dogas geregi, isin siirekliligindeki kesintiler firmalarn tekil
olarak etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda, yatirimci, miisteri, alici, ortak, pay-
das, calisan ve piyasa arasindaki bag1 da etkiler. Dolayisiyla, afetlerin isletme-
ler lizerinde yarattig1 etki yalnizca firmanin sorunu degil, kolektif bir mesele-
dir ve toplumsal direngliligin ayrilmaz bir parc¢asidir.t4 Bu komplike iliski ag1
icinde, isyeri iyilesme siiregleri lizerine yapilan ¢alismalar, cogunlukla son 20
yilda iiretilmis olup, isyerlerinin afetlere karsi degisken kirilganlik (vulnerabi-
lity) diizeylerine sahip olduklarini ve afetlerin isyerlerini farkl bicimlerde
etkilediklerini gostermistir. Yazinda afet kaynakli sorunlara karsi isletmelerin
nasil yanit verdigi ve ne gibi basa ¢ikma stratejileri gelistirdikleri tizerine aras-
tirmalar bulunmaktadir. Pek cogu yurt disinda yliriitiilen ¢calismalarda, afetle-
rin yol actig1 etkilerin, isyerinin maruz kaldig1 hasar diizeyi, is kesintisi sebep-
leri ve siiresiyle ilgili oldugu bulgularina erisilmis olmakla birlikte?5, bu etkile-
rin kentsel mekanla iliskisine odaklanan calismalar olduke¢a sinirli kalmis-
tir.1617 Diger bir ifadeyle, mekansal yer secim gibi isin siirekliligini ve isletmeyi
dogrudan etkileyecek bir unsur iizerine yapilan calismalar ise kisith olup, bu
arastirmanin yazindaki boslugu doldurmasi hedeflenmektedir.

9  Webb, G.R, Tierney, KJ. ve Dahlhamer, ].M. (2002), Predicting long-term business recovery
from disaster: A comparison of the Loma Prieta earthquake and Hurricane Andrew, Envi-
ronmental Hazards, 4, 45-58.

10 Chang, S.E. ve Falit-Baiamonte, A. (2002), Disaster Vulnerability of Businesses in the 2001
Nisqually Earthquake, Environmental Hazards, 4; 59-71.

11 Dahlhamer, ].M. ve Tierney, K.J. (1998), Rebounding from Disruptive Events: Business Reco-
very Following the Northridge Earthquake, Sociological Spectrum, 18; 121-141.

12 Zhang, Y., Lindell, M.K. ve Prater, C.S. (2009), Vulnerability of Community Businesses to
Environmental Disasters, Disasters, 33 (1); 38-57.

13 Orhan, E. (2016), Lessons learned from businesses to ensure community level recovery in a
post-disaster period: Case from Adapazari, Turkey, Natural Hazards Review, 17(1);
05015002-1-12.

14 Orhan, E. (2014), The role of lifeline losses in business continuity in the case of Adapazari,
Turkey, Environmental Hazards, 13(4); 298-312.

15 Corey, C.M. ve Deitch, E.A. (2011), Factors affecting business recovery immediately after
Hurricane Katrina, Journal of Contingencies and Crisis Management, 19(3); 169-181.

16 Wasileski, G., Rodrigues, H. ve Walter, D. (2011), Business closure and relocation: A comparati-
ve analysis of the Loma Prieta Earthquake and Hurricane Andrew, Disasters, 35(1); 102-129.

17 Tierney, KJ. ve Webb, G.R. (2001), Business Vulnerability to Earthquakes and Other Disasters,
Newark, DE: University of Delaware, Disaster Research Centre, Preliminary paper no. 320.
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2. YONTEM

Arastirma, metodolojik olarak Adapazar: kentindeki afetten zarar gérmiis
firmalar1 kapsayan bir saha g¢alismasi lizerine kurgulanmistir. Arastirmanin
0znesini, 1999 Depremi sirasinda faaliyette olup, arastirmanin yapildig1 do-
nemde halen isini slirdiiren isyerleri olusturmaktadir. Calisma igin, firmalar
sektorlerine gore 6 gruba ayrilmis ve bu sektorler imalat; insaat; ticaret; fi-
nans, gayrimenkul ve emlak isleri; profesyonel hizmetler ve diger (madencilik,
tarim, balikgilik, ulastirma, haberlesme, egitim, saglik) olarak belirlenmistir.
Calisma, yliz ylize yiiriitillen gériismelerde anket yoluyla toplanan veriye da-
yanmaktadir. Anketin uygulanmasinda, 6rneklem secimi, tabakali se¢im (stra-
tified random sampling) yontemiyle iki asamah olarak yapilmistir. Orneklem
seciminin ilk asamasinda isyerinin tasimasi gereken 6zellik, 1999 Depremini
yasamis olup arastirma esnasinda faaliyet gdsteriyor olmasidir. Ikinci asama-
da ise, secilen firmanin bahsi gecen sektdrlerden birinde faaliyet gostermesi
beklenmistir. Béylece, her sektoriin temsil edildigi toplam 232 isyeri sahibi
veya isletmecisine ulasilmis ve bunlarin 1999 Depremi'nden sonra nasil bir
iyilesme ve uyuma siireci yasadigl arastirilmistir. Adapazar1 érnek alaninda
toplanan veri ile kentte kiiciik isyerlerinin baskin oldugu ve tiim katilimcilarin
%60.3’linlin miulk sahibi olarak faaliyet gosterdigi belirlenmistir (Tablo 1).
Anket sorularina verilen yanitlar betimleyici istatistiklere doniistiiriilmiis ve
analiz edilmistir.

Tablo 1. isyeri Ozelliklerine Gére Orneklemdeki Firmalarin Dagilimi

Degiskenler % N
Isyeri biiyiikliigii Kiigiik firmalar 82,3 191
Biiytik firmalar 17,7 41
Isyeri sektdrii imalat 21,1 49
Insaat 9,5 22
Ticaret 29,7 69
Finans, gayrimenkul ve emlak isleri 14,7 34
Profesyonel hizmetler 22,4 52
Diger 2,6 6
Miilkiyet durumu Miilk sahibi 60,3 140
Kiraci 39,7 92
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3. ADAPAZARI ORNEGINDE AFET SONRASI iZLENEN
MEKANSAL YENIDEN YAPILANMA

1999°da Marmara ve Diizce Depremlerini yasayan Adapazar kenti, sos-
yal, ekonomik ve fiziki cevre bakimindan ¢ok-boyutlu bir degisim yasamistir.
Depremden dolay1 hasar géren konut ve isyeri sahipleri i¢in devlet eliyle kalici
konut alanlari insa edilmistir.!8 Mekansal anlamda, merkezi yonetimin bolge-
deki zarar goren alanlarda uyguladig: temel politika yeniden yerlesim olmus-
tur. Yeniden yerlesim alanlar1 MTA Genel Mudiirligii tarafindan incelenip,
tarim, orman, koruma alanlar1 ve ulasim ag1 agisindan toplanan veriler 15181n-
dajeolojik acidan elverisli, yerlesilebilir alanlar tespit edilmistir.

Adapazari icin yerlesilebilir alanlarin, jeoteknik analizlere gére zemin ya-
pisinin daha giivenli oldugu tespit edilen kuzey bolgesinde bulundugu belir-
lenmistir. Bu belirleme uyarinca, yeni yerlesim alanlari kentin kuzeyinde 1200
hektarlik bir alanda kurulmus ve Adapazar Biiyiiksehir Belediyesine birakil-
mistir. Alandaki kaliai konutlarin yapiminda Bayindirlik ve iskidn Bakanlig
yasal sorumlulugu iistlenmistir. Kalic1 konut alanlarinin yerlesim planlari Iller
Bankasi tarafindan iistlenilmis olup, alanda ii¢ proje sahasi belirlenmistir. Ka-
raman Bélgesi Bayindirlik ve iskin Bakanligl, Camili Bélgesi Diinya Bankas ve
Basbakanlik tarafindan yaptirilmis, Korucuk Boélgesi ise rezerv alan olarak
birakilmistir. Bélgedeki konutlarin insaatinda TOKI ve diger yiiklenici firmalar
yer almistir.

Yeni yerlesim icin planlanan alanda yogunluk 120 kisi/ha olarak belir-
lenmistir. Ug kath ayrik nizam apartman bloklar1 seklinde yapilasma olmustur.
Topografik ve peyzaj 6zelliklerine gore yerlestirilmis bloklarla biiyiik konut
mahalleleri iiretilmis, ancak bu alanlar konut kullanicilarinin merkezi alan
ihtiyaclarin1 karsilayacak niteligi gosterememistir. Deprem sonrasinda yeni-
den yerlestirme icin hizla liretilen planlarin amaci, yeni yerlesim i¢inde tasar-
lanmis olan merkezlerin isyerlerini ¢cekmesi ve mevcut merkezdeki baskinin
hafifletilmesidir. Boylelikle, yeni yerlesim i¢inde servis ve ticaret alanlariyla
birlikte mevcut kentten bagimsiz bir kentsel yasam alani olusturmak hedef-
lenmistir. Diger bir deyisle, bu alanlarin yalnizca yeniden yerlestirilen alanlar
olarak kalmamasi ve ayni1 zamanda kentin biiylime y6nii olmasi diistiniilmiis-
tiir. Kent merkezine 12 km uzakta bulunan bu alanda yerlesenler, ilk etapta
konut gelisimine paralel hizmet ve ticaret sunumu gelisemediginden giinliik

18 Gedikli, B. (2004) Urbanization and Land-use Planning in Adapazari (Turkey) Reconsidered
After the 1999 Earthquake, Journal of Housing and the Built Environment, 20; 79-91.
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ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kent merkezine gitmeyi siirdiirmtislerdir. An-
cak, sonraki donemlerde de devreye giren sosyal donatilar ve kent merkezin-
den yeni yerlesim alanina tasinan valilik alanin canlanmasinda yeterli olma-
mistir.

Yeni yerlesim alanlarinin ag¢ilmasinin ardindan, afetin etkilerine yanit
vermek amaciyla kentin mekansal gelisimini belirleyen iki makro plan hazir-
lanmistir; 1/100,000 6lcekli Cevre Diizeni Plan1 (2009) ve 1/25,000 6lcekli
Cevre Diizeni Plani (2006) ile Adapazarr’'nin afet sonrasi kentsel gelisimine
iliskin temel kararlar iiretilmistir. Deprem sonrasinda hazirlanan plan karar-
lar1 dogrultusunda, kentin merkezi fonksiyonlarini korumaya devam etmesi ve
planlama dénemi sonunda metropoliten merkez islevlerine sahip olmasi
amagclanmistir. 2009 Plani’nin niifus projeksiyonunda biiylime amag¢lanmis ve
2000 yilinda niifusu 340,825 olan Adapazarr’nin 2025'de 760,000 kisiye ev
sahipligi yapacagi ve 2000’de niifusu 756,168 olan Sakarya’nin bu dénem so-
nunda 1.500.000 niifusu barindiracag: éngoriilmiistiir. Bu projeksiyona gore,
kentsel niifus artisina paralel yeni gelisim alanlar1 agilmasi ve mevcut kentin
bati, kuzey ve giiney yénlerinde biiyiimesi planlanmistir. Oncelikli yerlesim
alani olarak Adapazari’'nin hemen batisindaki Serdivan Boélgesi'nin gelismesi
hedeflenmistir. Sismik tehlikeden dolay1 kentteki imar hakki sinirlamalari
devam ettirilmistir. 2020 yilinda Sakarya ilinin toplam niifus biiyukligii
1,042,649’e, Adapazari’nin 279,127’e, Serdivan’in ise 148,802’e ulasmistir
(TUIK, 2020).19 Giincel niifus biiyiikliikleri, plan projeksiyonlarinin gercekgi
hedefler olmadigini gostermistir.

Biiylime odakli alinan planlama kararlar1 ve geleneksel afet yonetimi
perspektifiyle liretilen politikalar dogrultusunda kent, bugiin parcali bir gorii-
niime ve isleyise sahiptir. Yeniden yerlestirme politikasi izlenirken alinan te-
mel kararlarla, giiniimiizde ortaya ¢ikan ve planlarla da desteklenen durum
arasindaki celiski acik¢a goriilebilmektedir. Iyilestirme siirecinin baginda yer-
lestirme kararlarinin alinmasiyla ulasilmak istenenler hedefler;

- Anakent merkezi ve yerlesim alanlar1 tizerindeki baskiy: azaltmak,

- Ozel sektor, isyerleri ve kamu kurumlarini giivenli alanlara tasimak,

- Anakent merkezindeki ofislerin yogunlugunu azaltmak,

- Is olanaklarini giivenlik acisindan tercih edilebilir alanlara kaydirmak,

- Kentsel gelismeyle birlikte daha giiclii bir toplumsal yap1 olusturmak,

19 TUIK (2020) 2020 yili Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi, il ve Ilgelere gére niifuslar, Tiirki-
ye Istatistik Kurumu, 2022.
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- Anakent icinde yayilan ticaret ve konut gelisimini sinirlamak, olarak
siralanabilir.20

Ancak kent bilesenleri depremden sonra kendilerini anakent boélgesinde
yeniden liretmis ve anakent ugradigi biiylik yikima ragmen merkezi islevlerin
ev sahibi olmaya devam etmistir. Anakent agirlik merkezi olmay1 stirdiiriirken,
yeniden yerlestirme alanlarinin kosullari iyilestirme hedeflerini karsilayama-
mistir. Afet sonrasinda izlenen politikalarin yol actigi mekansal yapilanma
Adapazarr’nda ii¢ bicimde ortaya ¢ikmustir. ilki, depremden zarar goren niifus
kentin kuzeyindeki yeni yerlesim alanina taginmustir. ikincisi, anakent yeni
imar haklarina gore yeniden insa edilmistir. Ugiincii olarak, jeolojik acidan
glivenli ve anakente yakin olan bolgeler kademeli olarak yerlesilmeye baslan-
mistir.

1. Yeniden yerlestirme politikalar1 olarak Karaman, Korucuk, Camili
ve Ferizli, S6gutli bolgeleri: Kalic1 konutlar jeolojik acidan giivenli bolgelere
insa edilmistir. Kamu yatirimlar1 ve kaynak aktarimi yoluyla gelistirilmistir.
Planlama biiylik kamusal kaynak dagitiminin diizenleyicisi rolii Gistlenmistir.
Konulan sakinim hedefi toplu konutlar yapilarak giivenli bir cevre yaratmak-
tir. Alandaki uygulamalar, miilkiyetin kamulastirilmasi, kalici konut insasi,
kamu yapilarinin tasarlanmasi ve maksimum 4 kath yapilasma olarak gortiil-
mektedir. Amag, isyerlerini buraya cekerek gilivenli bir alt kent yaratmaktir.
Bu kentlesme modelinde olusan durum; 6nceligin konut gelisimine verilmesi,
planlarda isyerlerinin g6z ardi edilmesi ve uzun-erimde isyerleri cekme kapa-
sitesinin yaratilamamasidir.

2. Yeni gelisim alani politikalar olarak Serdivan boélgesi: Kentin bati ce-
peri jeolojik olarak giivenli bolge olmas1 sebebiyle gelismektedir. Bolge, 6zel
sektor yatirimlari ile gelistirilmektedir ve kamu yatirimlari altyapinin gelisti-
rilmesi yoniinde kullanilmaktadir. Burada planlamanin rolii yatirimlarin ve
gelisimin diizenleme araci olarak tanimlanmistir. Temel sakinim hedefi, kent
ceperinde giivenli yerlesim yaratmaktir. Alandaki uygulamalarda maksimum
iki kath yeni yapilasmaya izin verildigi goriilmektedir. Amag, anakentin mer-
kezine yakin bir konumda olma avantajindan yararlanarak isyerlerini cekmek-
tir. Bu modelle ulasilan durum; merkezi alana yakinlik avantajiyla konut ve
isyerlerinin hizla artan gelisimi seklinde goriilmektedir.

20 QOrhan, E. (2016), Reading urban vulnerabilities through urban planning history: An
earthquake prone city case from Turkey, METU JFA, 33(2): 139-159. DOI:
10.4305/METU.JFA.2016.2.5.
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3. Yeniden insa politikalar: olarak anakent bolgesi: Jeolojik agidan yer-
lesime uygun olmayan alanlarda imar haklarinin diistiriilmesiyle gelismekte-
dir. Merkezin canlandirilmasi ve etkilenen boélgelerin yeniden insasinda kulla-
nilan temel araglar kamu yatirimlari ve kaynak aktarimidir. Planlama bu mo-
delde imar haklarinin diizenleyicisi rolii oynamaktadir. Sakinim hedefi imar
haklarini diisiirerek giivenli bir ¢evre yaratmaktir. Alanda yapilan uygulama-
lar, 0.25 TAKS, 0.50 KAKS, ve 6.50m bina ytiksekligi biciminde sinirh yapilas-
ma kosullarinda gergeklesmektedir. Amag, diisiik yogunluklu kentsel gelisme
yaratmaktir. Alanda gelinen durum ise isyerlerinin varligini merkezde devam
ettirmesi, liretim birimlerinin mevcut yerlerinde iyilestirilmesi ve mevcut
merkezde ticaret birimlerinin olusumunun siirmesidir.

Afet sonrasi kentsel gelisim modellerine bakildiginda, mekansal yapilan-
mada konut 6ncelikli bir yaklasim goriilmektedir. Hem yeni gelisim bolgele-
rinde hem de anakentin yeniden insasinda konut odakli bir yapilanmaya 6énem
verildigi, isyerlerinin ve dolayisiyla merkez gelisiminin g6z ardi ortaya ¢ik-
maktadir. Isyerlerinin merkezi alanlan sekillendiren temel 6geleri olmasi is-
yerlerine yonelik afet sonrasi iyilestirme siirecinde mekansal politikalarin
diistiniilmesini gerektirir. Ancak, her ii¢c kentlesme modelinde de g6z ard1 edi-
len isyerlerinin, kendi iyilesme siireclerini yonettigi ve buna gére uyumlanma
stratejilerini gelistirdikleri ileri siiriilebilir. Calismanin sonraki boéliimiinde,
hane halki ve isyeri iyilesme siireclerinin birbirinden ayrilmasi sonucu isyer-
lerinin {lirettigi uyum kararlar1 ve mekansal yap1 lizerinde yol actig1 durumlar
tartisilacaktir.

4. AFET SONRASI IYILESME VE UYUM KAPASITESI
ANALiIZi

Calismanin bu boliimii, isletmelerin afet sonrasi iyilesme siireglerine ilis-
kin degerlendirmelerine odaklanmaktadir. Katilimcilar iyilesme siirecine ilis-
kin nesnel durumlarin ve sorunlarin yani sira 6z degerlendirmelerinden de
bahsetmistir. Boylelikle, isletmelerin ayakta kalma stratejileri, stirecte aldikla-
r1 temel kararlar ve gerekgeleri ve yeni kentlesme diizenlemeleri acisindan
biitiinciil bir degerlendirme ortaya konulmaktadir.

Oncelikle, firmalarin afet sonrasinda karsilastiklar1 temel sorunlarin neler
oldugu arastirilmistir. Katilimcilar en ¢ok miisteri sayilarindaki azalmadan ya-
kinmugslardir (Tablo 2). Miisteri kayb1 sorununu, mali sorunlar (%50) ve alanda
devam eden yeniden yapim islerinin yol a¢ti1 sorunlar (%27) izlemektedir.
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Tablo 2. isyerlerinin iyilesme Strecinde Karsilastiklari Sorunlar

Iyilesme siirecindeki sorunlar % Sikhik
Mali sorunlar 50,0 116
Onarim, tadilat izinleri 12,1 28
Alandan tasinma 11,2 26
Miisteri azalmasi 52,6 122
Ulasim sorunlari 23,7 55
Miisterilerin negatif algisi 14,7 34
Alanda stiregiden yeniden insa ¢alismalari 27,2 63
Diger 1,3 3

Bu sorunlara yanit verebilmek amaciyla ilk olarak, katilimcilara felaket-
ten sonraki stratejileri sorulmustur; %80'i ise maddi destek aldigini bildirmis-
tir (Tablo 3). Etkilenen firmalarin yaklasik %35'inin benimsedigi bir diger
strateji, islerini yiiriitmek icin baska bir yere tasinmak olmustur. Firmalarin
%341 ise isletmelerini kiiciiltme, biiyiitme, birlestirme ve/veya sektor degis-
tirme gibi organizasyonel diizenlemeler yaparak afet sonrasi duruma uyum-
lanmstir.

Tablo 3. isyerlerinin Afet Sonrasi Gelistirdigi iyilesme Stratejileri

Iyilesme stratejileri % Sikhik
Mali destek alma 80,2 186
Isletmeyi kiigiiltme 20,3 47
Isletmeyi bilyiitme 5,2 12
isletmeyi birlestirme 1,3 3
Sektor degistirme 7,3 17
Yer degistirme 34,9 81
Diger 1,3 3

Sismik risklerin ve dolayisiyla fiziki hasarin en yiliksek oldugu yerlesim-
lerden biri olan Adapazari’'nda isyerlerinin depremden o6nce herhangi bir
mekansal alternatifi olup olmadig1 sorgulanmistir. Katilimcilarin %66,4’{iniin
tek bir konumda hizmet verdikleri ve herhangi bir alternatifleri olmadiklari,
%33,6’s1nin ise afet durumunda yer degistirebilecekleri bir alternatiflerinin
oldugu goriilmistiir. Bu alternatif konumlarin %66’s1 merkezde iken %19’u
Serdivan’da, %8’i kent disinda, %15’i ise il disindadir.
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Afetten sonra isyerleri iyilesme stratejilerinin bir pargasi olarak yer se-
¢imi yapmistir (Tablo 4). Buna gore, drneklemdeki isyerlerinin %65’i ayni
konumda iyilesmeyi tercih ederken, %35’i yer degistirmeyi bir iyilesme stra-
tejisi olarak gormiistiir. Yer degistirme egilimi, calismanin yalnizca Adapazari
bolgesinde faaliyet gosterenlerle yiiriitiilmesinden dolayi, yer degistirme egi-
limi gosteren firmalardan yalnizca kentte kalmis olanlari icermektedir. Boyle-
ce yer degistirme hareketi, merkezde yeni imar izinlerine gore 2 kath yapiya,
yeni yerlesim alanina, ¢epere ve sanayi bolgesine tasinma biciminde 4 bolgeye
ayrilmistir.

Tablo 4. isyerlerinin Afetten Sonra Aldiklari Yer Segim Kararlari

Yer secimi kararlari % N

Yer degistirmeme Afet 6ncesi konumda iyilesme 65,0 151

Yer degistirme Merkezde iki katli yapiya tasinma 28,0 65
Yeni yerlesim alanina taginma 3,4 8
Cepere tasinma (Serdivan) 2,6 6
Sanayi bolgesine tasinma 0,9 2

Yer degistirme siirecini anlamak {izere, isyerlerinin ka¢ kez ve ne zaman
yer degistirdikleri sorulmustur. Toplam 6rneklemin %35’i en az bir defa yer
degistirmis, bunlarin ise %42’si ikinci defa tasinmistir (Tablo 5). Orneklemde-
ki isyerleri arasinda ikiden fazla yer degisikligi olmadig1 goriilmiistiir; tasinma
masraflarindan ve miisteri kaybinin yol acacagi sorunlardan kaginmak icin
firmalarin siklikla adres degisikligi yapmaktan kacindig1 diisiiniilebilir.
Mekéanda bir defa kurulan iliskilerin ve iliski aglarinin yeniden iiretilmesinin
zorlugu isletmelerin yer secimlerini kalic1 yapmaktadir.

Tablo 5. isyerlerinin Yer Degistirme Sayilari

Yer degistirme siireci % N
Yer degistirme sayisi 1 20,3 47
2 14,7 34

Bu siiregte, isyerlerinin %90'1nin ilk yer degisikliklerini 2000 ile 2003 y1l-
lar1 arasinda yaptig1 goriilmektedir ki bu tarih yeni yerlesim alaninin ve ana-
kentteki yeniden insa faaliyetlerinin biiyiik oranda tamamlandig1 zamana te-
kabiil etmektedir (Sekil 1). ikinci kez tasinma hareketinin ise %87’si 2003 yil1
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sonrasinda gerceklesmistir. Bu durumda, 2003 yilinin yer degisiklikleri icin
kirilma oldugu soylenebilir.

Yer degisikligi sayisi
30
1 8
20 1
Number of firms

21 23 | | second replacement
10 3 20 16 Number of firms first
. g 9 g . replacement

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005+

Sekil 1. Yillara Goére Yer Degisikligi Sayilari

1999-2003 yillar1 arasinda yer degistiren firmalarin geneli, heniiz yeni-
den yerlesme ve insa faaliyetlerinin tamamlanmamasinin da etkisiyle, merke-
zin daha az hasarl bolgelerine yerleserek veya giivenli cepere giderek faaliyet
gostermistir (Sekil 2). Ancak, 2003’ten sonra firmalarin %24’t yeni yerlesim
alanina ge¢mistir. Bu halde, Adapazari'nin mekansal yapisi yeniden yerlesim
politikalariyla pargalanmis oldugu ve bu sorunun 2006 ve 2009 yillarinda
yapilan afet sonrasi CDP calismalarina ragmen, 1999-2012 déneminde is yeri
secimlerinin hane halki yer secimlerinden sapmasi yoluyla konsolide oldugu
ileri stirtilebilir.

Tasinma donemlerine goére yer segimleri

100 92 = Downtown
80 71 71
60 0 Eleie.ttlement
istric
20 5 7 8 5 M Serdivan
0
1999-2003 2003+ (n=5) 1999-2003 2003+ (n=21) m Other
(n=76) (n=13)

Replacement period (first one) | Replacement period (second one)

Sekil 2. Taginma Dénemlerine Gore isyerlerinin Yer Segimleri
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Afet sonrasi isyerlerinin iyilesme siirecinde gosterdikleri yer secim karar-
larinin gerekeelerini anlamak icin, ilk olarak tasinmama sebepleri sorgulan-
mistir. En sik bahsedilen neden, miilkiyet durumuyla iligkilidir (%43); bunu
tasinma zorlugu (%40) ve misteriye bagimlilik (%21) izlemistir. Bu siirecte,
firmalarin ¢ogunun baska bir yerde isi 6rgiitlemede isteksiz olduklari, bunun
da is siirekliligi iizerine ilave yiikler getirecegi anlasilmaktadir. Ozellikle, sinir-
l1 bir yerel pazara hitap eden isletmeler i¢cin miisteri kaybi ve pazar1 genisle-
tememe 6nemli bir sorun olarak goériilmektedir. Benzer sekilde, altyapi, ulasim
ve tamamlayici hizmetler bakimindan yere bagiml iligkiler isletmeleri bulun-
duklar1 alanda kalmaya zorlamaktadir. Bu gerekgeler sektorlere gore analiz
edildiginde ise, imalat sektoriindeki isletmelerin temel yer degistirmeme se-
bebinin tasinma zorlugu (%74,4) oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Sabit ve agir
ekipmanla isleyen imalat sektoriiniin karakteristik yapisinin yer degistirmeye
elverisli olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 6. isyerlerinin Tasinmama Gerekgeleri

Tasinmama gerekgeleri % Sikhik
Miilkiyet durumu 42,7 99
Tasinma zorlugu 39,7 92
Miisteri bagimhiligi 21,1 49
Ulasim bagimhilig: 15,5 36

Is yogunluguna yakin olma 9,9 23
Altyap1 bagimlihig 2,2 5
Diger 0 0

Not. Yer degistirmeyen toplam firma sayis1 151’dir.

Diger taraftan, yer degistiren firmalarin adres degisikligi sebepleri sorgu-
lanmis ve bunlarin basinda yapinin yikilmasi veya agir hasar almasinin (%26),
misteri tabanina yakin olma (%13), ve is yogunlugu ile bir arada olma (%7)
isteklerinin geldigi goriilmiistiir (Tablo 7). Tasinma gerekgeleri, yer degisikligi
yapmayi tercih eden firmalarin deprem sonrasindaki konumlarina gére analiz
edilmistir. Bu analizden tiim alanlar icin en temel gerekcenin yapinin yikilmasi
oldugu anlasilmis olup, her bir alan 6zelinde diger gerekceler ise sirasiyla,
anakentte iki kath yapiya gidenlerin miisteri (%39) ve is yogunluguna (%19)
yakin olma, yeni yerlesim alanina gidenlerin miisteriye yakin olma (%75) ve
glvenli bir alana yerlesme (%63) ve ¢cepere gidenlerinse is yogunlugu ile bir
arada olma (%17) olarak belirlenmistir. Sanayi bolgesine gidenlerin tamami
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ise ulasim ve altyap1 problemlerinden uzaklasmak i¢in adres degistirdiklerini
ifade etmistir. Buradan, ¢cepere ve yeni yerlesim bolgelerine giden isyerleri icin
temel motivasyonun giivenli bir yerlesme oldugu ancak merkezde kalanlarin
béyle bir séylemi tiretmedikleri anlasilmaktadir. Ozellikle, ticaret ve hizmetler
gibi sektorlerde faaliyet gosteren ve ¢ogunlukla kiiglik 6lgekli olan firmalarin
miisteriye yakin olma ihtiyaci duyduklari goriilmektedir. Yerel ve mahalle
Olceginde is yapan firmalar, miisteri tabani yani etkilenen hane halklari ile
beraber yer degistirebilmistir; ancak kent diizeyinde hizmet verenler kurulu
iliski aglarindan faydalanmay: siirdiirmek i¢in deprem sonrasinda yeniden
agir hasarli merkezde islerini 6rgilitlemistir.

Tablo 7. isyerlerinin Yer Degistirme Gerekgeleri

Yer degistirme sebepleri % Sikhik
Yapinin tamaminin veya ana elemanlarinin yikilmasi 26,3 61
Miisteri tabanina yakin olma ihtiyaci 13,4 31
Is yogunlugu ile bir arada olmak 6,5 15
Kirayi diistirmek veya miilk sahibi olmak 5,6 13
Daha giivenli bir alanda ¢alismak 5,2 12
Tedarik veya girdi saglama ihtiyaci 0,4 1
Calisana yakin olmak 1,3 3
Ulasim sorunlarindan uzaklasmak 1,3 3
Altyapi sorunlarindan uzaklagmak 1,3 3
Uriin/hizmet sunumunu kolaylastirmak 0 0
Diger 0 0

Bu durumda, miilk sahibi olmanin yer degistirmede etkili bir gésterge ol-
dugu ve isyerinin mekansal hareketliligini kisitladig ileri siirtilebilir. Deprem-
den hasar alan kiracilar yer degistirerek iyilesme segenegi liretebilirken, miilk
sahipleri ayni1 alanda yapinin yenilenmesi yoluyla yeniden faaliyet gosterebil-
mektedir. Hem isin hem de yapinin kaybi, miilk sahiplerini kiracilara kiyasla
daha agir bir yiikiin altina sokmaktadir. Bu ¢ikarimdan hareketle, afet sonrasi
miilkiyet deseninin nasil degistigini ortaya koymak i¢in firmalarin sektorlerine
ve biliyiikliiklerine gore miilk durumlar1 Tablo 8'de 6zetlenmistir. Sonuglar,
isyerleri arasinda miilk sahipligi oraninin %76’a yiikseldigini ve bu da dep-
remden 6nce kiraci olan isletmelerin %42’sinin milk sahibi oldugunu goster-
mektedir.

402



Afet Sonrasi Iyilestirme Politikalarinin Isletmeler ve Kentsel Mekansal Yapi Uzerindeki...

Tablo 8. isyerlerinin Sektdr ve Bliyuklugine Gore Afet Oncesi ve Sonrasindaki Miilki-

yet Durumu
Isyeri sektorii Afet 6ncesi miilkiyet Afet sonrasi miilkiyet
durumu durumu
Miilk Kiraci Miilk sahibi Kiraci
sahibi (%) (%) (%) (%)
imalat Kiigiik (n=44) 70,5 29,5 92,9 7,1
Biiytiik (n=5) 100 0 100 0
Insaat Kiigiik (n=22) 77,3 22,7 74,1 25,9
Biiyiik (n=0) 0 0 0 0
Ticaret Kiiciik (n=68) 48,5 51,5 78,1 21,9
Biiytik (n=1) 100 0 100 0
Finans, Kiiciik (n=0) 0 0 0 0
gayrimenkul gy (n=34) 73,5 26,5 73,5 26,5
ve emlak
isleri
Profesyonel Kiigiik (n=51) 49,0 51,0 66,7 33,3
hizmetler Biiyiik (n=1) 100 0 100 0
Diger Kiigiik (n=6) 33,3 66,7 40 60
Biiyiik (n=0) 0 0 0 0
Tim igyerleri ~ Kii¢iik (n=191) 56,5 43,5 76,2 23,8
Biiytik (n=41) 78,1 21,9 77,8 22,2
Toplam (n=232) 60,3 39,7 76,3 22,8

Sonuc olarak, isyerlerinin bir arada olma ve miisteriye yakinlik avantajla-
rin1 korumak amaciyla yer se¢imi yaptiklari, ister ayni yerde kalarak ister ta-
sinarak konum avantaji liretmeye calistiklar1 ve boylelikle afet sonrasi kosul-
lara uyumlandiklar1 gériilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
konu, Adapazarrndaki firmalar ekonomik iliskilerinin goémiili oldugu
mekansal kararlarinda, bireysel diizenlemeler yapmak yerine is toplulugunu
ilgilendiren kolektif bir yaklasimla hareket ettikleridir.

TARTISMA VE SONUG

Calisma, toplumun ekonomik birimleri olan isyerlerinin afet sonrasi stra-
tejilerinin toplumun islerligindeki kesintiyi en aza indirerek yeni denge nokta-
sina erismede en dnemli bilesenlerden biri olduklar1 varsayimindan hareketle
afet sonrasi Kararlarini incelemistir. Isyeri iyilesme siireci arastirmasiyla
amagclanan isletmelerin adaptasyon stratejilerinin temel parcalarindan biri
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olan yer se¢im kararlarina bakarak kentin mekansal olarak nasil yeniden yapi-
landigini tespit etmektir.

Calisma ile iki ana sonuca varilmistir; afet sonrasi asamada firmalarin ye-
ni bir normale ulasmak icin kendi stratejilerini gelistirdikleri gdsterilmistir ve
isletmelerin yer secimlerinin afet sonrasi kentsel yapilanmada etkili olduklari
ortaya konulmustur. ilk sonu¢ dogrultusunda, isletmelerin miilkiyet durumu
ve tasinma zorlugu gerekceleriyle yer degistirmekten kacindiklari ve kurulu
iliskileri kaybetmek istemedikleri anlagilmistir. Ancak, tasinmanin tiim zorluk-
lar1 ve olumsuzluklarina ragmen, faaliyet gésterilen yapinin yikilmasinin kaci-
nilmaz olarak adres degisikligine yol actigim1 gozden kacirmamak gerekir.
Firmalar her ne kadar misteri tabanina yakin olmay1 hedefleseler de 6ncelikli
tercihlerini yine de mevcut merkezden yana yapmiglar ve burada iyileserek
tamamlayici ve yere gomiili iliskilerden uzaklasmamislardir. Uygulanan poli-
tikalar sonucu, is hayati, 6zellikle imalat sanayinin degismez konumunu ko-
rumasi sebebi ile sanayi yogunluguna yakin kalmayi1 ve bulundugu yerde iyi-
lesmeyi tercih etmistir.

Calismanin ikinci sonucu ise, afetten sonra isyerlerinin yer secim kararla-
rina gore olusan mekansal yapilanmanin olasi tehditler agisindan degerlendi-
rilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Deprem sonrasinda Adapazari’'nda
goriinen her lic kentlesme modelinde de isyerlerini kapsayan ve bunlarin
mekansal olarak gelisimini yonlendiren temel politikalarin noksan oldugu
goriilmektedir. Kent merkezinde isyerlerine yonelik bazi kisitlarin olmamasi,
bu alanda is hayatinin gelismesini kosullandirmamstir. Ote yandan, Adapaza-
r’'nda iyilestirme siireci basinda kalici konut bélgesinde isle ilgili yer secim
kararlarinin ihtiyaca ve isin gerekliligine uygun olarak verilmemesi, yeniden
yerlesim alaninda is hayatinin baslamasini, bu alanlarin zamanla merkez fonk-
siyonu kavusmasini geciktirmistir. Boylece, ticaret ve hizmet sektorleri, konut
alanlariyla birlikte gelisememis, hane halklariyla uyumlu bicimde kuzeye ta-
sinmamistir. Yer degistirmenin zorlugu ve depremden sonra artan miilk sa-
hipligi deseniyle giderek daha kalic1 hale gelen isyeri yer se¢cimleri kentin arazi
kullanimini konsolide ettiklerini net bicimde géstermektedir. Olasi afet riskle-
ri diisiintildiigiinde, isyerlerinin yer secim kararlar1 geregi kentin giiniimiizde-
ki dokusunun kolaylikla degisemeyecegi 6ngoriilmelidir.

Isyerlerine yonelik, afet sonrasinda mali destek politikalar1 gelistirilmis
olsa da bunlar ¢ogunlukla isin devamliligini, is yapma ve {liretim kapasiteleri-
nin siirekliligini saglamay1 hedeflemistir. Diger bir deyisle, isyerleri deprem-
den sonra yalnizca mali politikalara konu olmus, mekansal olarak isyerlerine
yonelik detayli ve 6zgiin ¢oziimler getirilmemistir. Sonug olarak, iyilestirme
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politikalarinin isyerleri icin mekansal ¢6zlimler getirmemesi, baska bir ifadey-
le isyerleri icin politikasizlik, afet sakinimi hedeflerinden uzaklasilmasina yol
acmaktadir. Incelenen Adapazari 6rneginde, kentin kendisini giivenli olmayan
alanda yeniden lireterek yine bu alanda biiyiik niifus yiginlar1 toplamasi 1999
Depremi 6ncesinde oldugu gibi benzer kirilganliklar gosterecegini diisiindiir-
mektedir. Adapazari’'nda kirilgan kent merkezinin hala isyerlerini tuttugu bir
alan olarak kalmasina ve is cevresinin merkezde yeniden iiretilmesine yol
acmistir. Bu halde, Adapazar kentinin iyilesme siirecinde isyerlerinin yer se-
¢im kararlar1 dogrultusunda kentsel kirilganliklarin yeniden tiretilmekte oldu-
gu cikarimi yapilabilir. Bu cikarimdan hareketle, isyerlerinin gliniimiizde faa-
liyet gosterdikleri yapili cevre nitelikleri ve olasi fiziki hasarin biytkligi ve
isletmelerin bu hasardan ne diizeyde etkilenecekleri tespit edilmelidir. Ote
yandan, arastirma is stirekliliginin ve isyeri iyilesmesinin yalnizca yapisal ha-
sar ile iliskili olmadigini, is faaliyetinin tedarik zinciri, ulasim, altyapi, miisteri,
calisan ve piyasa ile siki baglantilar1 oldugundan kentsel risklerin kapsamli bir
irdelemesinin yapilmasinin geregini ortaya koymustur.

Uyumlanma stireglerinin bir parcasi olarak yer se¢cim kararlarn alan is-
letmeler, bir afetin ardindan mekansal dagilimlar ile iyilestirme asamasinin
baslangicinda konulan ana hedeflerden uzaklasilmasina yol agabilir. [s siirekli-
ligi bagimsiz bir siire¢ olmadigindan, bir afet sonrasinda isletmenin islerlik
kazanmasi i¢in tiim sistemin yani toplumun dikkate alinmasi gerekir. Bu ne-
denle, kent planlarinin toplumsal direngliligi bir biitiin olarak dikkate almasi
ve isyeri iyilesmesinin hane halki iyilesme siireclerine entegre etmesi gerek-
mektedir. Isletmelerin yer se¢im kararlarinin afete maruz kentlerin kaderini
etkileyecegi g6z oniine alinarak, karar vericilerin isletmelerin uyumlanma
stratejilerini g6z 6niine almalar1 ve mekansal kararlarin parcasi haline getir-
meleri kentsel riskleri azaltmaya yardimci olacaktir.
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26. Bolum

AFET HUKUKU VE KENT

Hayriye Sengin®

GIRIS

Afetler, gliniimiiz diinyasinda biitiin ililkelerin biiytik 6lciide kayiplar ya-
sadig1 bir olgu haline gelmistir. Birlesmis Milletlerin agiklamalarinda da goriil-
diigi gibi, giinlimiizde diinya niifusun biiyiik bir kisminin kentlerde yasiyor
olmasi, afetlerin en ¢ok kentlerde yasayan insanlari etkilenmesine sebep ol-
maktadir. Anadolu yarimadasinin 6nemli deprem kusaklarindan Alp-Himalaya
deprem kusag lizerinde bulunmasi ve iilkemizin morfolojik yapisi, gerek dep-
rem riskini gerekse diger doga ve iklim degisikligi kaynakli afetlerle karsilas-
ma olasiligin1 oldukca arttirmaktadir. Ornegin; son Deprem Bolgeleri Haritasi-
na gore iilkemizin % 92'si aktif deprem bolgeleri icerisinde yer almaktadir?.
Ulke niifusumuzun % 95'i deprem bolgelerinde yasamakta, ayrica biiyiik sanayi
merkezlerinin % 98'i ve barajlarin % 93'li yine deprem bolgelerinde bulunmak-
tadir. Goriildiigi iizere neredeyse yurdumuzun tamami deprem tehdidi altinda
bulunmaktadir. Yildan yila sayis1 ve etkisi giderek artan siddetli yagislar/sehir
selleri de can ve mal kaybi artisinda ikinci derecede 6nemli afet olarak goriil-
mektedir. Iklim degisikliginin etkisiyle daha énce hi¢ gériilmeyen hortum gibi
doga olaylarinin olusmasi, diizensiz yagislarin artmasi ve buna bagh olarak afet-
lerin daha da artiracaginin isareti olarak kabul edilmesi gerekir.

Afet, kavram olarak, siiregiden yasami bozan veya kesintiye ugratan, insan
topluluklarinin fiziksel, ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak olumsuz etkilen-

Bayburt Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi,
hsengun@bayburt.edu.tr

1 Ulkemizin en biiyiik sehirleri olan Istanbul, Izmir ve Bursa birinci derecede, Adana ikinci
derecede ve Ankara dérdiincii derecede deprem bélgesinde bulunmaktadr. icisleri Bakanl-
g1 Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi, Deprem Dairesi Baskanlig, erisim 11.12.2014,
http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Deprem/DepremNedir.aspx.
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mesine neden olan, yerel halkin kendi giicliyle bas edemedigi ve yardima ihtiyag
duydugu, doga veya teknoloji/insan kaynakl olaylarin sonucu olarak tanimla-
nabilir. Tarihin ilk ¢aglarindan bu yana hep var olan afet olgusu, teknoloji ve
yasam formlarinin degismesiyle farkl 6zellikte yeni afet cesitlerinin eklenmesi-
ne yol agmistir. Afetler sonucunda tarihte hep can ve mal kayiplarinin yasanma-
s1, cozlim segeneklerinin tarih boyunca siirdiigiiniin kanit1 niteligindedir.

Afetlerin kentlerde yarattigi olumsuzluklarin artmasinda, kentlesmenin
ulastig1 hiz ve kentlerdeki niifus birikimi 6nemli etkendir. Ancak sadece bu iki
parametre ile bu olumsuz sonuglari aciklamak dogru olmaz. Afetler karsisinda
kentlerin direncliligi, kentlerdeki yapi1 stokunun kalitesi, kent planlarinda afet
risklerinin dikkate alinip alinmamasi, yap1 iiretiminde kurallara uyulup uyul-
mamasi ve kullanilan yap1 malzemesinin niteligi yani sira yap1 ustalarinin be-
ceri diizeyleri, can ve mal kayiplarinin artmasini veya azalmasini belirlemek-
tedir. Gliniimiizde afet risklerinin azaltilmasinda kentsel direncliligin saglan-
masi noktasinda, gerek merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimlerin uymak
zorunda oldugu yasal diizenlemeler en 6nemli aktordiir.

Insanoglunun yasam miicadelesi siirecinde, otoritenin ortaya koydugu
birtakim kurallara uymasinin gerekliligi bilinmektedir. Bu kurallar toplumsal
yasami diizenledigi gibi yasam alanlarinin fiziki kosullarinin olusumunda da
etkilidir. Bunun etkisini tarihi kalintilar ortaya koymaktadir. Efes tarihi kenti-
ne bakildiginda, kentin belirli bir plan dahilinde insa edildigi ve yasam alanla-
rinin bir kurallar dizini ile olustugu goriilmektedir. Depremlere fazlaca maruz
kalan bir bolgede, gliniimiizden yaklasik 2300 y1l 6nce yapilmis olmasina kar-
sin, hala belirli 6lciide ayakta kalan yapilarin olmasi, deprem karsisinda dene-
yimlerden kaynaklanan bir direnglilik kiiltiiriiniin oldugunu géstermektedir.

Anadolu’daki kentlerin biiylik cogunlugu, ilk kurulduklar giinden bugiine
kadar cesitli afetlerle karsi karsiya kalmislardir. 1950’li yillardan sonra kirdan
kente yonelen gocler nedeniyle niifusun biiyiik cogunlugu kentlerde yasamaya
baslamistir. Kentlerin sagliksiz, ¢arpik ve diizensiz gelismelerine yol agmis
olmasi ise afet riskini artirmistir. Bu nedenle afet riskleri karsisinda kentlerin
direncli hale getirilmesi sorunu, her dénem merkezi ve yerel yonetimlerin
glindemini olusturmustur. Kentsel direngliligin saglanmasi icin sadece fiziki
onlemler almak yeterli degildir. Fiziki 6nlemlerin yani sira toplumun afet risk-
leri konusunda bilin¢li olmasini ve gerekli bireysel 6nlemleri alinmasini gerek-
tirmektedir.

Bu ¢alismada, afetlerin kentlerde neden olacagi zararlarin 6nlenmesinde
hukukun rolii ve Tiirkiye’deki afet hukukunun kentsel direnclilige etkisinin
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arastirilmasi amaglanmistir. Bu ¢alismanin kapsamini, Tiirkiye’de afet ile ilgili
mevzuat ve kent iliskisi olusturmaktadir. Literatiir tarama ve dokiiman ince-
leme yontemiyle ele alinan ¢alisma sonunda afet hukukunun kentlerin stirdii-
riilebilirligine ve direngliligine etkisi tartisilmistir.

1. KENT VE AFET iLiSKisi

Insanlar bir toprak pargasi iizerinde, yani bir mekanda yasarlar ve bu
mekan; lretim bigimi, niifus biliyiikliigii ve diger olciitlere gore, kent ya da kir
(kdy) olarak adlandirilirz. Kent kavrami, icerdigi islevler, tarihte gecirdigi de-
gisim ve doniisiimlere bagh olarak tek bir tanimla anlatilamayacak kadar ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Kelime koékenine bakildiginda, kentlerin uygarhigin
mekani olarak kabul edildigi goriilmektedir. Kentler, tarihte ilk ortaya ¢iktik-
larindan bu yana, bicimleri ve islevlerine gore sekillenmis, her yeniden bicim-
leniste ise savaslarin ve afetlerin etkisi goriilmiistiir.

Kentler, diger yerlesim birimlerinden farkl olarak icinde bircok islevi ba-
rindirmaktadir3. Keles#'in ifadesiyle kent, stirekli toplumsal gelisme iginde
bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis-gelis, calisma, dinlenme, eg-
lenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilar-
da bulundugu, kéylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kii¢iik
komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir.

Kent ve afet iliskisinin tarihi cok eskilere gotiiriilebilir. Tarihin ilk ¢agla-
rindan giiniimiize kadar kent olarak kabul edilen yerlesimlerin ¢cok biiytlk bir
kismi gesitli doga kaynakli olaylardan zarar gormiis, yerleri degistirilmis, ayni
yere yeniden insa edilmis veya tiimiiyle ortadan kalkmis, yok olmustur. Orta
¢agda yerel yonetim birimi olarak kabul edebilecegimiz “komiin”lerin olusma-
siyla, kent yasaminda bazi kurallar konulmaya baslanmigstir. Ortacag kentle-
rinde, bilimsel ve teknolojik gelismelerin etkisiyle birlikte yap1 sistemlerinin
degismesi, bugiin hala baz1 iilkelerde bu kentlerin varligin1 siirdiirmesinde
temel etken olarak goriilebilir. Endiistri Devrimi ile birlikte kentlerde yogun-
lasan isgiiciiniin yerlesiminde yasanan sorunlar, dayaniksiz ve diizensiz kent-
lesmeye yol acmis, bu durum ise afet riski olan kentlerin direngsizliginin ge-
rekcesi haline gelmistir. Gelismis iilkelerin yap1 stoku ve yap1 denetim sistem-
leri, kentsel yapilarin ve kentsel planlarin afet tehlike ve risklerini dikkate

2 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, imge Kitabevi, 15. bs., 2015, 5.107.

3 Pelin Pinar Ozden, Kentlesme Politikas1 ve Hukuku, erisim 14.01.2022, http://auzefkitap.
istanbul.edu.tr/kitap/kamuy%C3%B6netimi_ue/kentpolihukuk.pdf.

4 Rusen, Keles, Kent Bilim Terimleri Sézliigii, Ankara: Imge Kitabevi, 2. Baski, 1998, 5.75.
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alacak sekilde yapilmasi ve dayanikli yapi yapma ve denetim kiiltiirii, kentsel
direngcliligin glivencesini olusturmaktadir.

Afetlerin, giinlimiizde en ¢ok kentleri olumsuz etkilemekte ve biiyiik yi-
kimlara neden olmaktadir. Yakin tarihimizde yasanan Marmara Depremleri,
Van ve Izmir Depremleri en yakin érnekleri olusturmaktadir. Afet olgusunun
kavramsal igerigi bu zararlarin boyutlarin1 da kapsayacak sekilde tanimlan-
maktadir. Afet, kavramsal olarak Kentbilim Terimleri S6zligii'nde, “dogal ki-
ran” olarak nitelenmekte ve yerel topluluklarin genel yasamini etkileyen, ak-
satan, bozan yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢ig ve kaya diisme-
si gibi doga olaylarini anlatmaktadirs. Felaket, yikim gibi s6zciiklerle de karsi-
lanmaya c¢alisilan kavram, meydana geldigi yerde yasami bozan veya kesintiye
ugratan, can ve mal kaybinin yani sira fiziksel, ekonomik, sosyal ve psikolojik
hasarlar olusturan, yerel halkin kendi giicliyle iistesinden gelemedigi, doga
veya insan/teknoloji kaynakl olaylarin sonuglari olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimin icerigi ile anlatilan gerceklik, kentsel stirdiiriilebilirligin ne denli teh-
dit altinda oldugunu da bir kez daha gozler 6niline sermektedir. Afetlerin kent-
lerde yaratacag fiziki yikimin 6ntine gecilebilmesi icin afet risklerini dikkate
alan kalkinma stratejilerinin yani sira afet olgusunun dahil oldugu kentsel ve
bolgesel planlama ile ilgili kurallar ve uygulamalar ve denetimin olmasi ge-
rekmektedir. Afet riski odakl planlama yaklasimy, iilkenin sik karsilastig1 afet-
leri digerlerinden daha oncelikli olarak ele alan bir ¢ercevede olusturulmasi
gerekmektedir. Gelismis tilkeler daha fazla olumsuz etkilendikleri afetleri di-
gerlerinden daha 6n plana ¢ikararak planlama yapmakta ve afet yonetim ¢a-
lismalarini buna gore diizenlemektedirler. Diger yandan afetlerin yikici etkile-
rini dikkate almayan ve bu etkileri 6nemsemeyen iilkeler, afetlerden biiyiik
zarar gormektedirler.

Kentlerin, giiniimtizde, afetler nedeniyle; can ve mal kayiplari, altyap: ve
kentsel donatilarin zarar gérmesi, ulasim hizmetlerinin aksamasi, kamu hiz-
metlerinde (6zellikle bayindirlik, saglik ve egitim hizmetleri) yasanan aksama-
lar, besin kaynaklarinin olumsuz etkilenmesi, ekonomik ve sosyal zararlar,
niifus hareketlerinde yasanan kaymalar ve isgiicii kayb1 gibi sosyal ve ekono-
mik sorunsarsa ylizyiize gelmektedirler®. Biitlin bu kentsel sorunlarin gideril-
mesi blyiik bir ekonomik ve sosyal maliyet gerektirmektedir. Ancak kentler-
deki niifus yogunlugunun giderek artacagi ve afet risklerinin buna parallel

5 Keles, Kentbilim Terimleri S6zIig, s.39.
6 Mehmet Degerliyurt, “Kent ve Afet”, Kent Calismalari II, der., Mehmet Karakuyu, Arif Kegel,
Saban Celikoglu, Ankara: Pegem Akademi, 2015, s. 257.
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olarak daha da sik etkili olacag: diisliniildiiglinde, kentlerin bu tehlike ve risk-
leri dikkate alan calismalara, yasal ve yonetsel kararlara ihtiyaci oldugu go-
riilmektedir.

2. AFET VE HUKUK iLigKisi

Afetlerin 6nemli etkilerinden birisi de etkilenenler ve maddi zarar géren-
ler agisindan, yerel topluluklarin kendi kendini kurtarma kapasitelerini asarak
disaridan yardima ihtiya¢ duyurmasidir. Bugiin biiyiik oranda kentlerde yasa-
yan diinya ve Tirkiye niifusunun can ve mal giivenliginin saglanmasi, fiziksel
ve sosyal yikimin etkisinin azaltilmasi, kentleri direngli kilacak kurallarin ge-
listirilmesini ve uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Kentsel direngliligin
saglanmasinda gilivenli, planl ve afetlere kars: direncli kentlerin olusturulma-
sinda, mevzuat ve hukuk kurallarinin varligi 6nem tasimaktadir.

Toplumsal yasamini géneng ve huzur iginde siirdiirmek belirli kurallara
uyulmasini gerektirir. Bu kurallari; gelenekler, gorenekler, gorgii kurallari,
yasalar, siyasi otoritelerin ve toplum icindeki c¢esitli kiiciik gruplarin koyduk-
lar1 kurallar (meslek kurallar1 vb.), din kurallar1 ve hukuk kurallari olarak sira-
layabiliriz. Hukuk kurallarinin muhatabi bilindigi iizere, insan davranislaridir.
Insan davranislarina yonelik hukuk kurallari, kisinin belli durumlarda ne gibi
eylemlerde bulunmasi veya bulunmamasini ve olasi eylemlerin sonuglarinin
ne olacagin ifade etmektedir. Idari eylem ve islemlerde ise hukuk, idarenin
kendi koydugu kurallara uymasini, bu kurallarin uygulanmamasi veya uygu-
lamalarin denetlenmemesi sonucunda ortaya ¢ikan zararin giderilmesi yii-
kiimliliigliniin idarece karsilanmasini icerir. Giindelik yasamin kendi akisi
icerisinde siirmesi amaciyla gerekli biitiin tedbirleri almakla sorumlu olan
idarenin, afet, kriz vb. normal yasam akisin1 bozacak olaylarin énlenmesine
veya olumsuz etkisinin azaltilmasina yonelik temel sorumluluklari, gesitli ya-
salarla belirlenmistir. Alinan biitlin 6nlemlere karsin idarenin, meydana gelen
afetin yarattig1 olumsuz sonuglari en kisa zaman siiresi icinde ve en etkili yon-
temlerle asmasi temel sorumlulugudur.

Afet olarak nitelendirilen, 6ngoriilmesi ve 6nlenmesi genellikle miimkiin
olmayan doga ve/veya teknoloji kaynakli olaylar, hukuk literatiiriinde ayni
zamanda “hukuki olay” olarak da nitelendirilmekte ve bu olaylar birtakim hu-
kuki sonuclara baglanmaktadir. Bu hukuki sonuglar; “6zellikle disiplin, cezai
ve tazminat hukuku ve sorumluluk yéniiyle ele alinmakla birlikte, “idare Hu-
kuku” agisindan afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasi yiriitiilmesi gereken
hizmetler, alinmasi gereken 6nlemler, emirler, gorev dagilimi, kamu hizmeti,
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kamu mallarinin tahsisi ve yonlendirilmesi” 7 gibi yonleriyle hukuk normlari
arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde ulusal diizeydeki hukuki diizenlemeler, yiiriirliikteki 1982
Anayasa’sinin 119. maddesi 6ncelikli olmak ilizere, diger yasal diizenlemelerle
bicim almaktadir. Anayasanin ilgili maddesinde; Cumhurbaskani tarafindan,
“... savas, savasi gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi, seferberlik, ayak-
lanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, {ilkenin
ve milletin boéliinmezligini tehlikeye diisiirecek her tiirli i¢ ve dis tehdit hare-
ketlerinin yayginlik kazanmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yo6nelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, sid-
det olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi halle-
rinde, yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere
olaganiistii hal ilan”8 edebileceginin diizenlenmis olmasi, afet meydana gelme-
si durumunda da “olagantistii yonetimin” s6z konusu olacagini géstermekte-
dir. Olaganiistii halin yirirliige girebilmesi, Resmi Gazete’de yayinlanmasina
baghdir. Olaganiistii hal ilan1 karari, Resmi Gazetede yayinlanmasini takiben
ayni giin Turkiye Biyiik Millet Meclisinin onayina sunulmak zorundadir. Ana-
yasa’'nin ilgili maddesinde Meclisin tatilde olmasi halinde, olagantistii toplanti-
ya ¢agrilacagini diizenlemistir. Olaganiisti halin siliresinin uzatilmasi, kisaltil-
masi veya kaldirilmasi Meclis’in sorumlulugundadir.

Anayasa’da olaganiistli hal ilanina iligskin diizenleme afet durumlarinda
ayni kurallara tabi olarak ytriitiiliir. Afet durumlarinda olagantistii hal ilan
edilmisse, vatandaglar icin para, mal ve ¢alisma ytlikiimliiliikleri, temel hak ve
ozgirliiklerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi hii-
kiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ytriitiilecegi, 15’inci maddedeki
ilkelere uygun olarak kanunla diizenlenir. Anayasa ile afet durumlarinda ilan
edilmesi s6z konusu olan olaganiistii hal, afet yonetimi siirecinin kriz yoneti-
mini ilgilendiren asamasinda ¢6ziim yontemi olarak goriilmesi gerekir. Afeti
de kapsayan bu olaganiistii hal diizenlemesi, afetin toplumsal etkilerini ve
alinmas1 gereken acil miidahale 6nlemlerini, ekonomik, sosyal ve gilivenlik
alaninda yapilmasi gerekenleri ivedilikle yapabilmek icin merkezi ve yerel
yonetimlerin elini giiclendiren bir durumdur. Ancak olaganiistii hal ilani, daha
¢ok krizin ¢6ziilmesi slirecinde bir yontem olarak kullanilmaktadir.

7 Oguz Sancaktar, “Afet Mevzuati ve Afet Hukukuna Giris”, Biitiinlesik Afet Yénetimi, der., Zer-
rin Toprak Karaman, Asuman Altay, izmir: ilkem Yayinlari, 2016, s.37.
8 T.C. Anayasasi, Resmi Gazete: Tarih: 9/11/1982, Say1: 17863 (Miikerrer).
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Birlesmis Milletlerin ¢abalariyla, 1990’l yillardan bu yana afet zararlari-
nin azaltilmasinda kriz yonetiminden risk ydonetimine gecilmis olmasi ve diin-
yadaki deprem tehdidi altindaki pek ¢ok gelismis iilkenin “depremlerin dnce-
den tespiti” ile ilgili calismalara kaynak aktarmak yerine, risk yonetimine, yani
afet zararlarini depremler olmadan 6nce alinacak 6nlemlerle azaltma calisma-
larina agirlik vermesi, 6énemli bir paradigma degisikligine isaret etmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye’'de, her afet sonrasi kriz yonetiminin gerektirdigi ¢alis-
malar1 yapmak yerine, risk yonetimine yonelik mevzuat diizenlemelerine agir-
lik vermistir. icerige uygun olarak, 1992 Erzincan Depremi’yle baslayip, 1999
Marmara Depremleri sonrasinda yiriirliige konulan pek ¢cok mevzuattan sz
edilebilir. Bu diizenlemelerin igerisinde kentsel yapi stokunun afetlere karsi
direncli hale getirilmesini saglayacak olan “Yap1 Denetimi Kanunu” ve “Afet
Sigortalar1 Kanunu” ilk sirada gelmektedir.

2.1. Tiirkiye'de Afet ve Hukuk iligkisinde Mevcut
Diuzenlemeler

Afetlerin toplu yasam alanlarina ve canli yasamina yiizyillardan beri sii-
regelen olumsuz etkisi, kamu ydnetiminin ¢abalariyla 6nlenmeye ve ortaya
¢ikan veya cikmasi olasi olumsuz sonuglar giderilmeye calisiimaktadir®. Lite-
ratlirde kotii huylu/karmasik (wicked) sorun olarak kabul edilen afetleri dur-
durma kuralinin olmamasi, kesin bir ¢éziimiiniin bulunmamasj, iiretilen ¢6-
ziimlerin dogru ya da yanlis olmamasi, ¢6ziim noktasinda kamu y6netimlerini
zorlamaktadir?0. Gelecekte kentlerdeki niifus yogunlugunun daha da artacak
olmasy, ! afetler karsisinda kentsel direncliligin artmasini saglayacak hukuki
diizenlemeleri ve uygulamalari zorunlu kilmaktadir.

Tarih boyunca yikici afetlerle stirekli karsilasan Anadolu cografyasinda,
pek cok doga kaynakli afetlerle ilgili olarak yonetimlerce, gesitli 6nlemler
alinmistir!2, Osmanh déneminde yasanan biiyiik depremler nedeniyle ¢ikari-
lan fermanlar, afetin sonrasinda zararlar1 giderme amacina yonelik diizenle-
meler olarak tarihte yerini almistir. 19. Yiizyilda Osmanli’'nin modernlesme

9 Hayriye Sengiin, “Karmasik Sorunlar Baglaminda Afet, Kent ve Kentsel Direnglilik”, Karma-
stk Sorunlar ve Kent, der., Suna Ersavas Kavanoz, Abdullah Uzun, Hayriye Sengiin, Ankara:
Astana Yayinlari, 2021, s.223.

10 Sengiin, “Karmasik Sorunlar Baglaminda Afet, Kent ve Kentsel Direnclilik”, s.225-226.

11 (Birlesmis Milletler 2050 yilina kadar diinya niifusunun %68’inin kentlerde yasayacaginin
tahmin edildigini aciklamaktadir. https://www.aa.com.tr (Erisim Tarihi; 22.02.2022).

12 Hayriye Sengiin, “Afet Yonetiminin Hukuksal Boyutlan”, Farkli Boyutlariyla Afet Yonetimi,
der., Murat Yaman, Erkan Cakir, Ankara: Nobel Yayincilik, 2020, s. 45.
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¢abalariyla birlikte belediye orgiitlerinin kurulmasi, yap1 ve yollar ilgilendiren
yasal diizenlemelerin uygulamaya konulmasi, énemli gelismeler olarak sayila-
bilir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, afetlerin neden oldugu zararlarin
giderilmesine yonelik hukuki diizenlemelerin (mevzuat) her afet gerceklestik-
ten sonra yapilmasi aliskanlig1 uzun bir stiredir devam etmektedir.

Afetlerle ilgili mevzuat1 1944 6ncesi, 1944-1958 arasi, 1958- 1999 arasi
ve 1999 sonrasi olarak gruplandirabiliriz!3. 1959 yilinda cikarilan 7269 sayili
yasa ile dnemli bir adim atilmis olsa da her afet sonrasi yeni diizenlemelerin
yapilmasi aliskanlig1 devam etmistir. 1999 Depremleri sonrasinda bu yaklasim
onemli 6lciide anlayis degisikligine ugramistir. Uluslararasi gelismelere para-
lel olarak, risk yonetimi anlayisinin afet yonetiminde etkili olmasin1 saglaya-
cak diizenlemeler ise biiyiik 6l¢iide bu déonemden sonra yapilan pek ¢ok dii-
zenlemede kendini gostermektedir.

1999 Depremleri sonrasi yapilan diizenlemelerin temel mantigy, afet risk-
lerini ve tehlikelerini azaltarak, can ve mal kayiplarini énleyebilmek veya en
az diizeye indirebilmektir. Biitiin bu cabalara karsin yasal dlizenlemeler bir
sonraki afette test edilmis ve yine can kayiplarinin ve yikimlarin istenilen dii-
zeyde oniine gecilememistir. Son yillarda Van, El4z18, Izmir gibi illerde meyda-
na gelen depremler, Karadeniz kiyisindaki illerde 2021 yilinda olusan seller ve
su baskinlari bu gercegi kanitlar niteliktedir.

2.2. Afet Yonetiminde Temel Mevzuat

Diinyanin her yerinde olusan cesitli afetler, yogun niifusun yer aldig
kentleri daha fazla etkilemektedir. Afet olgusuyla karsilasan gelismis iilkelerin
kentleri, yillar icinde kazandiklar1 deneyimlerini, kentsel yap1 stokunun olu-
sumunda daha saglam yapi liretilmesine iliskin diizenlemelerde ve kurallar
olusturmak i¢in bir rehber olarak kullanmislardir. Ayrica saglam yap1 yapma
kiltlirtiniin halk arasinda yerlesmis olmasi, afet risklerinin azaltilmasinda
onemli bir avantajdir. 1990’h yillardan sonra Birlesmis Miletlerin énciiligiin-
de afet zararlarini azaltmanin afet olmadan 6nce alinacak 6nlemlerle miimkiin
olacagini ve risk yonetiminin 6ncelenmesi gerektigini ortaya koyan pek ¢ok
uluslararasi toplanti yapilmis ve kararlar alinmistir. Tiirkiye’de de afet yone-
timi siireclerinde risk yonetimi anlayisina gecildigini soylemek gerekir. Afet
yonetimi siireclerinde uygulanan mevzuat ve kurallarin, kentleri, afetlerin

13 Ayrintili bilgi icin bkz. Hayriye Sengiin, “Afet Yonetiminin Hukuksal Boyutlar1”, Farkli Boyutla-
riyla Afet Yonetimi, der., Murat Yaman, Erkan Cakir, Ankara: Nobel Yayincilik, 2020, s.45-60.
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olumsuz sonuclarina karsi direncli hale getirecek 6nlemlerin alinmasini sagla-
yabilmesi, afet yonetiminde temel yaklasim olarak risk yonetiminin benimse-
mesini gerektirmektedir.

Risk yonetimi ve kriz yonetiminden olusan afet yonetimi; zarar azaltma,
onceden hazirlik, miidahale ve yeniden insa asamalarini icermektedir. Kentle-
rin afetlere karsi direngli olmasinda risk yonetimi, yani “zarar azaltma” ve
“Onceden hazirlik” asamalarinda yapilan ¢alismalar belirleyici olmaktadir. Bu
asamalarin temel eylemi ise zararlarin azaltilmasi i¢in yapilacak yasal diizen-
lemelerdir. Osmanli’dan beri gelen aliskanlikla her afet oldugunda ¢6zim
liretmeye dayali reaktif ¢ozlimler artik gelismis tilkelerin terk ettigi bir yakla-
simdir.

Tirkiye’'nin afet zararlarini azaltma konusunda en 6nemli hukuki diizen-
leme, gesitli degisikliklerle halen yiirtirliikte olan “7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”dur. Bu yasa; “...deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kayma-
s1, kaya diismesi, ¢18, tasman ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri
genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya gérmesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar...”t4 hakkinda hiikiimleri
icermektedir. 1959 yilinda ylriirliige giren 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu,
dogal afet tehdidi altindaki alanlarda alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve
kurtarici 6nlem ve faaliyetlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacagini diizen-
lemektedir?s.

Afet hukuku, afetlerle ilgili mevzuatin yani sira afet yonetim orgiitlenme-
sini de kapsamaktadir. 1959 yilinda yiiriirlige giren 7269 sayili Kanun’un
uygulamasini yapacak kamu orgiitii ihtiyacy, ilk olarak Toprak iskan Miidiirlii-
glinde bir sube mudiirligi ile yerine getirilmistir. Daha sonra, 1964 yilinda
Imar ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde kurulan Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 2009
yilinda varligina son verilinceye kadar, Tiirkiye'nin afet yonetimi siireclerinde
onemli ve yetkili kurum olarak ¢ok 6énemli calismalar yapmistir. 7216 sayili
Kanun’la kurulan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanlhigina bagh
olarak afet durumlarinda arama ve kurtarma ¢alismalarinda miidahale siireci-
nin 6nemli bir pargasi olmustur. 1999 Marmara Depremleri nedeniyle Diinya
Bankasr'ndan alinan proje kredisinin kosulu olarak kurulan Proje Uygulama

147269 Sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun, (1. Madde). Resmi Gazete: 25 Mayis 1959, Say1: 10213.
157126 Sayil Sivil Savunma Kanunu, Resmi Gazete: Tarih: 13.6.1958, Say1: 9931.
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Birimi daha sonra Basbakanliga bagli Acil Durum Yoénetimi Baskanligina, son-
rasinda da Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigiine doniismustiir.

Afet yonetimi siirecinde yasanan cesitli aksakliklar, bilim ¢evreleri ve ko-
nunun uzmanlarinca afet yonetiminde esgiidiim sorununun sik¢a dile getiril-
mesi, 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi’'nin (AFAD) kurul-
masini hazirlayan temel etkenlerdir.16 2009 yilinda Afet isleri Genel Miidiirlii-
g1, Sivil Savunma Genel Midirligi ve Acil Durum Yonetimi Genel Miidurlii-
gli’'niin varhigina son verilerek, 5902 sayili Kanun’la, Basbakanlik biinyesinde
hizmet gorecek olan Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlhigi (AFAD) kurul-
mustur. Afet hizmetlerin her asamasindan sorumlu olan AFAD’in afet yoneti-
minin miidahale asamasindaki kimi gérevleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degi-
sikligi Bakanligi’'na devredilmistir.

Afet orgilitlenmesinde yapilan degisiklik, afet yonetimi anlayisinda da de-
gisikliklerin yolunu agmistir. Marmara Depremleri'nin ardindan afet yonetimi
sisteminde proaktif anlayisin etkili oldugunu gosterecek diizenlemeler yapil-
mis ve kriz yonetimi anlayisi yerine risk yonetimi yaklasimi éncelik kazanmais-
tir. Ancak, risk yonetimi yaklasiminin ilk uygulama 6érnekleri 1992 Erzincan
Depremi sonrasinda yapilan calismalarda da gorilmistir. 1992 Erzincan
Depremi sonrasinda, “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun” yiiriirliige girmistir'?. Bu Ka-
nun, doga kaynakl afetlerin etkiledigi yorelerde normal yasamin devamliligini
saglayacak hasar ve tahribatin giderilmesi i¢in kurulan fonlardan yapilacak
yardimlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi hedeflemektedir. ilk kez orta
hasarl olarak belirlenen konutlarin onarim islemlerinin nasil yapilacagi da bu
Kanun'la diizenlenmistir.

Marmara Depremleri sonrasi yapilan diizenlemelerden birisi de kentlerin
direncliliginin saglanmasinda énemli bir role sahip olan yapi denetimine ilis-
kin diizenlemelerdir. 2000 yilinda Yetki Kanunu’'na dayanilarak ¢ikarilan 595
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilme-
sinden sonra 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu Ka-
nun’un amaci; can ve mal giivenligini saglamak amaciyla, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in pro-
je ve yapi denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar: dii-

16 5902 Sayil Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig1 ile lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete: Tarih: 17.06.2009, Say1: 27261.

17 4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun, Resmi Gazete: 25.07.1995, Say1: 22354.
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zenlemektir. Bu Kanun’la kentlerin afetler karsisinda direngliligi icin 6nemli
bir gelisme saglanmis olmasina karsin, uygulamada pek ¢cok sorunun yasandigi
da kamuoyuna yansimaktadir. Yap1 denetimi; can ve mal giivenliginin saglan-
masi icin gereken kurallara ve standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi bag-
laminda, isin proje asamasindan iskan izni alinincaya kadar gecen siirede ger-
ceklesecek biitlin aktiviteleri kapsamaktadir. Kentsel yap1 stokunun afetler,
ozellikle de depremler karsisinda dayanim gosterebilmesi, yasa ve ilgili mev-
zuata geregi gibi uyulup, uygulanmasina baghdir. 4708 sayili Yap1 Denetimi
Kanunu ve ilgili yonetmeliklerdeki kurallarin uygulamaya gecirilmesi, yapila-
rin etkin denetlenmesi ile afetlerdeki zarar1 en aza indirmek, yapilarin giiveni-
lir sekilde insa edilmesini saglamak, lilkemizin ve insanimizin saghkl ve gii-
venli kentsel yerlesimlere kavusmasi baglaminda vazgecilmez bir unsurdur.18

Ulkemizdeki yap: stokunun kotii olmasi, her depremde binlerce can kay-
by, binlerce yarali ve milyonlarca liralik hasar olusmasinda, denetimsizlik en
onemli etkendir. Denetimsizligin temel nedeni ise rant iligkilerinin teknigin
Oniline ge¢mis olmasidir.l® Eger bu diizenlemelere uyulup uyulmadig: denet-
lenmiyorsa, burada idarenin sorumlulugu s6z konusu olmakta, ortaya cikacak
olumsuz sonuglarda da Anayasa geregi, idare, yaptig1 veya yerine getirmedigi
is ve islemlerden dolay1 hukuki sorumlulukla karsi karsiya kalmaktadir.

1999 Marmara Depremleri’'nin sonrasinda yapilan bir baska diizenleme
ise, yapilar icin sigorta sistemi mevzuatinin olusturulmasidir. Bu diizenleme-
nin amaci, afetler nedeniyle olusacak ekonomik kayip riskinin paylasilmasinin
saglanmasidir. 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanun,20 kentlerdeki binalarda dep-
rem sonucu olusabilecek maddi zararlarin karsilanmasini, yaptirilacak zorun-
lu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince giivence verilemeyen veya giliven-
ce verilmesinde giligliikler bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu olusabile-
cek maddi ve bedeni zararlarin karsilanabilmesini saglamak amaciyla, sunula-
cak sigorta ve reasiirans teminatlarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemistir.
Ancak, yasal ve yonetsel diizenlemeler olmasina ragmen, sigorta police sayila-
r1 heniliz istenen diizeye ulasmamistir. Halen kentsel yapilarda sigortalilik

18 Gozde Tantekin Celik ve Cengizhan Unal, “Yap1 Denetim Firmalarinin Sorunlarinin Belirlen-
mesi ve Adana Ornegi”, Cukurova Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 32/4
(2017),s. 71.

19 “Demokrat Miihendislerden Yap: Denetimde Calisan Meslektaslarimiza Cagr1”, erisim,
31.01.2022, http://demokratmuhendisler.net/2022/01/10/demokrat-muhendislerden-
yapi-denetimde-calisan-meslektaslarimiza-cagri/.

20 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu, Resmi Gazete: Tarih: 18.05.2012, Say1: 28296.
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oranl %59, polige sayisi ise 10.564.442 dir2!. Bu say1 ve oran ise deprem ris-
kinin bu denli yiiksek oldugu bir lilkede yeterli degildir.

Afet risklerinin azaltilmasi, 6nceden 6nlemlerin yeterince alinmasina, bu
ise kentsel ve kirsal yap1 stokunun, 6zellikle depremler ve diger afetler karsi-
sinda gosterdigi dirence baghdir. 2012 yilinda yirtrliige giren 6306 sayili
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un amaci da
“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu
arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghkl ve gii-
venli yasama ¢evrelerini teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemele-
re dair usul ve esaslari...”22 belirlemektir. Riskli yapilarin nasil belirlenecegi,
bu yapilari belirlemekten hangi kurumlarin sorumlu olacagi, yapi sahiplerinin
ve yetkili kurumlarin sorumlulugu yasa ile tanimlanmistir. Ancak her zaman
yasalardaki diizenlemeler ile uygulamalar ortiismemektedir. Yasanin 6ngor-
diigli donlistim uygulamalarina bakildiginda, kentsel dontisiimiin afet riskleri-
nin énlenmesi amaciyla yapilmasi gereken bir dontistim olmaktan ¢ok kentsel
rantin 6ne ¢iktig1 calismalar oldugu goriilmektedir2s. Dogrudan ya da dolayli
olarak afet risklerinin azaltilmasi ile pek ¢cok kanuun ve ilgili yonetmeliklerin
olmasi, afet zararlarini énlemeye yetmemektedir. 2021 yilinda yasanan dep-
remler ve sellerde ¢ok énemli derecede can ve mal kayiplarinin olmasi bunu
kanitlamaktadir.

Afet hukuku acisindan 4539 sayili “Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kay-
naklanan Hukuki Uyusmazliklarin Céziimiine ve Baz1 Islemlerin Kolaylastiril-
masina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun”un
ayr1 bir 6nemi vardir. Her afet sonrasinda idarenin yiirtitmek zorunda oldugu
hizmetlerde yasanan ve hukuka uygun olmayan uygulamalarin ¢éziimiindeki
zorluklar1 asmada bu yasa hiikiimleri uygulanmaktadir. 1999 yilinda meydana
gelen depremlerin etkiledigi alanin ve zarar goren, etkilenen insan sayisinin
biytikligii, kamu hizmetinde gorevli olanlarin biiyiik cogunlugunun ilk kez
afet hizmetinde ¢alisiyor olmalari, pek ¢ok yanlis idari islemin ortaya ¢ikmasi-
na yol acmustir. idare Mahkemelerinin sayisal ve afet hukuku afet hukuku
konusundaki deneyim yetersizligi, davalarin kisa siirede sonuclanmasinda
sorunlara neden olmustur. Hatta dava sayilarindaki yogun artis nedeniyle

21 “Yiirdrlikteki Policeler”, erisim, 31.01.2022, https://www.dask.gov.tr/tr/yururlukteki-
policeler.

22 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete:
Tarih 31 Mayis 2012, Say1 28309.

23 “Kentsel donlisiim mii rant mi1?”, https://www.internethaber.com/kentsel-donusum-mu-
rant-mi-308484h.htm (erisim 31.01.2022).
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Marmara Bélgesi illerinde Idari Mahkeme sayilar artirilarak yeni mahkemeler
kuruldugu bilinmektedir.

Ulkemizin afetlerle sik karsilasilan bir cografyada olmasina karsin afetle-
re iliskin 6nlemlerin geregi gibi alinmamis olmasi nedeniyle idare aleyhine
pek cok dava agilmistir.24 Afetin 6zel bir durum olmasi, pek cok mevzuati kap-
samasl, bu davalarda kararlarin alinmasinda cesitli tartismalar1 da beraberin-
de getirmektedir. 2000 yilinda yiirtirlige giren, 4539 sayili Kanun, 6ziinde bu
tartismalarin 6niine gegme amaci tasimaktadir. Kanun’un amaci, afet bolgele-
rinde afete maruz kalanlarin, afetten kaynaklanan hukuki uyusmazliklarin
¢6zimil amaciyla delillerin toplanmasina iliskin taleplerin, usuliine iliskin
uygulamalarin nasil yapilacagini diizenlemektedir.

Tirkiye gibi afet riski cok ytliksek olan bir iilkede, Cumhuriyetten giinii-
miize kadar, her afet sonrasi yapilan yasal diizenlemeler hesaba katildiginda,
¢ok fazla Kanun ve bunlarla ilgili yonetmelikler diizenlenmistir. Ancak 1959
yilinda yuriirliige giren, cesitli degisikliklere ugrayarak hala yiirtlikte olan
7269 sayili Kanun’un giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi, iklim degisik-
ligi, kuraklik gibi afetleri, kentlesme ve afet riski agisindan ele alacak diizen-
lemeleri iceren bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Doga kaynakl afet-
ler, 6zellikle de depremler konusunda, son yirmi yildir yiiriirliikte olan yonet-
meliklerin neredeyse hi¢ uygulanamamasinin temel nedenleri arasinda; (i) ye-
terli yasal zorlama bulunmamasj, (ii) konuyla ilgili uzmanlarin 6zellikle de mu-
hendislerin bu konuda iyi egitilmis olmamalari, (iii) sayica ve nitelik bakimin-
dan yeterli teknik eleman bulunmamasi, (iv) Konuyla ilgili yetkili kisilerin yeter-
li sorumluluk anlayis1 tasimamalari, (v) diizeni ¢arpitici yontemlerin (riigvet
vb.) etkin olusu sayilabilir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere, herhangi bir
konuda mevzuatin varligi, bu konu ile ilgili her tiirlii sorunun ¢6zildiigli anla-
mina gelmemektedir. Ozellikle afetler konusunda zarar azaltma o6nlemleri
mevcut durumu koruma niteliginde oldugu icin, iktidarlarin goériiniir olmayan
hizmetlere kaynak ayirmama egilim icinde olmalarina yol agmaktadir.

Afet zararlarinin azaltilmasi sadece merkezi yonetimlerin yapacag dii-
zenlemeler ve alacag kararlarla da sinirli degildir. 2004 ve 2005 yillarinda
yuriirliige giren yerel yonetim yasalarinda her bir yerel yonetim birimlerine
afet planlarinin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. imar Kanunu’nun 9. Mad-
desinde yapilan degisiklikle, genel yasami etkileyen afetlerin s6z konusu oldu-
gu yerlerde Bakanligin (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) imar
planlarini degistirme yetkisi tanimlanmistir, ancak bu yetki yerel yonetimler-

24 “Deprem davalar 'enkaz altindan' ¢ikamadi” https://m.bianet.org/bianet/hukuk/233852-
deprem-davalari-enkaz-altindan-cikamadi (erisim 12.01.2022).
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den merkezi yonetime gecmistir.25 Yerel yonetimlerin, imar planlarinin yapim
slirecinde afet risklerini dikkate alacak bir planlama yapmalarini veya yaptir-
malarini, afet sonrasi i¢in gerekli 6nlemleri 6nceden alacak sekilde 6rgiitlen-
melerini, insaat ruhsat ve yap1 kullanma izni verirken afet risklerini dikkate
alarak bu yetkinin kullanilmasinin denetlemesi beklemek yerel halkin en te-
mel hakkidir. Bunun yani sira halkin da sahip oldugu bu hakkin kullaniminda
ayni derecede sorumlulugu bulundugu bilinmelidir.

2.3. Afetler Nedeniyle Dava Konusu Olan Uygulamalar

Idare hukukunda tanimlanan sorumluluk kavraminin, afetler s6z konusu
oldugunda, hizmet kusuru olarak anlasilmasi gerekir. Hizmet kusuru; “idare-
nin kurulusunda, diizenlenmesinde ve isleyisinde ortaya cikan bir ‘bozukluk’,
‘aksaklik’ veya ‘bosluk’ olarak tanimlanmaktadir.26 idare Hukukunda hizmetin
“hic islememesi”, “gec islemesi” veya “kotii islemesi” hizmet kusuru olarak
degerlendirilmekte, bu nedenle idarenin ortaya ¢ikan zarari tazmin etmesi
gerektigi one siiriilmektedir. Anayasanin 125. maddesinde, idarenin kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari 6édeme sorumlulugu bulundugu hiikme
baglanmistir. idarenin yasalarla kendilerine verilen kamu hizmeti yapma so-
rumlulugunu geregi gibi yerine getirmek, isleyisini stiirekli denetlemek ve ge-
rektiginde 6nlem almak zorunda olduklari, kamu hizmetinin geg islemesi, kotii
islemesi veya hic¢ islememesi gibi davranislarin hizmet kusuru olusturdugu, bu
tiir hizmet kusurlarinda idarenin tazmin ylikimliliigiiniin dogdugu kabul
edilmektedir.2?

Idarenin, afetler meydana gelmeden once ve geldiginde, yiiriirliikteki ya-
salardan kaynaklanan cesitli idari ve hukuki sorumluluklari vardir. Bu sorum-
luluk merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir. Yerel yonetim
yasalarinda yapilan ve direngli kentler olusturulmasini saglamaya yonelik
diizenlemeler ve afet oldugunda yapilacak islemlerin hepsi birer idari islem
olarak yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir. Merkezi yonetimle-
rin bakanliklar diizeyinde yapacagi ¢alismalarin yani sira yerel yonetimlerin
kentlere yonelik afet risklerini dikkate alan planlama yaklasimindan baslaya-
rak, imar uygulamalarinda, yer secimi kararlarinda, denetimlerde, afet planla-
rinina iliskin gerekli ¢alismalari yapma sorumluluklar1 vardir. Afet sonrasi

25 3194 Sayil iImar Kanunu, 9. Md. Resmi Gazete: Tarih: 09.05.1985, Say1: 18749.

26 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut, Tan, Idare Hukuku, Cilt I, Gézden Gegirilmis 3. bs., Ankara:
Turhan Kitabevi, 2004, s. 777.

27 Adil Bucaktepe, “Depremden Dolay: Idarenin Sorumlulugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 17-18/ 26-27-28-29, (2012-2013), s. 96.
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uygulamalardan sorumlu merkezi yonetimin (AFAD, Cevre ve Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhg gibi) de bu sorumlulugu yerine getirirken “idarenin
sorumlulugu ilkesi” dogrultusunda pek ¢ok hukuki isleme muhatap oldugu
gorilmiistiir. Hukuki sonu¢ doguran bu islemlerdeki aksamalar, afet zararlari-
nin artmasina yol agmaktadir.

Afet meydana geldiginde gorevli kurumlarin ne tiir hizmetleri ytriitecegi
basta 7269 sayili Kanun olmak iizere, ilgili yonetmeliklerde diizenlenmistir.
Hasar tespit, hak sahipligi, bor¢landirma islemleri, sigorta uygulamalar: en ¢ok
karsilasilan idari sorunlar olmaktadir. Ayrica, yer secim kararlarindaki hatal
uygulamalar, bina yapim kalitesindeki sorunlar, hem adli yarginin hem de
idare yarginin alanina giren davalarin acilmasina neden olmaktadir.

Deprem ve diger afetlerde arama kurtarma calismalarinin ardindan ilk
yapilan idari islemlerden birisi konut ve isyeri hasarlarinin tespit edilmesidir.
Teknik elemanlar marifetiyle yapilan tespitlerde dava konusu olan islemler,
yasa ve yonetmelik hiikiimlerine goére, “ayni yerde saglam ikinci bir konutu
veya isyeri bulunmayanlara” konut veya isyeri yardimi yapilmak iizere yapilan
hasar tespitlerinde ortaya ¢ikmaktadir. 7269 sayili Kanun ve “Afet Sebebiyle
Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik”, afetten zarar goren ve
hak sahibi niteligi tasiyan kisilerin “ayni yerde” kendisine ve birinci derecede
yakinlarina ait saglam bir konutu varsa devlet yardimindan yararlanma bici-
mini, birden fazla konutu olanlar icin de sadece bir konut edinme hakki oldu-
gunu dizenlemektedir.

Hasar tespitlere iliskin itirazlar ve davalar, ayni yerde birden fazla konutu
veya isyeri hasar goren afetzedelerin sahip olduklar1 miilklerini kaybetme
kaygisindan kaynakli olabildigi gibi, daha saglam konutlarda oturma istemin-
den de ileri gelmektedir. Afet nedeniyle konutu ve/veya isyeri yikilan/agir
hasar goren afetzedeler, teknik ekiplerin belirledigi hasar durumuna itiraz
ederek, birden fazla yikik/agir hasarli konuttaki miilkiyet haklarini1 kaybet-
memek amaciyla, “hasar tespite itiraz davalar1” agmakta ve miilkiyet kayipla-
rinin 6niine gecmek istemektedirler. Diger yandan sagliksiz bir miilkii bulu-
nanlar hasar degeri diisiik miilklerinin yeni bir konut veya isyeri ile degisme-
sini saglamak amaciyla hasar tespitlere itiraz etmektedirler. 1999 Depremle-
rinden sonra sadece Sakarya ilinde hasar tespitlerine iliskin olarak idare Mah-
kemelerine yaklasik 18.000 idari dava a¢ilmistir.28

28 Hayriye Sengiin, “Marmara Depreminde Bayindirlik ve iskdn Bakanlhgl Calismalari ve Hu-
kuksal Sorunlar”, TMMOB Afet Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara: TMMOB Insaat Miihen-
disleri Odasi, 2007, s.76.
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Hasar tespit calismalarinin ardindan afet nedeniyle konutlar yikilan ve
en temel insan hakki olan barinma hakkindan mahrum kalan afetzedelerin,
yapilacak veya kredilendirilecek konutlardan hak sahibi olabilmeleri icin yasal
mevzuata ve yasal slirelere uygun olarak, talepte bulunmalar1 gerekmektedir.
Hak sahipligi talep ve taahhiitname verme siiresi, 7269 sayili Kanun ve ilgili
“Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik”te 2 ay olarak
belirlenmistir. Ancak afetin 6zgiin kosullar (etkiledigi alanin biiytikliigii ve sid-
deti) goz oniine alinarak bu siire uzatilabilmektedir. Dava konusu olan islemler,
talep ve taahhiitname verme siiresinin yeterli olmadigina ve miilkiyet durumu
ile ilgili islemlere yonelik itirazlardan olusabilmektedir. Hak sahipligi islemi
tamamlandiktan sonra Kanun’un geri 6deme kosullarinin taahhiit edilmesi ve
bor¢lanma isleminin tamamlanmasi gerekmektedir. Idarenin bu uygulamalarina
yonelik itirazlar daha ¢ok borglanma siirelerine ve sigortali konut bedellerinin
tahsiline iliskin olmaktadir29. Bahsi gecen konular disinda enkaz kaldirma, yer
secimi, mevzuat icerigine yonelik pek cok dava konusu islem vardir.

GENEL DEGERLENDIRME

Hukuk, haklarin korunmasi icin vardir. idare hukuku agisindan afet kav-
ramyi, idarenin siirekliligini saglamakla yiikiimlii oldugu kamu diizenini bozucu
onemli bir etken niteligindedir. Idare, afetin olusmamasina yonelik énlemler
alarak; olmasi halinde bozulan kamu diizenini onarmaya ve yeniden kurmaya
yonelik calismalari ylriiterek, afetten etkilenenlere 6zel ve olagandisi hizmet-
ler sunmak durumundadir. Anayasa ve yasalar, bireylerin en temel hakk: olan
yasam hakkinin afet riskleri karsisinda korunmasi amaciyla gerekli 6nlemlerin
alinmasi, mevzuatin uygulanmasi ve uygulamalarin da denetlenmesi bagla-
minda merkezi ve yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar vermistir. Afet ve
hukuk iliskisinde bireylerin idarenin eylem ve islemlerine karsi haklarini ara-
yabilmeleri, dava agabilmeleri demokratik yonetim anlayisinin bir geregidir.
Demokratik yonetim anlayisi, devletin veya hiikiimetlerin biitiin bireylerin
yasam hakkini koruyucu dénlemler almasini bir zorunluluk olarak gérmektedir.

Afetlere iliskin temel mevzuati olusturan 7269 sayili Kanun ve 3194 sayil
Imar Kanunu ile diger ilgili diizenlemeler ne yazik ki hala afet risklerinin
olusmasini 6nleyecek ve tehlike olusmadan ortadan kaldirilmasini saglayacak
araclardan yoksundur. Afet risklerinin 6nlenmesinde en 6nemli arag, arazi
kullanim planlamasidir. Kentler kurulurken, yeni yerlesim alanlar1 agilirken
afet olgusuna yeterince 6nem verilmemekte, ilgili yasalar gerektigi gibi dikka-

29 Hayriye Sengiin, a.g.e., s.77.
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te alinmamakta, en 6nemlisi de alinan kararlarin yasalara uygunlugu yeterli
Olciide denetlenememektedir. Afet risklerinin belirlenmesi, zararlarinin azal-
tilmasi, afetlere karsi direncli toplum ve direngli kentler olusturulmasina yo-
nelik mevzuat diizenlemeleri belirli bir ilerleme kaydedilmesini saglasa da
“olas1 Istanbul ve cevresini etkileyecek depremle ilgili olarak “biitiin énlemler
alind1” demek bugiin i¢in ¢ok zordur.

Tirkiye’de, en temel hak olan yasama hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi,
saglikll ve dayanikli konutlarda yasamin orgiitlenmesiyle olanaklidir. Toplam
yap1 stokunun yariya yakin1 gecekondulardan olusan kentlerde afetler karsisin-
da dayanim gosterecek yapilarin varhigindan séz etmek olanaksizdir. Cumhuri-
yetin kurulusundan bu yana cesitli mevzuat diizenlemelerine konu olan afet
yonetimi hala bu konudaki sorunlan yeterince ¢ozebilmis degildir. Olas1 istan-
bul depreminde binlerce kisinin yasamini yitirme olasihiginin olmasi, mevzuatin
yeterince uygulanmadiginin ve gerekli 6nlemlerin alinmadiginin isaretleridir.

Afetlere direngli kentler olusturulmasi amacina yonelik olarak, kent plan-
larinin yapim ve uygulama stirecinde afet olgusunun ne denli dikkate alindigi-
nin denetlenmesi yerine, kisa donemde edinilecek rant daha 6nemli hale gel-
mektedir. Kentsel yap1 stokunun yapi denetim siireglerinde kontrol edilmesi
ise bash basina ahlaki ve kiiltiirel boyutu da olan bir olgu olarak goériilebilir.
Daha fazla kazanma hirsinin her alanda egemen oldugu bir anlayista kentlerin
basta depremler olmak iizere afetlere kars: direncli olmasi beklenemez. Once-
likle yapilmasi gereken, yeni bir afet yasasinin paydaslarin katilimiyla hazir-
lanmasi, afet yonetimi siirecinin yirtiilmesini diizenleyen mevcut yasalarin
glinlin kosullarina gore yeniden gézden gecirilmesi ve uygulanmasidir.
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27.Bolum

DIRENGLI KENTLER iCIN BIRLESTIRICI GUGC:
AFETLERDE GONULLULUK

Ozlem Cakir® - Faruk Demirsoy™

GiRiS

Direnclilik gecmisten bugiine siirdiiriilebilir yasamin ve yasam kalitesinin
temelini olusturan olgulardan biridir. Dogal afetlerin kaynagi doga olmakla
birlikte insanin liretim ve tiiketim faaliyetlerinden dolay1 sebep oldugu, son
yillarda iklim degisikligine bagh olarak sayisi ve siklig1 giderek artan klimato-
lojik afetlerde de artis gozlenmektedir. COVID 19 pandemisi ise yaklasik son
iki y1la ve gelecek yillara yayilan etkisiyle, sosyal ve ekonomik boyutlarda de-
rin izler birakmaktadir. Her tip afet, meydana getirdigi etkilerle cesitli agilar-
dan toplumlar1 daha direngli olmaya mecbur kilmaktadir. Afet Risk Azaltma
Uluslararasi Ofisi (UNISDR) Hyogo Eylem Plani sonug¢ raporunda, “Tehlikelere
maruz kalmis bir sistemin, toplulugun veya toplumun, kendi temel yapilarini
ve islevlerini koruma ve onarma dahil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zama-
ninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme be-
cerisi” olarak tanimlanan “direnglilik”, kentsel yasamda gelistirilmesi gereken
alanlardan biri olarak kendini géstermistir.

1. DIRENGLI KENTLER VE AFETLER

Kentsel direnglilik, kentsel sistemin ve onu olusturan tiim sosyo-ekolojik ve
sosyo-teknik aglarinin, bir tehdit karsisinda istenen islevleri siirdiirme veya hizla
geri donme, degisime uyum saglama ve mevcut veya gelecekteki adapte olma
kapasitesini sinirlayan sistemleri hizla doniistiirme yetenegini ifade etmektedir?.

Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
fliskileri Béliimii Yonetim ve Calisma Psikolojisi Anabilim Dali, ozlem.cakir@deu.edu.tr
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Altinyayla Mehmet Tugrul Meslek Yiiksekokulu Miilki-
yet Koruma ve Giivenlik Béliimii Sivil Savunma ve Itfaiyecilik, farukdemirsoy@gmail.com

1 Deniz Gergek, Ongériilemezligin Esiginde Kentsel Direnglilik, 21. Yiizy1l ve Direncli Kentler
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 tarafindan yayinlan Agiklamali
Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde afet kavrami: “Toplumun tamami veya
belirli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen top-
lumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknolojik ve insan kay-
nakli olay” olarak tanimlanmaktadir.2 IFRC tarafindan yapilan tanimlamada
ise yine ayn1 minvalde kaynak yeterliligi kavrami iizerine durulmustur.3 Afet-
lerin insan yasamina etkisi ile yasami sona erdiren, saglig1 ve giivenligi tehdit
eden, konfor alanlarini bozucu, yasam kalitesini diisliren boyutlari ile diisiin-
meyi tesvik eden bu tanimlarda yer alan eksiklik diger canlilardir. Karaman bu
eksiklige dikkat ¢ceken tanimi ile cok boyutlu etkileri dile getirmektedir. “Top-
lumun tamami veya bir kisminda gerek insan varligi gerekse flora (bitki varligi)
ve faunayi (hayvan varligi) olumsuz etkileyerek fiziksel, ekonomik ve sosyal ka-
yiplar doguran, normal hayatin isleyisini, insan faaliyetlerini durduran ya da
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar seklinde ifade
ettigi afet tiplerini soyle siniflandirmistirt: a) Deprem, sel, firtina, toprak kayma-
sy, ¢1g, b) lltica ve gég gibi biiyiik niifus hareketleri, c) Yanginlar ve kazalar, ¢)
Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer madde kazalari veya olaylari, d) Tehli-
keli ve salgin hastaliklar e) Terorist eylemler.

Gercgekten de toplumda afet farkindaliginin gelistirilmesi, afet risk azalt-
ma ve Onlem alma konusunda davranis degisikligi olusturulmasi amaciyla
2021 yih Tiirkiye Afet Egitim Yiliilan edilmis, 2021 yili basindan itibaren
10.172.478 kisiye yliz yiize ve ¢evrim i¢i olarak Afet Farkindalik Egitimi, 9.355
personele ise Afet Farkindalik Egitmen Egitimi verilmistir®. Bu egitimlerin
oncelikle genel afet farkindalig1 ve bilincini gelistirmesi, bu etkiyle afetlerde
gontlliligi harekete gecirici bir giic olmasi beklenmektedir. Direncliligin
gelismesi ve bireysel diizeyde meydana gelecek degisim ve bilincin toplumsal
yansimalarindan biri olan géniilliiliik toplum ihtiyacglarinin bas gosterdigi her
alanda kritik bir 6neme sahiptir. Devletin sosyal devlet ilkesi ile vatandaslari-
nin karsilastig1 sosyal risklere karsi koruma ve giiclendirme misyonu, afet ve
acil durumlar s6z konusu oldugunda ivedilik kazanmaktadir. Toplumun tim

http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=432&RecID=5228,
erisim tarihi: 12.02.2022.

2 Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigl, https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-
yonetimi-terimleri-sozlugu (Erisim Tarihi: 27.01.2022)

3 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, https://www.ifrc.org/
what-disaster (Erisim Tarihi: 27.01.2022)

4 Karaman Z T (2016). Afet Yénetimine Giris ve Tiirkiye’de Orgiitlenme, Biitiinlesik Afet Yéne-
timi icinde, Editdrler Zerrin Toprak Karaman ve Asuman Altay, ilkem Yayinlari, izmir, 1-35.

5 https://www.afad.gov.tr/2021-afet-egitim-yili-kapsaminda-ulasilan-kisi-sayisi-10-milyonu-
asti---basin-bulteni-17052021.
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aktorlerinin birlikte hareket edebilme kabiliyeti, kaos yaratmadan acil ihtiyag-
lardan baslayarak yasamin normal seyrine dénmesine kadar iyi bir isbirligi ve
koordinasyon ile miimkiindiir. Bu kabiliyet kentlerde direncliligin artmasini
saglayarak afet ve acil durumlar ic¢in bireysel, kurumsal ve toplumsal gli¢lulii-
gl beraberinde getirecektir.

2. AFETLERDE GONULLULUK

Goniilli kavrami s6zliik anlami olarak incelendiginde TDK tarafindan ya-
yinlanan interaktif sozliikte “Bir isi yapmay1 hicbir yiikiimliligi yokken iste-
yerek ilistlenen” olarak agiklanmaktadir.6 Goniilliiliik kavrami ayni kaynakta
“gontlli olma durumu” olarak tanimlanmaktadir. Bir diger ¢alismada ise “fi-
nansal kazanci amag¢lamayan, kisinin kendi 6zgiir iradesiyle yapilan, ii¢iincii
bir tarafa yarar saglayan, kurumsal bir ortamda gerceklesen calisma” olarak
degerlendirilmektedir.” Bu c¢alismalar 1s18inda yapilan degerlendirmelerde
gontilliilik faaliyetleri i¢in bireysel faydanin yani sira kitlesel anlamda bir fay-
da amacinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Peki fayda saglanmayan ve gorevi ol-
mayan bir isi kendi rizasi ile yapma istegi nereden gelmektedir? Bu sorunun
yaniti bir ¢alismada “sosyallesme, beceri paylasimi, toplumsal sorumlulugu
yerine getirme, gelisen bir toplumsal ihtiyaca yonelik ¢6ziim noktasinda birey
olarak katilim saglama gibi faktérler olarak belirtilmistir.8 AFAD, kendi ku-
rumsal yapisi acisindan goniilliiyli; “tamamiyla kendi istegi dogrultusunda,
dayanisma ve yardimlasma amaciyla bireysel ¢ikarlarini gézetmeksizin hicbir
maddi beklentisi olmadan sadece topluma faydali olmak arzusuyla fiziksel
gliclinii, zamaninyi, bilgi birikimini, yetenegini ve deneyimini kullanarak afet ve
acil durum o6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda toplum hizmeti ¢alismalarina
katki saglayan kisiler” olarak tanimlamistir. Goniilliiliik: bireylerin, kimse zor-
lamadan ve kendi iradeleri i¢inde, bilgilerini, emeklerini, zamanlarini, dene-
yim ve kaynaklarini hi¢bir karsilik beklemeden toplum kalkinmasinin istifade-
sine belirli bir amag icin sunmasidir®.

Herhangi bir yerde bir afet durumu meydana geldiginde o bolgede bulu-
nan hemen hemen herkes ve her canli bu durumdan etkilenmektedir. Bu du-
rum cesitli ihtiyaclarin dogmasina sebep olabilmektedir. Dolayisiyla goniillii

6  Tirk Dil Kurumu Soézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 02.02.2022)

7 Cak, F. "Tiirk Sosyolojisinde Yeni Bir Alan: Géniilliiliik Arastirmalar1”. istanbul Universitesi
Sosyoloji Dergisi 3 (2015): 185-209

8  Yonten Balaban, A. ve Coban Ince, 1. "Genglerin Sivil Toplum Kuruluslarindaki Géniilliiliik
Faaliyetleri ve Goniilliiliik Algisi: Tiirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi (TEGV) Ornegi". Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 30 (2015): 149-169

9 Karaman, 2018, 503.
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kuruluslar ve goniilliler afetlerde yerine getirebilecekleri islevler nedeniyle
giderek daha onemli aktorlerden biri olmustur. Goniilliliikk calismalarinda;
AKUT gibi arama kurtarma dernekleri ve goniilli saglik yardim orgiitleri gibi
sivil toplum yapilanmalarinin kayda deger islevselligi bulundugu belirtilmistirzo.

Tiirkiye’de 2013 tarihli Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonet-
meliginde md 21 ve md. 26’da AFAD Baskanligi’'nin valilik, kaymakamlik ve
belediyelerde goniilliiliigl 6zendirici ve tesvik edici ¢alismalar yapmasi, gontil-
lillere egitim, techizat gibi ihtiyaclar1 konusunda destek vermesi, farkli top-
lumsal gruplarin afet ve acil durum yoénetimine katilimini saglamasi, AFAD
Baskanligi’'nin ulusal diizeyde afet ve acil durumlara etkin miidahaleyi; tiim
Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, Tiirkiye Kizilay Dernegi basta olmak
lizere tiim sivil toplum kuruluslarini, tiniversiteleri ve yardima gelen yabanci
kuruluslari, goniillii birlikleri koordine etmeyi saglama, isboliimii yapma ve
yapilan g¢alismalar1 denetlemesi konularinda diizenlemelere yer verilmistir.
Md.33’te ise gonillii calismalar disinda zorunluluk halleri belirlenmis ve 18-
65 yas arasindaki biitiin erkek vatandaslarini afet ve acil durumlar icin yii-
kiimlii kilmistir. Buna gore afet ve acil durumlarda asker ve hakim sinifindan
olanlar hari¢ olmak iizere, 18- 65 yas arasindaki biitiin erkek vatandaslar, afet
ve acil durum hizmetleri sebebiyle vali ve kaymakamlarca kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiler, yiikiimliiliikleri sii-
resince is yerlerinden izinli sayilir ve her tiirlii mali ve sosyal haklar1 korunur”.

Karaman’'in yaptig1 bir arastirmada goniillii olarak afetlerde calisma is-
tekliliginin oldukga diisiik oldugu, goniillii olarak ¢alismak isteyenlerin ¢cogun-
lugunun ise 18-25 yas grubunda oldugu saptanmistirtl. Ayni arastirmada egi-
tim almaya istekliligin yiiksek ancak afetlerde goniilliilliigiin diisiik oldugu
vurgulanmistir. Bu tespit afetlerde gontlliilik davranislar: i¢in toplumda bir
potansiyeli bulundugu ancak harekete gegcme konusunda géniilliillerin ¢ekim-
ser kaldiklarini da ifade etmektedir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 geregince afet durumunda ihtiya¢ duyulacak
hizmet gruplar1 4 ana baslikta incelenmektedir. Bunlar;

= QOperasyon Servisi

= Lojistik ve Bakim Servisi

= Bilgi ve Planlama Servisi

* Finans ve idari Isler Servisidir.

10 Zerrin Toprak Karaman, Z. T. Afetlerde Erken Uyari ve Toplumsal Farkindalik Yaratmada
Etkili Kamu Politikalar1. BEU SBE Derg. (2018),7(2), 515.
11 Karaman, 2018, 515-516.
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Operasyon Servisi hizmet gruplar: ise kendi icerisinde 2 alt servise ayri-
larak incelenmektedir. Bunlar;

* Acil Durum Alt Servisi

» On lyilestirme Alt Servisidir.

Acil Durum Alt Servisi toplamda 10 hizmet grubuna ayrilmaktadir. Bunlar;

= Haberlesme Hizmet Grubu

* Yangin Hizmet Grubu

= Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu

= Tahliye ve Yerlestirme Planlama Hizmet Grubu

= KBRN Hizmet Grubu

= Ulastirma ve Alt Yap1 hizmet Grubu

= Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu

= Nakliye Hizmet Grubu

» Enerji Hizmet Grubu

= Saglik Hizmet Grubudur.

On lyilestirme Alt Servisi kendi icerisinde 8 hizmet grubuna ayrilmakta-
dir. Bunlar;

= Hasar Tespit hizmet Grubu

= Alt Yap1 Hizmet Grubu

= Beslenme Hizmet Grubu

» Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu

* (ida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu

= Barinma Hizmet Grubu

= Defin Hizmet Grubu

= Psikososyal Destek Hizmet Grubudur.

Gorildigii tizere afetlerde karsi karsiya kalinan hizmet a¢ig1 ve ihtiyaci ol-
dukga ytksektir. TAMP’ta olusturulan sisteme gore her bir hizmet grubunun

Sl

“Ana C6zlim Ortagl” ve “Destek Coziim Ortaklar1” bulunmaktadir. Asagida Tablo
1’de Sivil Toplum Kuruluslarinin dahil oldugu hizmet gruplari listelenmistir.12

12 Tirkiye Afet Miidahale Plani, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2419/files/
Afet_ Mud_Pl_ResmiG_20122013.pdf s:19-26 (Erisim Tarihi: 27.01.2022)
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Tablo 1. TAMP’ta STK’larin Bulundugu Hizmet Gruplar

Ana Coziim

Servis Hizmet Grubu - Destek Coziim Ortaklari

Ortagi
Operasyon Haberlesme Ulastirmave | Genelkurmay Bfiska?llgl, I(;lslerluBakanllg{, Tarim ve
Servisi Hizmet Grub Altyap1 Orman Bakanligl, Saglik Bakanlig), TRT, Tiirksat,

v z ubu Bakanlig1 Kizilay, STK'lar, Ozel Sektor
Operasvon Arama ve Kur- Genelkurmay Baskanligl, Enerji Ve Tabii Kaynaklar
S; isiy tarma Hizmet AFAD Bakanli, i¢isleri Bakanligl, Ulastirma ve Altyapi

v Grubu Bakanligl, STK'lar, Ozel Sektor
Operasyon Saglik Hizmet Saglik Ba- Gerul.el.ku.rurpay Baskimllgl, Gevre, Sehircilik ve Hfhm
Servisi Grubu kanlig Deglslkllgl Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,

I¢isleri Bakanlig), Kizilay, STK’lar, Ozel Sektor
Genelkurmay Baskanligy, Aile Ve Sosyal Hizmetler
Operasyon '[?ahllye Yerles- icigleri Bakanll{gl, Cevre, Sehircilik ve IkllmuDeg.llsﬂfllgl
Servisi tirme ve Planla- Bakanlis: Bakanlig), Tarim ve Orman Bakanligy, Kiiltiir Ve
ma Hizmet Grubu 5 Turizm Bakanligy, Milli Egitim Bakanlig), Genglik Ve
Spor Bakanhgl, STK'lar
. . Ulastirmave | Genelkurmay Bagkanligy, i¢isleri Bakanhigl, Tarim ve
Oper.a.syon Nakliye Hizmet Altyap1 Orman Bakanlig), THY, Kizilay, STK'lar, Ozel Sektor,
Servisi Grubu o =
Bakanlig1 Ozel Hava Yollar1
Operasyon Ulasim Altyap1 X}?Trlma ve icisleri Bakanlig, Tarim ve Orman Bakanhg, THY,
Servisi Hizmet Grubu yapr Ozel Hava Yolu Sirketleri, Ozel Sektér, STK'lar
Bakanlig1
Genelkurmay Baskanligy, Cevre, Sehircilik ve Iklim
. Degisikligi Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Genglik ve
ggiiifyon gilrllt?:na Hizmet AFAD Spor Bakanligy, Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,
Milli Egitim Bakanligi, TOKI, Kizilay, STK’lar, Ozel
Sektor
icisleri Bakanlig1 (Yerel Yonetimler), Saglik Bakanh-
Operasyon Beslenme Hizmet Kizila 81, Tarim ve Orman Bakanligy, Aile Ve Sosyal Hizmet-
Servisi Grubu y ler Bakanlig1 (Sosyal Yardimlagma Ve Dayanisma
Vakaiflari), STK'lar, Ozel Sektor
Aile ve Diyanet Isleri Baskanligl, Genglik Ve Spor Bakanlig},
Operasyon Psikososyal Sos :11 icisleri Bakanlig1 (Yerel Yonetimler), Kiiltiir Ve
Sei isiy Destek Hizmet Hi i]netler Turizm Bakanligy, Milli Egitim Bakanligi, Saghk
v Grubu z N Bakanligy, Universiteler, Kizilay, STKlar, Ozel
Bakanlig1 N
Sektor,
Operasvon Gida, Tarim ve Tarim ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg,
S; isiy Hayvancilik Orman Ticaret Bakanhg, i¢isleri Bakanhg (Yerel Yonetim-

M Hizmet Grubu Bakanlig1 ler), Saglik Bakanligl, STK'lar
Operasyon Defin Hizmet icisleri Diyanet Isleri Baskanligl, Adalet Bakanhgi, Saghk
Servisi Grubu Bakanlig1 Bakanligy, Disisleri Bakanlig), STK'lar, Ozel Sektor
Lojistik ve Hizmet Gruplar: f e o P , “
Bakim Lojistigi Hizmet AFAD I(,‘l$le"l‘l Bakanhigi (Yerel Yonetimler), STK'lar, Ozel

. Sektor
Servisi Grubu

- Ayni Bagis Depo Aile ve Genglik ve Spor Bakanligl, Tarim ve Orman Bakanl-
Lojistik ve T o Lo Lo o o
Bakim Yonetimi Ve Sosyal 81, Ticaret Bakanhgy, Icisleri Bakanhig1 (Yerel Yone-
Servisi Dagitim Hizmet Hizmetler timler), Milli Egitim Bakanhg, Saglik Bakanligi,

v Grubu Bakanlig1 Disisleri Bakanligl, Kizilay, STK'lar, Ozel Sektor
Finans ve E;::sll I\\]/jklcllliusla- Diyanet Igleri Baskanlig), Disisleri Bakanhgy, icisleri
idari isler Baks Hizmet AFAD Bakanlig), Ulastirma ve Altyapi Bakanlig), TRT,
Servisi 813 RTUK, Kamu Bankalari, Kizilay, STK, Ozel Sektér

Grubu
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Gorildigii tizere goniillil yapilanmasi olan Sivil Toplum Kuruluslar Tiir-
kiye Afet Miidahale Plani’'nda etkin bir sekilde 14 hizmet grubunda Destek
Cozlim Ortag sifat: ile yer almaktadir. Haberlesme, arama kurtarma, tahliye,
saglik, barinma, ayni bagis ve depo yonetimi gibi hizmet gruplarinda goniillii-
lere olan ihtiyacin, destek ¢6ziim ortaklari arasinda yer alan KZILAY ve STK’lar
araciligiyla saglanabileceginin 6ngoriildiiglinii gostermektedir.

Bir diger detay ise Tiirk Kizilay Dernegi'nin, Beslenme Hizmet Grubu'nda
Ana Coziim Ortagi sifati ile yer almasidir. Afet bolgelerinde beslenme gibi te-
mel ihtiyacin bir STK’ya Ana C6ziim Ortag: olarak verilmesi goniillii yapilan-
masinin afetler icin 6nemini ortaya koydugu diisiiniilmektedir.

Tirkiye’'de yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslar TAMP’a dahil edilmis-
tir. Afetlerden sonra toplumda olusabilecek tiim hizmet agiklarina karsi top
yek{in bir ¢6ziim anlayisi ile olusturulmustur. Kamu kurumlari kendi iglerinde
bir kalite ve uyum saglayabilmektedir ve yasal diizenlemeler ile kurum gérev
paylasimlar1 yapilmaktadir; 6te yandan sivil toplum kuruluslar icin ise bir
standardizasyon gelistirilmesi icin Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi
Afet ve Acil Durumlara iliskin Hizmet Standartlar1 ve Akreditasyon Esaslarinin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir.!3 Bu yonetmelik esaslarina
gore gerekli yeterlilikleri saglayan sivil toplum kuruluslar1 AFAD koordinas-
yonunda yapilacak inceleme ile birlikte akreditasyon islemleri gergeklestiril-
mektedir. Bu sayede yeterli bilgi, tecriibe ve donanima sahip olmayan kisi ve
kuruluslarin afet bolgelerinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin bertaraf edil-
mesi amac¢lanmaktadir.

AFAD tarafindan 2019 yilinda baglatilan AFAD Goniilliisii Sistemi ile bir-
likte kurum kendi goniilliilerini yetistirmekte ve sahada aktif olarak gorev
vermektedir. Son yillarda meydana gelen afet nitelikli olaylar ile birlikte AFAD
Goniilliisi'niin toplam sayisinin 400.000 {izerinde oldugu belirtilmektedir.14
Afetlerle kars1 mukavemet ve direngli bir toplum haline gelebilmede goniillii-
liikk bireysel ve toplumsal acidan incelemeye deger bir konudur.

13 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Afet Ve Acil Durumlara iliskin Hizmet Standartlar:
ve Akreditasyon Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarih ve Sayi:
29.07.2020 - 31200 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200729-1.htm
(Erisim Tarihi: 27.01.2022)

14 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 05.12.2021 tarihli Basin Duyurusuy,
https://www.afad.gov.tr/afad-gonullusu-olmak-icin-basvuranlarin-sayisi-400-bini-gecti
(Erisim Tarihi: 02.02.2022)
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3. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEM

Arastirmanin amaci gontlliilik motivasyonu ve egiliminin tespit edilerek,
afet ve acil durumlardaki yansimalarini ortaya koymaktir. Arastirmada afet
deneyimi, afetlerde goniilliiliik deneyimi ve géniilliiliik motivasyonu arasindaki
iliskiler analiz edilmistir. Arastirmanin hedef kitlesi ve 6rneklemini Sivil Top-
lum Kuruluslar1 géniilli gruplari ile STK’lara bagli olmadan goniillii faaliyette
bulunanlar olusturmaktadir.

Veri toplama silireci yliz yiize goriismeler ve dijital ortamda soru formu
doldurulmasi teknikleriyle gerceklestirilmis olup, 314 soru formu elde edil-
mistir. Veri toplama islemi Aralik ay1 sonunda tamamlanmistir. Elde edilen
bulgular 1s181nda direngli bir toplumun yap1 taslarindan olan goniilliiliik moti-
vasyonu ve deneyimlerine iliskin tespitlerde bulunulmustur.

Arastirmada Esmond ve Dunlop tarafindan 2004’de Dogu Avustralya’da
bireylerin goniillii olma motivasyonlarini arastirmak amaci gelistirilmis olan
gontlliilik envanterinin Tiirkge versiyonu kullanilmistir. Olusturulan soru
formuna afet deneyimi, afetlerde goniilliiliik deneyimine iliskin sorular ile
demografik sorular eklenmistir. Soru formu icin Dokuz Eyliil Universitesi Sos-
yal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayin Etik Kurul'undan onay alinmistir.
Tiirk¢e uyarlama calismasi Cevik ve Giirsel (2015) tarafindan yapilan envan-
ter 44 sorudan olusmaktadir. Olgegin 10 alt boyutu bulunmakta olup agcikla-
malar1 asagidaki gibidir:

Degerler: Gontlliler, diger insanlara yardim etmenin 6nemli oldugu
inancini tasir veya 6nemli bir rol olduguna inanirlar.

Karsihiklilik: Goniilliilerin inanisina gore “ne ekersen onu bigersin” di-
gerlerine yardim siirecinde ve onlarin goniilli calismalarinda “iyi seyler yap-
manin” kendilerine ne gibi iyi seyler kazandirdigini élger.

Takdir etme/Tanima: Gonilliiniin yeteneklerinin ve katkilarinin bilin-
mesi onu motive eder.

Anlama: Goniillii yasantisinda sik kullanilmayan beceri ve deneyimleri
daha fazla 6grenir.

Benlik Saygisi: Goniilliiliik, benlik saygisi ve kendine deger verme ile ilgi-
li hisleri arttirir.

Tepkisellik: Goniilliilerin, kendilerinin gecmis ya da simdiki durumlarini
ortaya koyma ve ‘iyilestirmek’ ihtiyacindan dolayi ortaya ¢ikisidir.
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Sosyal Goniilliiler: digerleri tarafindan énemli olan norm degerlerinden
etkilenirler. (6rnegin, arkadas veya aile)

Koruyucu: Goniilliilerin kendileri hakkindaki olumsuz disiince ve duy-
gularinin (sug¢luluk ve problemleri) azaltilmasidir.

Sosyal Etkilesim: Goniilliiniin sosyal aglar kurmasi ve baskalari ile etki-
lesiminde sosyal yonlerini icerir.

Kariyer Gelistirme: Uzman kisiler ile baglanti kurma, deneyim, beceri ve
istihdam kazanabilme.

4. BULGULAR

4.1. Betimleyici Analizler

Betimleyici analizlerde 6rneklemin demografik 6zellikleri, afet deneyimi,
afet egitimi ve afetlerde goniilliiliikle ilgili bulgular sunulmus, ardindan 6lge-
gin giivenilirlik analizleri ve faktor yiikleri dagilimiyla envanterin ifade orta-
lamalari verilmistir.

4.1.1. Katiimeci1 Ozellikleri

Katilimcilarin %76,4'G (240 kisi) 18-25 yas grubunda, %8,4’ (26 Kisi)
25-35 aras1 yas grubunda, %9,9'u (31 kisi) 45 ve listli yas grubunda yer al-
maktadir. %55,1'i (173 kisi) kadin, %43,6’s1 (137) erkektir. Egitim durumlari-
na gore dagilimda katilimcilarin %8,9’u (28 kisi) lise; %17,2’si (54 kisi) 6nli-
sans; %65’i (204 kisi) lisans; %8,9'u (28 kisi) lisansiistii mezunudur. Katilim-
clarin %52,9'unun geliri 2500 TL ve altindadir. %16,8’inin 2500-5000 ara-
sinda; %10,2’sinin ise 5001-7500 TL arasindadir. Yas dagilimi ve egitim du-
rumu dagilimindan anlasilacagi gibi katilimcilar geng¢ yas grubunda olup ¢a-
lisma yasaminin basinda ya da halen 6grenci olan bir kesimi temsil ettiginden
gelir dlizeyi de buna gore sekillenmistir. Katilimcilarin %42,7’si (134 kisi) il
merkezinde, %44,3’l (139 kisi) ilge merkezinde, %10, 5'i kdy ya da mahallede
ikamet etmektedir.

Katilimcilarin afet deneyimi, afet egitimi, egitim aldig1 kurum ve egitim
konusuna iliskin bulgular asagidaki tabloda goriilmekledir.
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Tablo 2. Afet Deneyimi, Afet Egitimi, Afet Egitimi Alinan Kurum, Egitim Konusu

AFET DENEYIMI

Say1 Yiizde Gegerli Yiizde Kimiilatif Yiizde
Evet 191 60,82 63,03 63,3
Hayir 112 35,66 36,97 100,0
Toplam 303 96,5 100,0
Kayip Veri 11 3,5
Genel Toplam 314 100,0

AFET EGITIMI

Say1 Yiizde Gegerli Yiizde Kimiilatif Yiizde
Evet 117 37,3 37,5 37,5
Hayir 195 62,1 62,5 100,0
Toplam 312 99,4 100,0
Kayipveri 2 ,6
Genel Toplam 314 100,0

AFET EGITiM KURUMU

Say1 Yiizde Gegerli Yiizde Kimiilatif Yiizde
AFAD- 25 8,0 23,6 23,6
KIZILAY 1,6 4,7 28,3
Belediyeler 9 2,9 8,5 36,8
Universite 36 11,5 34,0 70,8
AFAD-KIZILAY-STK 31 9,9 29,2 100,0
Toplam 106 33,8 100,0
Kayipveri 208 66,2
Genel Toplam 314 100,0

EGITIM KONUSU

Say Yiizde Gegerli Yiizde Kimiilatif Yiizde
ik yardim 26 8,3 20,5 20,5
Arama kurtarma 6 1,9 4,7 25,2
Yangin 15 4,8 11,8 37,0
Temel afet-ilk yardim- 70 22,3 55,1 92,1
arama kurtarma-KBRN-
yangin miidahale
Diger 10 3,2 7,9 100,0
Toplam 127 40,4 100,0
Kayipveri 187 59,6
Genel Toplam 314 100,0
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Katilimcilarin maruz kaldiklar afet tipi tablosu asagida goriilmektedir.
Coklu afet cevaplarimin yer aldig1 tabloda deprem 120 kisi ve %38,2lik bir oran-
la ilk sirada yer almakla birlikte, deprem-yangin-kazada 37 kisi %19,4’liik bir
oranla yer almaktadir. Deprem (161 kisi) %83,4, sel/taskin (23 kisi) %11,9;
yangin/kazalar (50 kisi) %25,90 say1 ve oranlari birden fazla segenek isaretle-
yebilen katilimcilarin maruz kaldig afetlerin yogunlugunu géstermektedir.

Tablo 3. Maruz Kalinan Afet Tipi

Say1 Yiizde Gegerli Yiizde Kiimiilatif Yiizde

Deprem 120 38,2 62,8 62,8
Yangin 6 1,9 3,1 66,0
Kaza 3 1,0 1,6 67,5
Sel/taskin- 9 2,9 4,7 72,3
C1g/heyelan 6 1,9 2,1 74,3
Deprem-yangin-kaza 37 11,8 19,4 93,7
Deprem-yangin-kaza-sel 6 1,9 3,1 96,9
Diger COVID- hortum 6 1,9 3,1 100,0
Toplam 191 60,8 100,0

. Hayir ve Kayip Veri 123 39,2
Genel Toplam 314 100,0

Katilmcilarin goniilliliik davranislarina iliskin tecriibeleri, gonilliiliik
tecriibesini gerceklestirdikleri STK-kurumlar ve afet tipleri bulgularina bakil-
diginda goniillii olup olmadiklari sorusuna 125 kisi evet cevabini vermistir. Bu
kisilerin arasinda goniilliiliiglii bireysel gerceklestirdigini belirtenlerin orani
48,7’dir. Gonulliliik deneyimini gerceklestirdigi kurumlarin basinda 18,6 ile
AFAD; %9,7 ile KIZILAY; %8 ile Belediyeler, %5,3 ile hem AFAD hem KIZILAY;
%6,2 ile AFAD-KIZILAY ve universiteler gelmektedir. Dolayisiyla bireylerin
gontilliiliikte tercih ettikleri kurumlarin basinda AFAD’1n geldigi goriilmekte-
dir. Sadece AFAD, ve AFAD ile birlikte KIZILAY'1n goniillii katilimei oranlari bu
iki kurumun afetlerde goniilliiliik davranisi agisindan 6ne ¢iktigini gostermek-
tedir. Ancak dikkat ¢ekici olan goniilliiglin herhangi bir kurum disinda bireysel
olarak gerceklestirilmeye egilim gosterildigidir. Aslolan goniilliiliik felsefesi ve
ilkeleri cergevesinde ve belirli kurumlarin yol gostericiligi ve kolaylastiriciligi
icinde, isb6liimiine dahil olmaktir. Bu yoniiyle bireysel goniilliiliik konusunda
istekli olanlarin ¢esitli kurumlara olan giiveni ve kurumlara bagvurmayislari-
nin nedenlerinin arastirilmasi 6nem tasimaktadir.
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Tablo 4. Gonullaluk Davranigi, GEnulld Olunan Kurum ve Afet Tipi

GONULLU OLMAK
Say1 Yiizde Gecerli Yiizde  Kiimiilatif Yiizde
Evet 125 39,8 39,8 39,8
Hayir 189 60,19 60,2 100,0
Toplam 314 100,0 100,0
GONULLU OLUNAN KURUM
Say1 Yiizde Gecerli Yiizde  Kiimiilatif Yiizde
AFAD 21 6,7 18,6 18,6
KIZILAY 11 3,5 9,7 28,3
Belediyeler 9 2,9 8,0 36,3
AFAD, KIZILAY 6 1,9 5,3 41,6
AFAD-KIZILAY, UNV 4 1,3 3,5 45,1
Diger STK 7 2,2 6,2 51,3
Bireysel 55 17,5 48,7 100,0
Toplam 113 36,0 100,0
. Kayip veri 201 64
Total 314 100,0
GONULLU OLUNAN AFET TiPi
Say1 Yiizde Gecerli Yiizde  Kiimiilatif Yiizde
Deprem 44 14,0 35,2 35,2
Yangin 4 1,3 3,2 38,4
Sel/taskin 14 4,5 11,2 49,6
Deprem-yangin-kaza 10 3,2 8,0 57,6
Deprem-yangin-kaza- 12 3,8 9,6 67,2
sel
Deprem-sel 12 3,8 9,6 76,8
Yangin-kaza 20 6,4 16,0 92,8
Diger 9 2,9 7,2 100,0
Toplam 125 39,8 100,0
. Kayip Veri 189 60,2

Genel Toplam 314 100,0

Gonulli olunan afet tipinde deprem %35,2 ile bas1 ¢ekerken, sel/taskin
%11,2 ile ikinci siradadir. Tiirkiye’de en ¢ok yasanan afet tiplerinden olmasi
bakimindan sonug sasirtici degildir. Deprem ve sel ¢coklu cevaplar arasinda da
yerini aldigindan goniilltilerin en fazla bu afet tiplerinde goniilliiliik deneyimine
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sahip olduklarini séylemek yanlis olmayacaktir. Deprem-yangin-kaza ticliisiinde
goniilli olduklarimi ifade edenlerin oranin %8; deprem-yangin-kazaya ilaveten
sel afetinde de goniillii oldugunu ifade edenlerin orani %9,6; sadece deprem ve
selde goniillii olduklarini ifade edenlerin orani %9,6 ve yangin ve kazalarda
gonulli olduklarimi ifade edenlerin oran1 %%16’dir. Cevap kategorilerinde ¢ok-
lu olarak yer alan afetleri disarida tuttugumuzda sadece deprem, sadece yangin
ve sadece sel/taskinda gorev alanlarin kiimiilatif toplami %49,6’d1r.

4.1.2. Goniilliiliik Envanterine iligkin Bulgular

Goniillilik Envanteri'nde bulunan on alt boyuta iliskin yapilan giivenilir-
lik analizinde “degerler, anlama, benlik saygisi, tepkisellik, sosyal gontlliliik,
kendini koruyuculuk, kariyer gelistirme” alt boyutlarinin faktér ytikleri dagi-
lim1 ve giivenilirlik katsayilar yiiksek-kabul edilebilir degerde iken, “tak-
dir/taninma, sosyal etkilesim ve karsiliklilik” alt boyutlarinin giivenilirlikleri
diisiik seviyede tespit edilmistir. Bu nedenle yedi alt boyuta iliskin iliskisel
analizler iizerinden ¢alismaya devam edilmistir. Asagidaki tabloda alt boyutla-
ra iliskin ifadeler, glivenilirlik katsayilar1 goériilmektedir.

Tablo 5. Gonulldluk Envanteri Alt Boyutlar ve Guvenilirlik Katsayilari

Alt Boyutlar Giivenilirlik Katsayisi ifade Sayisi
Degerler 0,837 6
Anlama 0,857 5
Benlik saygisi 0,769 5
Tepkisellik 0,658 4
Sosyal goniilliilik 0,822 5
Kendini Koruyuculuk 0,794 4
Kariyer gelistirme 0,710 4

Alt boyutlara iliskin ifade ortalamalari asagidaki tabloda verilmistir.
“Takdir/taninma, sosyal etkilesim ve karsiliklilik” alt boyutlar1 arastirma kap-
saminda giivenilir bulunmadig1 i¢in sonraki analizlerde degerlendirmeye
alinmamaistir.

Tablo 6’da goriilen yedi alt boyutun ortalama skorlarinda degerler alt bo-
yutunun en yiiksek diizeyde oldugu, ardindan anlama ve esit ortalama skor ile
benlik saygisi ile tepkiselligin geldigi goriillmektedir.
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Tablo 6. Gonullulik Alt Boyut Ortalamalari

Alt Boyutlar Ortalama Standart Sapma Say1
Degerler 4,2944 ,70181 291
Anlama 4,2616 ,78563 292
Benlik Saygisi 4,0563 ,75102 293
Tepkisellik 4,0563 ,75102 293
Sosyal Goniillililk 3,1844 1,03832 294
Kendini Koruyuculuk 3,4974 1,04442 288
Kariyer Gelistirme 3,1241 ,99516 292

Ifadeler bazinda alt boyutlarin incelendigi Tablo 7’de ise en yiiksek ve en
diisiik skorlarla hangi ifadenin yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 7. Gonuillilik Envanteri Alt Boyutlar ve ifade Ortalamalari

Alt Boyutlar ifadeler Ortalama Standart
Sapma
Goniilliiylim, clinkii kendimden daha az sansh 4,1443 ,97545
insanlar1 da diisiiniiyorum.
Goniilliiyiim ¢iinkii goniilli calismalarim sa- 4,3711 ,92460
yesinde zor durumda olan insanlara karsi
vicdanim daha rahat hissediyorum, onlara
karsi sorumluluklarimi yerine getirdigimi
diisiiniiyorum.
. Goniilliiylim, ¢linkii gercekten calismis oldugum 4,0687 1,01136
Degerler toplulukla yakindan ilgiliyim.
Goniilliiyiim, ¢iinkii yardima muhtac olan 4,3540 ,96943
insanlara sefkat duyuyorum.
Goniilliiyiim, ¢iinkii goniilliiliigiin Kisisel s1- 4,5223 ,84813
kintilarimdan ka¢mak i¢in iyi bir yol oldugu-
nu diigiiniiyorum.
Goniilliiylim, ¢linkii benim i¢in 6nemli olan bir 4,3058 ,93547
neden i¢in bir seyler yapabilirim.
Goniilliiyiim, ¢iinkii goniillii olarak neden 4,4007 ,81675
calistigim hakkinda daha fazla sey 6grenebili-
yorum.
Gontilliiylim, clinkii goniilliiliik diinya hakkinda 4,0925 1,06894
yeni bakis acilar1 kazanmami saghyor.
Anlama R P TP A PTLTT -
Gonilliiyiim, ¢iinkii goniilliiliik dogrudan 4,3253 ,94540
deneyimlerle, yasayarak 6grenmemi sagliyor.
Gonilliiyiim, ¢iinkii farkl insanlarla nasil 4,3630 ,95522
ilgilenebilecegimi 6grenebilirim.
Gonilliyiim, ¢linkii gliclii yanlarimi kesfedebilirim ~ 4,1267 1,11274
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Goniilliyiim, ¢iinkii goniilliiliik kendimi iyi 4,3720 ,92242
hissetmemi saglhyor.
Goniilliiyiim, ¢iinkii goniilliiliik kendimi iyi bir  4,4096 ,91945
. insan olarak hissetmemi saghyor.

Benlik Goniilliyim, giinki goniilliiliik kendimi énemli 3,8532 1,25879

Saygisi : ST
hissetmemi saghyor.
Goniilliiylim, clinkii goniilliiliik kendimi faydah 4,2662 1,02241
hissetmemi saghyor.
Goniilliyiim, ¢linkii goniilliilik beni mesgul ediyor.  2,8976 1,36358
insanlara yardim etmeyi severim ciinkii ken- 4,3584 ,94972

dimde zamaninda zorluklarla miicadele ettim.

Goniilliiliik benim sahip oldugum seylere 4,4642 ,81693
sahip olmayan insanlara yardim etme imkani

Tepkisellik  tanir

Goniilliliik deneyimlerimle kisisel hayatim ara- 3,8294 1,15490
sinda sik sik iligki kuruyorum
Goniilliiliik kendime 6zel baz problemlerimi 3,5734 1,29233
¢6zmeme yardimci olur.
Goniilliiylim, clinkii arkadasim da goniillii. 2,5306 1,36412
Gonilliiyiim, ¢iinkii goniilliilere yakinim. 3,7517 1,25145
Goniilliiylim, ¢linkii tanidigim insanlar toplum 3,3367 1,31370
Sosyal hizmetine ilgi duyuyorlar.
Goniilliliik Goniilliylim, ¢linkii yakin oldugum bazi goniilli 3,0068 1,41902
kisiler toplum hizmetinde yiiksek degerdedir.
Goniilliiylim, ¢linkii gondlliiliik cevremde iyi 3,2959 1,43726
tanidigim insanlar i¢cin 6nemli bir etkinliktir.
Goniilliiyiim, ¢iinkii goniilliiliik kendi Kisisel 3,6910 1,25148
problemlerimi ¢6zmeme yardimci oluyor.
Goniilliiylim, clinkii gontlliiliigin kisisel sikintila- ~ 3,1944 1,38824
rimdan kagmak i¢in iyi bir yol oldugunu diisiint-
Kendini yorum.
Koruyuculuk  Goniilliiyiim, ¢iinkii kendimi ne kadar kotii 3,8056 1,21991
hissedersem hissedeyim goniilliilitk bunu
unutmami sagliyor.
Goniilliyiim, ¢iinkii goniilliiliik sayesinde kendimi 33,2986 1,45348
daha az yalmiz hissediyorum.
Gonilliiyiim, ¢iinkii goniilliiliik araciligiyla 3,4178 1,47491
onemli is baglantilar: saglayabilecegimi diisii-
niiyorum.
Kariyer Goniilliliik araciligiyla is bulma planlarim yok 2,2637 1,30383
Gelistirme Goniilliylim, ¢linkii goniilliliik is firsatlar: bul- 2,9144 1,43215

mama yardim eder

Goniilliiyiim, ¢iinkii goniilliiliik is becerilerimi  3,9007 1,21858
gelistirmeme olanak saghyor.
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4.2. iligkisel Analizler

Goniillilik Envanteri alt boyutlari ile afet deneyimi, afet egitimi, goniillii-
liikk davranislar1 ve goniillii olunan kuruluslar ve afetler arasindaki iliskiler
degiskenin niteligine gore t testi ve Varyans Analizi ile incelenmistir.

Cinsiyet degiskeni acisindan alt boyutlar arasindaki farklar incelenmis,
sadece degerler boyutunda kadinlar ve erkekler arasinda anlami bir fark oldu-
gu tespit edilmistir. Toplumsal degerler agisindan goéniilliiligliin dogru ve er-
demli bir davranis oldugunu ifade eden degerler alt boyutunda kadinlarin
ortalama skorlari (4,4502, , F=14,984,p<,000) erkeklerinkinden (4,0932) daha
yuksek ¢ikmistir.

Yas degiskeni i¢in yapilan varyans analizinde 18-25 yas grubunun kariyer
gelistirme alt boyutunda anlamli bir sekilde daha yiiksek skora sahip oldugu
saptanmistir. Bu gruptakilerin ortalamasi (3,3201; F= 13,551; p<,000 iken
daha yukari yastakilere dogru ortalamalar diismiistiir.

Egitim durumu fark yaratamamistir. Gelir durumu yine kariyer gelistirme alt
boyutunda anlamli bir farka neden olmustur. Buna gore geliri 2500 TL ve altinda
olan %52,9'luk grubun (3,2437) ve 2500-5000 arasinda olan %16,8’lik grubun
(3,2857, F=4,446, p=,002) kariyer gelistirme alt boyutlar diger gelir gruplarina
gore daha yiiksektir. Is baglantilan kurma ve is arama davramsinin bir pargasi
olarak goniillii davranista bulunma egilimi diisiik gelir gruplarinda daha yiiksektir.

Ikamet edilen yerlesim birimi de goniilliiliik alt boyutlarinda etkili olan
bir degisken degildir.

Afet deneyiminin yani afetlere maruz kalip kalmamis olmama durumu-
nun gonilliliik alt boyutlar: ile anlamh bir iligkisi tespit edilememistir. Ayni
sekilde maruz kalinan afet tipi de goniilliiliik alt boyutlar iizerinde etkisi olan
bir degisken olarak karsimiza cikmamistir.

Goniilli olup olmadiklar degiskeni ile kariyer gelistirme alt boyutu ara-
sinda anlaml iliski bulunmustur. Buna gore goniilliilik deneyimi olanlarin
kariyer gelistirme alt boyut ortalamalar1 (3,000), goniillii olmayanlara gore
daha distktiir (3,237; F=9,177; p<,005). Bu bulgu goéniillii olan kisilerin énce-
likleri arasinda kariyer gelistirme, kariyer networkleri kurma amacinin daha
geri planda kaldigini gostermektedir.

Afet egitimi almis olup olmamak; afet egitimi alinan kurum ve egitim ko-
nusu degiskenlerinin goniilliiliik alt boyutlar1 arasinda anlamli bir iliski bulu-
namamistir. Afet egitimi almis olmak ve afet egitimi alinan kurum ile afet egi-
timi konusu goniilliiliik alt boyutlarinda bir fark yaratmamistir.
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Tablo 8. Gonulluluk Alt Boyutlar Arasindaki Korelasyonlar

Benlik Sosyal Kendini Kariyer
Degerler Anlama  Saygisi Tepkisellik  Goniillilik  Koruyuculuk  Gelistirme
Degerler 1 778" 6947 694" 435" 516" 278"
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
291 288 288 288 289 284 288
Anlama 778" 1 731 731" 470 585" 458"
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
288 292 289 289 289 284 288
Benlik 6947 731 1 1,000 566 715" 422
Saygisi ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
288 289 293 293 289 286 288
Tepkisellik 694 731" 1,000® 1 566 715" 422
,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
288 289 293 293 289 286 288
Sosyal 4357 470" 566" 566" 1 672" 529
Gondllalik ), ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
289 289 289 289 294 286 290
Kendini 516%  585% 715" 715" 672 1 451
Koruyueuluk ), ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
284 284 286 286 286 288 284
Kariyer 278" 458" 4227 422" 529 451" 1
Gelistirme ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
288 288 288 288 290 284 292

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Goniilli olunan, gontlliliik deneyiminin yasandigi kurumlar ile goniillii
olunan afet tipleri arasinda da goniilliiliik alt boyutlar: agisindan bir farka rast-
lanmamuistir.

Envanterin alt boyutlarinin kendi aralarindaki iliskilere ise korelasyon
analizi ile bakilmistir.

Diger insanlara yardim etmenin bir erdem oldugu diisiincesinden hare-
ketle goniillii davranis icinde olmay ifade eden degerler boyutunun yasamin-
da kullanmadig bilgi ve becerileri anlayip uygulamayi iceren anlama alt boyu-
tu ile oldukga yliksek ve gli¢lii bir iliskiye sahiptir.

Anlama alt boyutunun benlik saygisi ve goniilliilerin, kendilerinin gecmis
ya da simdiki durumlarini ortaya koyma ve ‘iyilestirmek’ ihtiyacindan dolay1
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ortaya ¢ikan davranis bicimi olan tepkisellik ile en yiiksek korelasyona sahip
oldugu; benlik saygisinin ayni zamanda goniilliillerin kendileri hakkindaki
olumsuz diisiince ve duygularinin (suc¢luluk ve problemleri) azaltilma ihtiya-
cindan kaynaklanan kendini koruyuculukla da yiiksek ve anlamli bir iligki i¢in-
de oldugu goriilmektedir.

Aile ve arkadaslar gibi digerleri tarafindan 6nemli olan norm degerlerin-
den etkilenen sosyal goniilliiliik alt boyutunun en yiiksek iliskide oldugu alt
boyut kendini koruyuculuktur. Bu iliski hi¢ sasirtict degildir, ¢ilinkii insanlar
sosyal cevrelerinin kendileri hakkinda ne diisiindiiglinii 6nemsemekte, kendi-
lerine iliskin benlik algilarini degistirerek belirli olumsuz duygulardan kur-
tulmaya calismaktadirlar. Goniilliilik bu noktada sosyal cevrede begeni ve
takdir toplama ile kendini suglu hissettigi durumlardan kurtarmanin bir yolu
olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Kariyer gelistirme alt boyutu diger alt boyutlarla en diisiik iliskilere sahip
olan boyuttur. En giiclii iliskide oldugu alt boyut ise sosyal goniilliiliiktiir. Sos-
yal cevreyi gelistirme ve is iliskilerini gliclendirme amacinin goéniilliiliikte ¢ok
ylksek diizeyde seyretmedigi ancak iki alt boyut arasindaki iliskinin anlamli-
1ig1 yine de toplumda bu tiir beklentilerin ortaya ¢iktigini gdstermektedir.

SONUG

Goniillilik konusu sadece afetlerde degil toplumsal yasamin devazavan-
tajli konumlar yaratan bircok alaninda ortaya ¢ikan ihtiyaglarda, toplumun
gliclinli destekleyen 6énemli bir mekanizmadir. Fukuyama’nin sosyal sermaye
kavrami iginde belirttigi giiven, dayanisma ve paylasim tam da gonulliliik
sliregleriyle beslenen 6zelliklerdir. Bir toplumun cesitli yerlesim birimlerinin
kendine 6zgl kosullar1 iginde karsi karsiya kalabilecegi dogal afetlerin yanisi-
ra tiim toplumun hatta insanligin karsilasacagi COVID 19 pandemisi gibi salgin
hastalik afet tipleri her daim afetlere hazirlikli olunmasi gerekliligini ortay
koymaktadir.

Kentlerin direncliligi baglaminda da sahip oldugu sosyal sermaye giicii-
niin bir pargasi olarak goniilliiliik hareketlerinin desteklenmesi, bireylerin
tesviki ve kolaylastirici mekanizmalarin devreye sokulmasinin énemli yapi
taslar1 oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan arastirmada gontlliilik envanteri araciligiyla STK baglantili veya
olmayan bireylerin goniilliiliik alt boyutlarindaki seviyesi saptanmaya, bu se-
viyelerin afet deneyimi, goniilliilik deneyimi, afet egitimi, konusu ve kurumu
ile demografik degiskenlerle iliskisi belirlenmeye ¢alisiimistir.
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Elde edilen bulgular cinsiyet degiskeni agisindan sadece degerler boyu-
tunda kadinlar ve erkekler arasinda anlami bir fark oldugu tespit edilmistir.
Toplumsal degerler acisindan goniilliiliigiin dogru ve erdemli bir davranis
oldugunu ifade eden degerler alt boyutunda kadinlarin ortalama skorlar: er-
keklerinkinden daha yiiksek ¢ikmis olmasi, kadinlarin goniilliiliige olan yakla-
simlarinin daha ¢ok toplumsal degerlerden etkilendigini gostermektedir. Er-
keklerin yardim ve goniilli ya da zorunlu destek mekanizmalari icin olmasi
beklenirken afetlerde kadinlardan bu beklenti daha azdir. Kadinlarin goniillii-
lilkte degerler agisindan 6n planda olmasinin konunun felsefesine uygun bir
davranis bicimi oldugunu diisiindiirtmektedir.

Yas degiskeni acisindan yapilan analizlerde 18-25 yas grubunun kariyer
gelistirme alt boyutunda anlamli bir sekilde daha yiiksek skora sahip oldugu
saptanmistir. Bu bulgu da dogal karsilanmistir. Geng yas gruplarinin biiytik bir
boliimii 68renci olup, gelir agisindan da en alt seviyede bulunmaktadir. Dola-
yisiyla is baglantilari, kariyer olanaklarini genisletme firsatin1 yakalayabile-
cekleri goniilliiliik faaliyeti icinde olmalari beklenen bir durumdur.

Egitim durumu fark yaratmamistir. Gelir durumu yine kariyer gelistirme
alt boyutunda anlamh bir farka neden olmustur. Diisiik gelir gruplarinin kari-
yer gelistirme alt boyutlarinin diger gelir gruplarina gére daha yiiksek olmasi
yeni is firsatlar1 bularak is degistirme cabasi i¢cinde olduklarini gdsterebilir.
Tim bu tespitlerin calisma yasamina iliskin hedefleri de i¢ine alan yeni aras-
tirmalarla incelenmesi yerinde olacaktir.

Bireylerin goniillii olup olmadiklar1 degiskeni ile yine kariyer gelistirme
alt boyutu arasinda anlaml iliski bulunmustur. Buna gore goniilliiliik deneyi-
mi olanlarin kariyer gelistirme alt boyut ortalamalar1 gonilli olmayanlara
gore daha dusiiktiir. Bu bulgu goniillii olan kisilerin éncelikleri arasinda kari-
yer gelistirme, kariyer networkleri kurma amacinin daha geri planda kaldigini
gostermektedir. Elbette genc gruplarin ve diisiik gelir gruplarinin bu alt boyut-
ta anlamh sekilde farklilasmalarinin makul karsilanabilir. Ancak goénilliliik
deneyimi yasamis olanlarin kariyer gelistirme hedefini geri planda tutmasi da
onceligin yardim, degerler, benlik saygisi gibi diger boyutlarda oldugu yiiksek
skorlar ile kendini gostermektedir.

Goniillillik envanterinin degerler, anlama, tepkisellik, benlik saygisi, sos-
yal goniilliiliik, kendini koruyuculuk ve kariyer gelistirme boyutlarinin timii
birbirleri ile gii¢lii ve anlamli iliskilere sahip oldugu saptanmistir.

Afet yonetiminden birincil derecede sorumlu olan kurumlar basta olmak
lizere, tim kamu ve 6zel sektor kurumlarinin mevzuat diizenlemelerinin ote-
sinde is ahlaki ve sosyal sorumlulugun bir parcasi olarak calisanlarini afetler-
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de gonilliiliige tesvik etmesinin yararli olacagi diistiniilmektedir. Boylelikle
basta kendi kurumsal ¢evreleri ve aileler vasitasiyla toplumun geneline yayi-
lan afet goniilliiliigl bilincinin, yasamimizdan eksik olmayan dogal ve insan
kaynakl afetlere karsi daha direngli olmanin yolu agilacaktir. Bu yolda kent
yonetiminde merkezi ve tasra idareleri isbirligi, yerel yonetimlerin istiraki ve
sorumluluk alanlarinda etkinlikleri, tiniversiteler, 6zel uzmanliklar1 olan
STK’lar ve gontllii gruplarin birlikte ¢alismasi 6nem kazanmaktadir. Belirli
periyodlarla bir araya getirecek organizasyonlarin yapilmasi siireci hizlandi-
racak, farkindalig1 gelistirecektir.
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28. Bolum

DIRENGLI SEHIRLER OLUSTURMADA MAHALLE
AFET GONULLU ORGUTLENMESININ ONEMI

Selma Kog Akgil® - Ozden Isik™ - Oguz Gundogdu™*

GIRIS

Sehir ve kent ayni anlamda kullanilan bir plana gére hazirlanmis niifusu
yogun, ticaret, sanayi ve hizmet sektoriiniin daha fazla gelismis oldugu yerle-
sim merkezleridir. Sundugu genis olanaklar nedeniyle iilke genelinde bir cazibe
merkezi olarak algilanan sehirler kirsal kesimden ayni zamanda yogun goce
maruz kalan yerlerdir. Hem sehir hem de sehirlesme olgusu fiziksel bir degisim
ve gelisim siireci olmakla birlikte yeni icinde barindirdig1 insanlar i¢in yeni habi-
tus kurallarini gerektirir. Dolayisiyla fiziksel biiylime devam ederken kiiltiirel
yasamda da degisim siirer ve kent kultiiri olarak tanimlayabilecegimiz farkl
kiltiirdeki bireyleri hibrit bir yasam formu icine hapseder.

Ilk caglardan beri yerlesim alanlar1 kurulurken insanlar icin verimli top-
rak ve uygun doga kosullar1 tercih sebebi olmustur. Ancak sanayilesme ve
teknolojik gelismeler bu tercihleri degistirmistir. Ekonomik kaynak yaratma
potansiyeli ile birlikte sosyo -kiiltlirel degisim ve gelisim sehirleri bir cazibe
merkezi haline getirmis. ancak bu siirec sehirlerin hizh bir sekilde yatay ve di-
key bliyiimesine neden olmustur. Kentlerin bu hizli biiylime potansiyeliyle bir-
likte 6nlenemeyen plansiz ve sagliksiz yapilasma sehir kiiltiiriine uyum soru-
nuyla beraber yeni tehlike ve risklerin yaninda afetlere karsi savunmasizlik ve
kirilganhg da arttirmistir.

Doga kokenli afetlerde 6zellikle depremde zarar gorebilirligin azaltilma-
sinda yerlesim alanlarinin jeolojik agidan dogru degerlendirilmis bolgelerde

*

Kocaeli Univeristesi iletisim Fakiiltesi, MAG-DER Yénetim.Krl.Uyesi, selma.koc@kocaeli.edu.tr
** MAG-DER 2. Bagkani, DOHAD 2. Bagkani, 0zden2010@gmail.com
*** MAG-DER Baskani, DOHAD Y:K Uyesi, oguzgundogdu5@gmail.com
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planl ve saglikli yapilasma dikkate alinarak olusturulmasi direngliligi arttiran
en temel olgulardir. Afete direncli sehirler olusturulmasinda bir diger 6nemli
olgu ise insan kaynaginin egitimi ve etkin kullanimidir. Sehirler yogun niifus
icerisinde farkli ekonomik diizeylerde egitim, kiiltiir, etnik kéken ve inanca
sahip insanlarin bir arada yasadig1 yasam alanlaridir. Ornegin Istanbul 16 mil-
yonun Uzerinde niifus yogunluguyla en yogun niifusa sahip sehirlerden biridir.
Hizli bliylime, sagliksiz ve denetimsiz yapilasma, alt yap1 sorunlar1 ve yoksul-
luk kirilganligr arttirarak pek cok tehlike ve riskin bu sehir icin afete doniis-
mesine neden olmaktadir. Son 10 yillarda dile yerlesen “direncli sehir” kav-
ramiyla bir sehrin maruz kalabilecegi tehlike ve risklere karsi ayakta kalabil-
me ve islevlerini siirdiirebilme kapasitesindeki dayaniklilik anlatilmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ na gore de direnglilik dayanma, kars1 koyma giicti,
mukavemet anlamlari iceren bir kelimedir [1]. Bu baglamda istanbul ve ben-
zer Ozellikleri tasiyan sehirlerin afete direncli sehirler olarak gelistirilmesi
afetle miicadelenin ilk adimlarindan biri olarak diisiiniilmelidir.

Biyoloji ve ekosistem bilimlerinden beslenen direnglilik kavrami afetlere
kars1 direncli ve stirdiiriilebilir sehir ve toplumla dogrudan iliskilendirilebilir.
Ayni zamanda risk odakl afet yonetim anlayisinin da bir parcasi sayilabilir.
Hatirlanacag gibi iilkemizde yasanan 1999 Kocaeli- Golciik (M:7.6) ve Diizce
(M:7.2) Depremleri kent depremleri diye nitelendirilerek toplumda afet yone-
tim farkindaligina neden olmustur. Ayni zamanda afetlere hazirlik baglaminda
yeni bir donem bagslamistir. Afet zararlarinin azaltilmasinda 6zellikle deprem-
de; iki 6nemli kistastan biri giivenli yap1 digeri ise bilingli bir toplumdur. Once-
likle kamu binalarinin saglam olmamasi ve diger binalarin da ¢ogunlugunun
glivensiz yapi olusu tespiti ve ¢arpik yapilasmaya karsin sehirlerin afete di-
rencli olabilmesinin temelinin kentsel donilisiimiinden gectigi gercegi ortaya
¢ikmistir. Buna yonelik 2019 yilimda 30808 sayili yonetmelikle {izerinde degi-
siklik yapilan 2012 yilinda 6306 sayili Kentsel Dontlisiim Yasasi yiiriirlige
girmistir [2]. Ancak uygulamada halen insan odakli ada bazinda, sosyal doku-
yu zedelemeyen bir anlayis gerceklesememis ve silire¢ heniiz tamamlanama-
mustir. Tiirkiye insaat Miithendisleri Odasi’nin yaptig1 aciklamada, kentsel do-
niisiim calismalarinin, érnegin Istanbul élgeginde bakildiginda, en iyimser
tahminle 5 y1l stirecegi agiklanmistir. Bu siire¢ zarfinda biiytkligii 7 tizerinde
beklenen bir depremin gergeklesme olasiligina karsi, karsimizdaki tablo ayni
zamanda bize ciddi can ve ekonomik kayiplarin olabilecegini de gdstermekte-
dir. Dogal olarak bu siire icinde gerceklesecek bir depremde Istanbul ve ben-
zeri metropollerde her yere profesyonel ekiplerin yetmesi asla beklenemez.
Mahalle Afet Goniillillerinin (MAG) ilk miidahaleci olarak yasamsal énemi bu-
rada ortaya cikmaktadir. Afet zararlarini en aza indirgeyebilecek bir projenin
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lirtinli olan MAG son derece yasamsal éneme sahip bir yapilanmadir. Bu ¢a-
lismada afetlerde kentsel direncliligin arttirilmasinda goniillii kaynak kitlenin
etkin kullanilmasi gerektigi savindan yola ¢ikilarak bir sivil goniillii yapilan-
mast olan MAG orgiitlenmesiyle ilgili detaylar afet zararlarin1 azaltmadaki
gorevleri baglaminda ele alinarak ayrintili bir sekilde irdelenmektedir. Calis-
ma, Tiirkiye’ye model olabilecek bir yapilanmanin tartisilmasi ve benimsen-
mesine katki saglamak amacini tagimaktadir.

1. AFET EKO SISTEMi BAGLAMINDA DIRENGLILIK VE
DIRENGLI SEHIRLER

Diren¢ kavrami baslangicta ekolojik degisim ve dengeleri aciklamak icin
kullaniliyorken 1990’1ara gelindiginde afet tehlike risklerini azaltma ¢alismalari
icinde kullanilmaya baslamistir. Crawford Stanley Holling’in 1970°li yillarda bir
sistemin degisime ve olumsuz etkilere maruz kaldiginda durum degiskenleri
ve popllasyonla arasinda ayni iliskileri stirdiirebilmesi olarak tanimladig1 “di-
renglilik” Gunderson ve Holling tarafindan kent diizlemine uyarlanmis kentsel
alanlarda komsuluk iliskileri ve mahalleler ile banliydler ve metropoliten bolge-
ler arasindaki karmasik iligkiler olarak ifade edilmistir [3-4].

Direnclilik, bir sistemin farkh afet tehlike riskleriyle miicadele etme ka-
pasitesi ve yasanan kaotik siireclere dayanmasi yaninda uyum yanitlar1 ve
uzun dénemde olumlu doéntisiimlerin sistem tarafindan gerceklestirilebilme
slirecini de icermektedir. Bu bakis acgisiyla direnglilik, IPCC tarafindan “bir
sistemin maruz kaldig etkilere ragmen temel yapisini ve fonksiyonlarini siir-
diirecek sekilde dayaniklilik géstermesi olarak da tanimlanabilir [5]

Kentsel direnclilik kavrami genel olarak doéniisiimsel bir yapiya sahip
olup degisken sartlara gore kentsel sistemin kendisini degistirmesini ve gelis-
tirmesini ifade eder[4]. Bu noktada kentsel yasamin karsi karsiya kaldig afet
tehlike ve risklerinde isleyisine devam etmesi, tekrar benzer tehlikeye maruz
kaldiginda daha az zarara ugramasi icin hazirlik ve tedbir siireglerini dogru
yonetmesi ve miidahale kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir. Direngliligi
gelistirecek bu uygulama doéngiisii i¢in sehirlerin bu tip bir gelismeyi miimkiin
kilacak ekonomik, sosyal kaynaklar ve altyapi, beceri, yenilik¢ilik ve sosyal
aglar1 harekete gecirebilme becerisi énemlidir [6-7-8]. Ciinkii kentler yasam
kalitesini etkileyen ¢ok sayida sosyo-ekonomik, kiiltiirel kurumsal ve ¢evresel
konuyu bir araya getiren karmasik sistemleri icinde barindirdig1 i¢in ¢ogu
tehlike ve risklerin afete donlisme olasiligina aciktir. Yikim, ekonomik kayip ve
en 6nemlisi can kayiplarinin fazla olmasi beklenti dahilindedir.
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Direncli sehir kavramiyla ilgili literatiirde 25 yakin tanim yer aldig1 ifade
edilmektedir [9]. Ornegin Birlesmis Milletler (BM) afetlere kars: kent direngli-
ligini her tiirlii tehlike/ tehdit karsisinda, etkilenme olasiligina sahip yerlesmele-
rin, toplumlarin ve tiim sistemlerin; kendilerini koruma, sistemin isleyisini gii-
vence altina alma, kisa siirede yeniden yapilanma ve degisime uyum saglama
icin gerekli kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklari etkin kullanim becerisi
seklinde tanimlamaktadir. Bir baska tanima gore ise kentsel direnglilik bir
sehirdeki bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, isletmelerin ve sistemlerin,
hangi tlir kronik stres ve akut soklara maruz kalirlarsa kalsinlar hayatta kal-
ma, uyum saglama ve gelisme kapasiteleridir [4-9].

Tanimlar ve yaklasimlardan anlasilacagi gibi direnglilik ve direngli sehir
kavramlar afet eko sistemi baglaminda afetlere karsi kent yasaminin normal
seyrini devam ettirebilmesi i¢in kirilganlik ve savunmasizligini azaltilmasina
yonelik uygulamalari icermektedir.

Diinyada kentlesme oranlar1 giderek artmaktadir. 1900’11 yillarda
%16’larda olan kentlesme orani son yillarda daha hizli bir sekilde biiyliimiis
kent niifus yogunlugu kirsal kesim niifus yogunlugu lizerinde seyretmeye bas-
lamistir [9-10-11]. Baz1 ¢alisma raporlarina goére yakin gelecekte artan diinya
nifusunun %70’i kentlerde yasamaya baslayacaktir [10-11-12]. Sehir niifu-
sunda bu biliyiimeye paralel yerlesim alanlarinin planlanmasi, giivenli
mekanlar olusturulmasi, yeterli ulasim ve aritma altyapilari ile bir kentin sa-
hiplerine sunulmasi gereken servislerin kapsayicilifi konusunda ayni hizh
hizmet sunumu saglanamamistir. Hizli kentlesme ve kent yasaminin maliyeti
artmis ve bazi bedeller 6deme zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Issizlik ve yoksul-
luk, alt yap1 yetersizlikleri, su, hava ve cevre kirliligi, trafik ve giivenli yasam
mekanlar ile kiiltiirel kimlik kentlerin belli bash sorunlar1 olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Daha da 6nemlisi bu sorunlarla beraber var olan ve yeni gelisen
tehlike ve risklerin etkiledigi kisi sayis1 yogun niifusla beraber artmaktadir. Bu
baglamda kent niifusu ve beraberinde yoksulluk afetlere ve diger tehlike risk-
lerine karsi sehrin kirilganlig: arttiran 6nemli unsurlar olarak dikkat cekmek-
tedir.

Bir sehrin afetlere direngli olmasi, o sehirde yasayan birey ve kurumlarin
afete neden olabilecek tehlike ve ya riski dngorerek doga, meteorolojik, tekno-
lojik ya da insan kaynakl afetlere karsi tedbir alma, isbirligi yaparak koordi-
neli birlikte hareket edebilme kapasitelerini gelistirme yeteneklerini gelistir-
meleriyle ilgilidir. Afetlerde sehrin direngliligi dogru sehir planlamasi, altyapi
ve hizmet kalitesinin yani sira gerekli sorumluluklari iistlenmis bir yerel yone-
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timle birlikte sehirde yasayan her bir bireyin kent kiiltiirti ve yasamiyla ilgili
sorumluluklari listlenmesiyle miimkiindtir.

Afet tehlike ve risklerinin kentsel alanlarda olumsuz etkilerinin azaltil-
masi kentsel direnglilik ile ilgili temel stratejiler sdyle siralanabilir:

o Kentsel sistemlerde insan kaynaginin etkin kullanimi
o Kent boyutunda afet aktorleriyle koordineli ve entegratif bir isbirligi

o Afetle miicadelede giivenli yasam alanlarinin olusturulmasi, planh bii-
ylime, ¢arpik yapilasmanin engellenmesi,

o Afet tehlike ve risklerine karsi uygun tedbirlerin alinmasi ve alt yap1
sorunlarina ¢6ziim bulunmasi

o Afetlere karsi kentsel direngliligi arttiracak politika ve stratejilerin
tespit edilmesi

2. DIRENGLI SEHIRLER VE AFET GONULLULERI

Goniilliilik moderniteyle ortaya ¢ikan yeni tehlike ve risklerin yaninda
daha goriiniir hale geleneksel afet tehlikelerinin zararlarini engelleme ve as-
manin yollarindan biridir. Ge¢misten bugiine toplumsal yasamin saglikl siir-
diirtilmesi icin insanlarin goniillii olarak hicbir ¢ikar gézetmeksizin zaman
zaman bilgilerini, deneyimlerini, maddi ve manevi giiclerini ya da zamanlarini
seferber ettikleri goriilmektedir.

Goniilliikle ilgili kavramlara baktigimizda, goniilliiliigiin, yardimseverlikle
es anlamda kullanildigin1 gérmekteyiz. Oncelikle goniilliiliikle ilgili kavramlar
netlestirelim;

Gonullii: Bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak ¢alisma, imkan ve
zamanini ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazanc¢ bekle-
meksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gercek ve tiizel kisiler ile biinye-
sindeki goniillilleri ve bu hizmetlerde gorevlendirecek kamu kuruluslarini
tanimlamaktadir (Bknz: Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim
Yénetmeligi) [13]. Gonillilik, toplum yararina belirli bir amag¢ icin maddi
karsilik beklemeksizin konuya aktif olarak dahil olmaktir. Bu anlayis aslinda
birey ve kurumlarin herhangi bir karsilik beklemeksizin, kendileriyle dogru-
dan ilgili olmayan kisilere, sosyal sorunlara ve durumlara yonelik olarak hiz-
met sunma anlayisini vurgular.
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Goniillilik ilgili yaklasimlarda topluma iligskin sorunlara karsi ortak ha-
reket edilmesi ve demokratik bir toplum kalkinmasinda hak odakli ve savunu-
culugu 6n plana ¢ikaran uygulamalarda ¢ok bilinen goniilliiliik tiirlerinden
biridir. Dogas1 geregi bu baglam resmi kurumlarla goéniilliileri kars1 karsiya
getirebilmekte ve yapilan faaliyetler devlet tarafindan yasaklanabilmektedir.
Bu nedenle, savunuculugun bir kalkinma yaklasimi ve yontemi olarak sosyal
kalkinma ve demokratiklesme kapsaminda ele alinarak daha kapsamli bir bi-
c¢imde incelenmesi gerekir[14].

Goniilliilik yapilanmasi icinde son donemlerde énemi gittikce artan “Afet
Gonullilagi” ise afet odakl tiim uygulamalar icin ¢ok énemli bir kaynak ve
kapasitedir. Biiyliyen sehir merkezleri ve niifusla birlikte ve kentsel yasamin
riskleri, bina ve altyapi sorunlariyla yogunluklar1 ve yakinliklar1 géz ontine
alindiginda afet gonilliliigliniin yerelden kiiresele daha da yogun olacagi
muhtemeldir. Afet gontlliligl afetlerin tiim asamalarinda zararlarin azaltil-
masinda aktif rol oynayan ve hizmetlerin ulasiminda kolaylastirici olmayi ta-
nimlar. Genelde goniilliliik 6zelde afet goniilliigli karsiliksiz yardim, iyilik ve
hosgorii kavramlarini i¢cinde barindirir. Goniilli davranista kisinin kendi 6zgiir
iradesi ve se¢cimi 6nemlidir.

Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) sozliglinde afet goniilliisii
(Ing. disaster volunteer) Afet éncesi veya sonrasinda, ihtiya¢ duyulan alanda
karsilik beklemeden kamu kurum ve kuruluslari, Tirk Kizilay1 veya baska bir
insani yardim kurulusu icin hizmet vermek iizere 6nceden egitilmis kisi olarak
tanimlanmaktadir [15].

Afetin dogas: afetten etkilenen topluluklarin icinden ve disindan kendi
kendini orgiitleyen, gonillii grup ve bireyleri resmi kuruluslar harekete geg-
meden once - kendiliginden tepki vermeye ve miidahale etmeye tesvik eder.
Bu durum afetlerin ortak bir 6zelligidir. Bir afet oldugunda, aninda miidahale -
arama ve kurtarma; yaralilar, travma gecirmisler ve evsizlerle ilgilenmek -
cogunlukla aile iiyeleri, arkadaslar ve komsular tarafindan gerceklestirilir.
Felaketin konumuna, ulasim ve iletisimdeki fiziksel kesintinin boyutuna ve
resmi kuruluslarin miidahale etme kapasitesine bagh olarak, profesyonel acil
durum ekiplerinin gelmesi saatler hatta gilinler alabilir. Yogun olarak insa
edilmis kentsel ortamlarda, harici acil durum hizmetlerinin miidahalesinin
oniindeki bir diger engel, 6zellikle deprem veya kasirga gibi biiytlik tehlike
olaylarinin bir sonucu olarak bina ve altyap1 ¢okiistiidiir. Sokaklar ve yollar
sular altinda kalmis veya molozlarla tikanmis; kopriler ve demiryolu hatlari
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tahrip olur veya hasar goriir; elektrik, su ve iletisim sistemleri bozulur. Boyle
bir tablo da afet goniilliileri en 6nemli kaynak kitledir.

Afetlerde yasanan kaotik ortam nedeniyle acil hizmetler gelen asir1 talep-
lerden o6tiirii yetersiz kalabilirler ve her yere ulasabilmede zaman faktorii de-
zavantaj olabilir. Profesyonel ekipler gelinceye kadar goniilliiler; can kaybi,
yaralanmalar ve diger afet zararlarini azaltma yoniinde afetten hemen sonraki
slirecte ¢cok dnemli roller iistlenirler. Bu roller, afet yonetiminin iyilestirme,
hayati normallestirme cabalar1 sirasinda da siiregelir. Ozellikle yardimlarin
dagitilmasi sirasinda da siirece katilimlarini saglamak énemlidir.

Ornegin, Nisan 2015 depreminden sonra Katmandu'da, aile iiyelerini ve
komsular1 ¢oken binalardan kurtarmak; evini kaybedenler icin gecici ¢adir
barinaklar1 kurmak; hayatta kalanlara yiyecek saglamak; yardim paketleri
dagitmak (bunlar geldiginde); ve ¢evrimici para toplama eylemleri yerel halk
tarafindan yapilmistir [16]. Yine Tiirkiye’de 17.000'den fazla insanin hayatini
kaybettigi ve yaygin hasar ve aksamalara neden olan 1999 Marmara depremi-
nin ilk giinlerinde, devlet ve diger resmi kurumlar baslangicta yardim ve kur-
tarma faaliyetleri cogunlukla komsular, akrabalar, kendiliginden olusan goniil-
lii gruplar ve bazi STK'lar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bir ankette, goriisiilen
deprem magdurlarinin ylizde 34'li, depremden hemen sonra aile tliyelerinden
ve komsulardan ve kendi cabalariyla yardim aldiklarini sdyledi; sadece yiizde
10,3'li devlet yetkililerinin yardimindan bahsetmistir [17].

2004 Hint Okyanusu tsunamisinden sonra birgok lilkede de bu tiir acil fa-
aliyetlerin olduguna dair kanitlar bulunmaktadir. Endonezya ve Sri Lanka'daki
arastirmalar, kurtarma, 6liilerin gomiilmesi ve yiyecek, su ve giyecek saglan-
masi gibi yardimlarda goniillii vatandaslarin ve yerel topluluklarin baskin et-
kisini anlatmaktadir. Sri Lanka ve Tayland'da, tsunamiden sonraki ilk bir-iki
glin icinde hemen hemen tiim hayat kurtaran ve acil yardim faaliyetleri, kom-
su bolgelerden yerel halk tarafindan yapilmistir. Dis yardimin gelmesi {ig-bes
glin siirmiistiir [16-17].

Bu yasanan 6rneklerden yola ¢ikarak direngli sehirler olusturma strateji-
lerinde ilk adim afetlere duyarl biling diizeyi yliksek kendi kendine yetebilen
bireylerin sayisini arttirmak olmalidir. Clinkl afet risklerinin azaltilmasi bi-
reylerden baslar ve temel amac afetler karsisinda bireylerin can ve mal emni-
yetlerinin korunmasidir. Bu noktada toplumun her bireyinin hak ve sorumlu-
luklar: vardir. Esasen afetlerde goniilliiliik kavrami da bu hak ve sorumluluk-
larin hayata gecirilmesi ile baglantilidir. Bir toplumda bir yandan bireyin te-
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mel bir hak olarak giivenli yasam hakki varken diger taraftan devletin de ana-
yasal gorevi vatandaslarina glivenli bir yasami saglayacak gerekli diizenleme-
leri yapmasidir.

Degisen bilgi eko sistemi internet kullanicilariyla birlikte biiytik kigiik
birgok afet ve tehlike risk sdylemlerinin hizli ve kontrolsiizce paylasilmasini
saglamaktadir. Bu biiyiik veri akisi bir yandan afet tehlike ve risk farkindaligi-
n1 arttirirken diger yandan yanlis bilgilerin yaninda kurgulanmis gergek disi
bilgilerinde hizla yayillmasina neden olmaktadir. Belirsizlik, kaygi ve endiseyle
birlikte gilivensizligi tetikleyen bu gergeklik ayni1 zamanda yasanilan ¢agda
afetlere karsi savunmasizligl azaltma ve miicadele siirecinin sadece devlet
aygitinin kurum ve kuruluslariyla siirdiiriilemeyecegini de gostermektedir.
Boyle bir siirecte toplumu dislayan etkilesime kapali, ¢ok katmanli ve ulusla-
rarasi 6zelligi olmayan bir afet yonetimi ve bu yénetimin odak noktasini olus-
turan edilgen bir birey/ toplumdan bahsetmek miimkiin degildir. Afet yonetim
dongilisiinde savunmasizligl azaltma, hazirhlik ve ilk miidahale ile yardim sii-
recinde halkin/bireyin gontlli ve aktif katilimi afetlerle bas edebilmenin ba-
sar1 anahtaridir. Ustelik tehlike ve risklerin afete doniismesini engellemek ve
savunmasizlig1 azaltmak icin ayrilacak kaynak afet miidahale ve iyilestirmeye
ayrilacak finansal kaynaktan ¢ok daha az olacag arastirmacilar yaninda Hyogo
Sozlesmesi ve Sendai Bildirgesi ile Birlesmis Milletler tarafindan da ifade
edilmistir [18].

Bu temel paradigmada afete direncli toplum ancak afet okuryazari birey-
lerden olusan bir afet goniilliiliikk yapilanmasiyla gerceklesebilir. Ancak tilkele-
rin sosyo- ekonomik, siyasi ve kiiltlirel farkliliklarn ile gonillilik algisi, afet
gontlliligii ve orglitlenmesinde bazi sorunlara yol agmaktadir. Cilinki afet
yonetiminin en énemli aktori olan bireylerin afet gibi kaotik bir yapida afet
gontilliisii olarak yer alabilmesi igin,

o Afet ekosistemi icinde afete doniisebilecek tehlike ve risklere karsi ilk
miidahaleci olarak tedbir alma, gerekirse tahliye stireclerini baslatma
ve destek olma,

o Afete maruz kaldiginda kendine ve yakin cevresine ilk miidahaleyi ya-
pabilme,

o Hafif arama- kurtarma yapabilme,

o Afet bolgesine oncelikli ihtiyac duyulan insani yardimin ulasmasi i¢in
aracilik etme,

o Afet bolgesinden ilk bilgi ve haberleri aktarma,

452



Direngli Sehirler Olusturmada Mahalle Afet Gonullt Orgiitlenmesinin Onemi

e Organizasyon yetenegi ile iletisim ve haberlesme beceri ve teknik bil-
gisine sahip olma,

e Ulke ici ve iilke disindan afet bolgesine dijital platformlar {izerinden
afet bolgesine insani yardim yapmak isteyen afet goniilliileriyle afetze-
denin bulusmasi i¢in baglanti noktasi olma gibi bir¢cok faaliyet alaninda
calismasi, bilgi ve beceri sahibi olmasi gerekmektedir.

2.1. Tirkiye'de Afet Gonulliliigii

Tirkiye bir afet tlilkesi olarak dile getirilmesine ragmen kaynak kitle ola-
rak toplumun afetler konusunda o6rgiitlii olarak goniilliiliik faaliyetlerini énce-
leyen misyonu son déonemde ivme kazanmistir. Bu siireci motive eden siirecin
1999 yilinda yasanan Marmara depremleri oldugu sdylenebilir. Afet duyduk-
tan hemen sonra kendiliginden afet bolgesine gelen goniilliiler afetzedelerin
hayatlarinin kurtarilmasi ve normale doniilmesi faaliyetlerinde aktif rol almis-
lardir. Ayrica saha calismalarimizda 17 Agustos Golciik Depremi akabinde
yapilan kurtarma calismalarinda profesyonel ekipler gelinceye kadar afeti
yasayan insanlarin kendilerini ve yakinlarini kurtarmak i¢in gosterdigi cabalar
sonucunda ¢ok sayida kisinin kurtarildigi gézlenmistir. Bu ¢abalar daha biling-
li bir 6rgiitlenme ile saglanabilirse kayiplarin ve zararlarin en aza indirgenebi-
leceginin somut bir gostergesi afet yonetimine biiyiik katki koyabilir. Bu ger-
cek, gontlliliikle ilgili calismalara daha fazla yer verilmesi gercegini de bera-
berinde getirmektedir.

Ulkemizin goniilliiliikk anlaminda biiyiik bir potansiyeli oldugu séylenebi-
lir. Ancak afet goniilliiliigii potansiyeli afetlerde yeterince islenmemis énemli
bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AFAD afet goniilliigiiyle ilgili kurum-
sal diizeyde Tiirkiye genelinde bir calisma baslatmistir. Ancak bir sivil inisiya-
tif olarak kitle kaynaginin daha iyi degerlendirilmesi i¢in ¢ok disiplinli bir ¢a-
lismayla (Sosyolog, Sosyal Psikolog, Sehir Plancisi, Egitmen gibi farkli meslek
gruplariyla birlikte) yeni bir acil eylem plani ve organizasyonel yap1 olustur-
maya gereksinim vardir. Heniiz afet goniilliligii adi altinda tanimlanmis bir
mevzuat olmamasi bu konudaki ¢alismalarin vakit kaybetmeksizin ele alinma-
s1 geregini gozler online sermektedir. Afet Gontlliliigiini tanimlayici, goniil-
liiyti ve goniilli ¢alistiran1 koruyan ve tiim paydaslar tesvik edici mevzuat
eksikligi bu alanda yogun olarak hissedilmektedir. Kamu kurumlarinda, goniil-
lilliigii biitiinciil olarak ele alacak muhatap bir kurumun eksikligi ise koordi-
nasyonla birlikte uygulama ve iletisim sorunlar1 yaratmaktadir.
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3. SEHIRLER iGIiN ORNEK BiR AFET GONULLULUK
YAPILANMASI: MAHALLE AFET GONULLULERI (MAG)

Ulkemizde yasanan biiyiik afetlerde, iilke icinin en kritik zamanlarinda
bile bir araya gelebilen yardimsever bir toplum olusumuz ortadir. Ornegin,
yasadigimiz Van ve 17 Agustos Golciik ve 12 Kasim Diizce Depremlerinde de
tiim bolgelerimizden gelen biiyiik yardimlarla yaralar sarilmisti. Uluslarara-
s1 boyutta bakildiginda da diinyanin bircok yerinde yasanan afetlerde Ul-
kemizin yardimlara fiilen katihmi dikkat cekici diizeydedir. Toplumun ol-
dukeca yogun yasanan bu yardimseverlik durumunun bilingli bir géntlliilige
dontstiirilebilmesi halinde kaynak kitle afet risk azaltmada kullanilabilir
etkin bir kaynaga doniisiip olas1 afetlerde zarar azaltmada en 6nemli aktor
olabilecektir.

3.1. MAG Orgiitlenmesi ve Direngli Sehirlerde Onemi

Mahalledeki goniillilerden olusan afetler karsi donanimh ve orgiitlii
davranabilme niteligini kazanmis organize ekiplerdir. Afetzedelerin ¢ogu, ilk
24 saat icinde ¢evreden yetisen, genellikle egitimi ve ekipmani olmayan ya-
kinlar1 ve komsular: tarafindan kurtarilmaktadir [14-16-17]. Profesyoneller
gelinceye kadar gecen bu slirede mahalle halki kendi basinin ¢aresine bak-
mak durumundadir, bilingsiz, egitimsiz ve ekipmansiz yapilan ilk miidahale
yarar yerine zarar getirir. Bireyler sevdikleri insanlar1 kurtaralim derken
yalan yanlis bilgilerle onlara biiyiik zararlar verebilir hatta 6liimlerine neden
olabilmektedir. Insanlara asil zaran veren afet olgusu degil, sorunlu yapi-
lasma, kalitesiz ve giivenli olmayan bina yapisi, afetlere karsi1 hazirliksiz ve
bilingsiz olmaktir.

Toplumda afet bilincinin yaratilmasi ve olasi afet zararlarinin azaltilmasi
ancak yerel/mahalle diizeyinde yapilacak egitimlerle ve ulusal dlizeyde yiirii-
tiilecek kampanyalarla gerceklesebilir. Mahalle diizeyinde bir miidahale kapa-
sitesinin yaratilmasi, direncli sehirler olusturulmasinda y6netiminin basarisi-
na 6nemli bir katk: saglayabilir. Sahada simdiye kadar yapilan gézlemler bi-
reylerin gonilli aktif katiiminin saglanmasi icin MAG orgiitlenmesinin uy-
gun bir model oldugunu géstermektedir. Toplum yapimiza uygun olan bu go-
niillii orgiitlenme modeli 6niindeki engellerin AFAD destegiyle asilip Tiirkiye
capinda orgltlenmesi basarildiginda 6zellikle kentlerde afet zararlarinin azal-
tilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi goriilmektedir.
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3.2. MAG Orgiitlenmesinin Sehirlerde Yapilanmasi

Mahalle Afet Gontllileri (MAG)?, yerel orgiitlenmenin gerekliligi inanciy-
la, sayisiz can kaybi ve ekonomik kayiplara neden olan 1999 Marmara Depre-
mi'nin ardindan, 2000 yilinda kurulmustur. Afetlere hazirlanmanin ve bir afet
durumunda afetlere ilk miidahalenin mahalle diizeyinde gerceklestigi bilinci
ve deneyiminden yolan ¢ikan MAG yapilanmasi Tiirkiye’de afet bilincini artir-
may1 ve bireylerin afet durumunda “hayatta kalma ve sevdiklerini kurtarmaya
calisma” refleksinin dogru bicimde hayata gecirilmesi icin egitim almalarini
hedeflemistir. MAG yapilanmasi, mahalle diizeyinde orgiitlenen goniilliilere
hem egitim hem de malzeme temin ederek, mahalle diizeyinde afete hazirlik
birimleri yaratmay1 amaclamistir.

Kocaeli'nin Gebze, izmit, Golciik, Kérfez, Derince, Karamiirsel ve Cayirova
licelerinde 22, Yalova'nin Merkez, Ciftlikkdy ve Altinova ilgelerinde 10, istan-
bul'un Sariyer, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkdy, Besiktas, Uskiidar, Kadikoy,
Kartal, Biiylikada, Heybeliada, Pendik, Tuzla, Zeytinburnu, Maltepe, Fatih, Sisli,
Availar, Esenyurt, Kagithane ve Gaziosmanpasa, Beylikdiizii Ilcelerinde 65,
Bursa'da Gemlik ve Orhangazi ilgelerinde 6, izmir'in Balgova ve Narlidere ilge-
sinde de 6 olmak, iizere, toplam 119 mahalleden 5008 MAG temel egitimlerini
tamamlamistir. Bu mahallelerde Mahalle Afet Destek Merkezleri kuruldu ve
ekipmanlarin teslimi yapilarak Mahalle Afet Kurullari olusturulmustur. Mahal-
le afet goniilliileri egitimleri verilerek islerlik kazandirilmistir.

Gorsel:1- istanbul’da Uygulamali MAG Egitimi

1 Metin icinde yer alan MAG'la ilgili bilgiler SDC MAG Platformunda yer alan bilgilerden der-
lenmis ve gelistirilmistir.
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Pilot Uygulamada Son Durum
Mahalle Afet Kurulu (MAK) Alanlarinda bilgi sahibi kisilerden olusur:
e Baskan (Muhtar)

e (Goniillii Koordinatorii
o Lojistik Sorumlusu

o Risk ve Hasar Tespit Sorumlusu

MAG iiyeleri mahallelerinde afete hazirlik ve miidahale kapasitesini artti-
rir ve yonlendirirler.

3.3. MAG Tarihgesi

Mahalle Afet Gonitllileri (MAG), sayisiz insanin canini yakan 1999 Mar-
mara Depremi’'nin ardindan, 2000 yilinda Isvigre Isbirligi Ofisi (SDC) Tiirkiye
Subesi destegiyle kurulmustur. Proje uygulanmadan 6nce iilkemizin mahalli
yapisl gozlenmis ve bu yapiya uygun bir érgiitlenme modeli resmi kurumlar
isbirligi ile hayata gegirilmistir. Afet Yonetiminde altin saatler olarak adlandi-
rilan ilk 72 saatte profesyonel ekiplerin yetersiz olacag1 ve onlar gelinceye
kadar mahallelinin kendi evinin 6niinii siiptirebilmesi seklinde anlatilabilir.
Afetzedelerin ¢ogu, ilk 24 saat icinde cevreden yetisen, genellikle egitimi ve
ekipmani olmayan yakinlar1 ve komsular1 tarafindan kurtarildig1 gerceginden
yola cikilmistir.

Proje uygulamasi sirasinda afet yonetim kurumlarinin uyarilari1 dikkate
alinmis ve egitim modelinde gerekli ekleme ve diizeltmeler yapilmistir. Bas-
langicta toplum modelimize uygun bir proje olarak hizh érgiitlenmeler gercek-
lesmis ancak SDC’nin proje bazinda, birkag pilot uygulama sonucunda finansal
destegini cekmesi projenin vakiflasarak devam etmesi bu érgiitlemeyi pasivize
etmis olup, siirdiirtilebilirlik sorununu ortaya cikarmistir. Akabinde gergekles-
tirilen derneklesme modeli de siirdiiriilebilirligin 6éntindeki engelleri kaldir-
maya yetmemistir. Toplumumuzda en ¢cok kabul géren ve giiniimiize kadar
gelebilen MAG orgiitlenmeleri ayakta kalabilme miicadelesi vermektedir.

3.4. MAG Projesinin Amaglari

e Egitim, ekipman ve organizasyon saglayarak, mahalle bazinda, 6zellik-
le afet sonrasindaki kritik saatlerde miidahale imkan ve kabiliyetini
gliclendirmek
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e Profesyonel ekiplerle olan isbirligi ve koordinasyonu giiglendirmek ve
destek olmak

o Afetriskleri ve bu risklere karsi alinabilecek 6nlemler konusunda yerel
halki bilgilendirerek, afetlere duyarliligi ve biling dlizeyini artirmak

3.5. MAG’In En Onemli Gorevleri

e Acil servislere gereken bilgileri siiratle ve dogru bir sekilde ulastirmak

e Acil Servisler Bolgeye ulasana kadar gerekenleri bilingli ve emniyetli
bir sekilde yapmak

e Acil servislere gereken yardimi, kolaylig ve isbirligini saglamaktir.

3.6. MAG’In Galisma Sinirlari

e MAG ekipleri profesyonel ekiplerin yerini alacak diizeyde egitim ve
donanima sahip degildir.

e MAG Ekiplerinin Miidahale Kapasitesi temel ilk yardim, hafif arama
kurtarma ve temel yangin sondiirme ile sinirlidir.

e MAG Ekipleri, Profesyonel Ekipler olay yerine vardig1 andan itibaren
onlarin talimatlarina gore hareket ederler.

Gorsel:2- Uygulamali MAG Egitiminde Hafif Arama Kurtarma Egitimi
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Gorsel: 3 - Uygulamali MAG Egitiminde Ekipman Kullanimi

Mahalle Afet Gontlliileri acil servislere yardimci olur.

Olayin niteligi ve yeri hakkindaki bilgileri zamaninda ve dogrulukla
ulastirir.

Gerekli ilk miidahaleyi bilincli ve emniyetli bir sekilde, sinirlarini as-
madan yapar.

Gerektigi zaman personel ve ekipman saglar ve isbirligi yapar (yollarin
acilmasi, hafif enkaz kaldirma, yanginlarin 6nlenmesi, vb.)

Mahalle sakinlerini dogru bilgilendirir (panik ve kargasanin 6nlenmesi)

Asayisin saglanmasina katkida bulunur.

Profesyonel ekipler gelinceye kadar MAG'larin 6nemi...

Altin saatler denilen ilk 72 saatte goniilliiler, cevre giivenligi alabilir, bir
yolu tikayan hafif enkazi kaldirarak itfaiye ve ambulansa birkac¢ dakika kazan-
dirabilir, bir yanginin biiylimeden kontrol altina alinabilmesi i¢in itfaiye gelin-
ceye kadar kii¢iik yanginlari séndiirebilir, kritik durumdaki bir yaralinin haya-
tinin kurtarilabilir.
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3.7. MAG Egitimi

Goniilliilerin MAG olabilmek icin; 36 saatlik standart egitimi tamamlamis
olmalar1 gerekmektedir.

Egitim Modiilleri Siralamasi

1.

© ©® N ok W N

[ S S Y
AW N L O

15.
16.
17.
18.

Tanisma ve MAG Tanitimi (Mahalle Afet Goniilliilliigii (MAG) Orgiit-
lenmesinin Onemi, Olusumu, Stirdiiriilebilirligi ve Hedefleri

Afetlerde Goniilliiliik, Etik Degerler ve Iletisim
Afet Kiltiirii ve Kadinlar

Deprem Bilgisi

Temel Afet Bilinci

Yapisal ve Yapisal Olmayan Tehlikeler

Hafif Arama Kurtarma Egitimi

Afetlerde ilkyardim Egitimi

Yangin Egitimi ve Diger Afet Tiirleri

. KBRN, Pandemi, Sel,

. Kurumlar arasi Isbirligi ve Acil Eylem Plan1 Hazirlama
. Afet Psikolojisi ve Afetlerde Psikolojik Ilkyardim

. Afette ve Haberlesme-Telsiz Egitimi

. Saha Egitimi (Ekip Olusturma, ekipman kullanimi hllti jenaratér vb.

cadir kurma Ip egitimi, istasyon kurma, sedye olusturma, yaral ta-
sima)

Uygulamali ilkyardim Egitimi
Tatbikat ve Degerlendirme
Sinav ve Degerlendirme

MAG Yemin ve Katilim Sertifikas1 Toreni

Covid 19 pandemisinde MAG egitimlerini slirdirmiistiir. Teorik dersler

online bir platform olan Zoom iizerinden yapilmistir. Saha ve uygulamali ders-
ler pandemi kosullar1 ve Saglik Bakanligini’'nin uygulamalarina bagh sekilde
organize edilmektedir.
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3.8. MAG Faaliyetleri

Ilgili mahallelerde Mahalle Afet Destek Merkezleri kurulmus ve ekip-
manlarin teslimi yapilmis.

Kocaeli'ndeki mahallelerde Kocaeli Il Kriz Merkezi ile telsiz haberles-
me sistemi olusturulmus.

Mahalle Afet Kurullari1 olusturulmus, egitimleri verilmis, islerlik ka-
zandirilmis

Mahalle Afet Destek modeli olusturulmus ve degisik kosullarda de-
nenmekte.

Modelin siirekliliginin saglanmasi amaciyla kurumsallasma ¢alismalari
devam etmekte

3.9. Kimler MAG Olabilir?

18-55 yaslari arasinda ve fiziksel engeli olmayan
Mahallede uzun siiredir oturan ve oturmay1 planlayan
Yiiz kizartici sugtan hiikkiim giymemis

Goniilli calismasina inanan ve takim galismasina yatkin kadin ve er-
kekler

3.10. MAG ve Kadin

Kadinlarimiz tarafindan MAG orgiitlenmesine yogun bir ilgi gosterilmis
ve oldukca genis bir kadin katilimi gerceklesmistir. MAG’larda Kadin Gontillii
Oran1 %65’e ulasmistir. Kadinin evini koruma iggiidiisti, anne olma o6zelligi,
afetlerde daha duyarli ve aktif gérev alma istegi bu siireci motive eden unsur-
lardir. Bu tespitin dikkate alip kadin kaynagini planlamalara dahil etme afet
yonetiminin basarili olabilme kriterlerinden biridir.
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Gorsel:4- Uygulamali MAG Egitiminde Hafif Arama Kurtarma Egitiminde Goénullu
Kadinlar

3.11. MAG Orgiitlenmesinin Onemi

o Yerel orgiitlenme iginde en kiiciik ve etkin afet goniillii birimi
o Tiirkiye'nin resmi ve cografi yapilanmasina uygun

o Kiiltiirel kodlarina entegre edilebilir

o Biiylik finans destegine ihtiyac¢ yok

o Afet farkindaligimi gelistirme ve afetlerde bilin¢li toplum vizyonuna
uygun

o Biitiinlesik afet yonetim sistemine bireyleri dolayisi ile toplumu pay-
das kilma becerisine sahip

o Afetrisk ve miidahale kapasitesini arttirmanin yolu
o Yerinde ve etkin afet yonetiminin ilk basamagi
e Siirdiirtlebilir etkin herkese ulasabilen afet egitimlerinin adresi.

o Afet miidahalede bilingsiz, egitimsiz ve ekipmansiz yapilan uygulama-
lar yarar yerine zarar getirir.
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3.12. MAG ile ilgili Yapilar

MAG-DER (MAHALLE AFET GONULLULERI DERNEGI)
MAG (MAHALLE AFET GONULLULERI VAKFI)-2001-
MAG (MAHALLE AFET GONULLULERI (ORGUTLU MAHALLELER)

SCD ISVICRE ISBIRLIGI OFiSI - MAG PROJESI KURULUSU/ FINANS
DESTEGI-2000-2006

3.13. MAG Oniindeki Engeller

Onyargilar
Resmi orgiitlenme icinde tanim sorunu

Resmi afet yonetim erki icinde STK ve Afet Goniilliisii kavram haritala-
rinin olusturulmamasi

Partizan yanhlik

Yardimseverlik ile goniilliiliik kavramlarinda yasanan algi sorunu
Finans

Cok bashlik

Biitiinlesik afet iletisim ve koordinasyon yonetimi ile ilgili noksanliklar
Denetim eksikligi

Cikar catismalari, rant ve imaj kaygilari, giiven ve seffaflik sorunlari

3.14. MAG igin Oneriler

Tiim MAG’larin tiiziiglinde yer aldig1 lizere Tiirkiye’de orgiitlenme
amaciyla kurulan Mahalle Afet Géniillilleri Dernegi (MAGDER) catisi
altinda toplanmasi

AFAD ve Belediyeler tarafindan yasal mevzuat icinde afet goniilliileri
ile STK’larin entegrasyonun saglanmasi, gorev tanim ve yetkilerinin
tanimlanmasi

AFAD akredite olmus egitim destegi

AFAD Goéniillii ve Bagisci Daire Baskanlig: ve 11/ilce AFAD Miidiirliikleri
ile birlikte hazirlanacak protokol ile goniillii afet egitim ve uygulamala-
r1icin isbirligi
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o Kimliklendirme ve sertifikasyon ile bunlarin gecerlilik siire¢lerinin ak-

reditasyonu

e Ortak veri arsivlerinin olusturularak AFAD koordinasyonunda deger-

lendirilmesi.

Tirkiye i¢in halkin afet okur yazari olarak afetle miicadele stirecine etkin

katilimi i¢in iyi bir 6rnek teskil eden MAG desteklenirse;

Mahallede goniilliillerden olusan afetler karsi donanimh ve orgiitlii
davranabilen organize ekip sayisi artacaktir.

Afet riskleri konusunda farkindalik artacaktir.

Mahalle diizeyinde bir miidahale kapasitesinin yaratilmasi, ulusal afet
yonetiminin basarisini arttiracaktir.

Vatandasin goniillii aktif katiliminin saglanmasi afet yonetiminin basa-
risinin giivencesidir.

Toplum tabanl afet egitimlerinin basari, etkinligi ve siirdiiriilebilirligi
saglanacaktir.

Resmi Erk ve Yerel Yonetim ve diger kuruluslarca kolaylastiricilar ve
odiillendirmelerin énemi... Ornegin Ulasim ve Kiiltiir Hizmetlerinden
Ucretsiz yararlanma, Almanya érneginde oldugu gibi 10 y1l géniilliiliik
hizmeti verenin askerlikten muaf olmasi gibi.

MAG’larin siirdiiriilebilirlikle ilgili temel sorunlarina ¢6ziim odakl
baktigimizda, resmi erkin destegi ve MAG’lar1 planlamalara aktif olarak
katmasinin 6nemi ortadadir. Siirdiiriilebilir olabilmenin gereklerinden
bir digeri de, tazeleme egitimleri icin finansal sorunlarin asilmasinda
devlet ve 6zel kuruluslarin ayni destegi seklinde siralanabilir [19].

Afetlere karsi direngli kentlerin gelisiminde ve desteklenmesinin yani
sira miidahale kapasitesinin arttirilmasinda en énemli unsur olacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Afete direncli sehirler afet okur yazari egitimli bireylerin dahil oldugu bir
afet yonetim sistemi ile gelistirilebilir. Bunun icin temel afet ve ilkyardim bi-
linci, yangin egitim seferberligi diizenlenmelidir. AFAD'In 2021 yilin1 “Afet
Egitim Yil1” ilan etmesi bu baglamda olduke¢a anlamlidir. Okul 6ncesinden bas-
layarak basta iiniversiteler olmak iizere konusunda uzman kisi ve kurumlar-
dan destek alinarak her yas grubundaki bireye uzanacak uygulanabilir, uzun
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vadeli ve gercekei egitimlerin yayginlastirilmasi afet goniilliigi ile ilgili genis
tabanh bir katilimin saglanmasi i¢in bu ¢alismalar stirdiiriilmelidir.

Afet goniilliileri ¢atis1 altinda hizmet alanlarina yonelik uzmanlik alanlari
olusturulmalidir. ilkyardim goniilliilerini yayginlastirirken ayni paralelde gé-
niilli itfaiyeciligin de yayginlastirilmasinin saglanmasi gibi. Sehir afet planla-
malarinda afet farkliliklar1 g6z ontine goniilliilerin aktif rol alacag senaryolar
hazirlanmalidir. Ayni sekilde sehir acil eylem planinda, egitim plani ve gercek-
¢i afet senaryolar1 yer almalidir. Bu senaryolara uygun yerel katiiml periyo-
dik zamanl tatbikatlar yapilmalidir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi afetle ilgili ¢ca-
lisma yapan dernekler kamu kaynaklari ile desteklenmelidir. Akreditasyonla
ilgili slire¢ bir an 6nce tamamlanarak, gerek yerel gerek lilke genelinde ¢alis-
ma yapan dernek ve vakiflara her y1l maddi katki ve lojistik destek saglanma-
lidir. Afet goniillillerinin yasalarda yetki ve sorumluluk ¢ercevesi belirlenerek
gorev tanimu ilgili planlarda yer almali, AFAD tarafindan, egitim sertifikasyon-
lar1 tamamlanarak Acil Durum Goérev ve Kimlik Kartlar1 verilmelidir.

Kurumsallasmak i¢in ytliksek goniillii katilim siireglerine kamu ve beledi-
ye kaynaklarindan pay ayrilmasi, 6zendirici ve ddiillendiricilerin devreye so-
kulmasi afet goniillileri icin motivasyonu arttirict unsurlardir. Boylelikle go-
niilli katilmin artmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi ciddi bir adim atilmis ola-
caktir. Genglerimizin toplum hizmeti/goniilliiliik konularinda 6zendirilebilme-
si i¢in yaptiklar1 toplum hizmeti/goniillii hizmetlerin egitim hayatlarinda ve
ise yerlestirilmeleri konusunda kendilerine 6ncelik saglamak icin kullanila-
bilmelidir. Ayrica goniilli hizmet karsilifinda sehirlerde ticretsiz otobiis, tiyat-
ro, sinema bileti gibi uygulamalar da afet goniilliiligiine 6zendirmek i¢in mo-
tive edici olacaktir.

Resmi erk, insan odakli sosyal politikalarin gelistirilmesine dogrudan
katki yapan goniilliiliik calismalarinin artmasi i¢in destek olmalidir. Mevzuatla
ilgili yetersizliklerin ontine gecilerek bunlarin yasal alt yapi ile gelistirilmesi
gerekir. Mahalle Afet Goniilliiliigl bir devlet politikasi 6nceligi olup, toplumun
farkl kesimlerine hitap edecek bicimde gelistirilmeli ve taninirlig1 desteklen-
melidir. Afet Goniilliisii olarak yer alan kisilerin arama, kurtarma ve acil yar-
dim alanindaki uygulamalari profesyonel bir sekilde yapabilmeleri icin miida-
hale standardi saglanmalidir. Arama, kurtarma, insani yardim konularinda
¢alismalarda goniillii katilimini artirmak ve sistemi gelistirmek icin kalic1 dev-
let politikalarina gereksinim duyulmaktadir.
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29. Bolum

AFETLERE KARSI DIRENGLI SEHIRLER
OLUSTURMADA YEREL YONETIMLERIN AFET
EGIiTIMINDE ROLU UZERINE UNIVERSITE
OGRENCILERININ ALGILARI

Sibel Isik Mercan®

GIRIS

Afet terimi; ekonomik sosyal ve fiziksel kayiplar doguran, insanin giinliik
yasaminl ve faaliyetlerini kesintiye ugratarak veya durdurarak topluluklari
etkileyen, etkilenen toplulugun kendi kaynak ve imkanlariyla listesinden ge-
lemeyecegi teknolojik, insan veya dogal kaynakl olaylar ve bunlarin dogurdu-
gu sonuglar olarak tanimlanabilir. Bilindigi gibi afetler olmadan énce alinacak
tedbirler hem can hem de mal kayiplarinin énlenmesi bakimindan afet yone-
timinin en ¢ok 6nemsenmesi gereken asamasidir. Bu nedenle hazirlik ve risk
azaltma anlaminda sehirlerimizin daha dayanikl ve afetlere hazir hale gelmesi

icin yerel yénetimlere biiyiik sorumluluklar diismektedir (TC. Igisleri Bakanl-
g1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi (AFAD, 2018).

Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus; Diinya'da hicbir devletin afetler
acisindan gilivenli olmadigidir ancak dogal afetlerin neden oldugu 6liimlerin
yaklasik % 97’si gelismekte veya gelismemis Ullkelerde meydana gelmesidir.
Hazirliksiz toplum ve hazirliksiz kurumlar toplumsal hassasiyeti artirirken
bunun yani1 sira yanlis kentsel planlama ve yapilasmadaki ¢arpikliklar, tehlike-
li alanlarda giderek artan niifus baskisi, mevzuat eksikligi ve / veya uygula-
manin yetersizligi, toplumsal yoksulluk ve sosyal yapi, kaynaklarin dogru kul-
lanilmamasi, son yillarda etkilerini daha da keskin bir sekilde hissetttigimiz
iklim degisikliginin etkileri ve bu alandaki bilgi eksikligi ile ortaya ¢ikan risk-

Kiitahya Dumlupinar Universitesi Egitim Fakiiltesi, sibel. mercan@dpu edu.tr
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ler ve dolayisiyla yanlis ¢cevre yonetimi gibi faktorler zarar gorebilirligi artir-
maktadir (Gokce, Ozden ve Demir, 2008).

Tiirkiye gibi dogal afetlere oldukc¢a duyarli gelismekte olan bir iilkenin;
afetlerin doguracag: sonuglara kars1 toplumun veya bireylerin direncini artir-
masi daha elzemdir. Bu anlamda 6zellikle yerel yonetimlerin ilgili diger ku-
rumlarla koordineli bir sekilde calisarak afetleri azaltan sosyal, fiziksel, cevre-
sel ve ekonomik etkilerin olusturdugu biitiin sartlar ve siiregleri iyi yonetmesi
gerekmektedir. Afet riskinin en aza indirilmesi, tehlikelerin olumsuz etkilerin-
den sakinma (6nleme) veya sinirlama (zarar azaltma ve hazirlikli olma) ve afet
sonrasinda gerekli miidahaleleri zamaninda yapmak konusunda ilgili kurum-
lardan destek almak, onlarla is birligi yapmak, mevcut toplumsal yapiya uygun
¢ozlimler liretmek dogal afetlere karsi direngli yonetimler ve toplumlar ortaya
¢ikarir (Tiikenmez ve Kutlu 2020; Mizrak, 2017).

Literatir incelendiginde; afet farkindalig1 ve afet konusundaki egitimlerin
onemine deginen calismalarin sinirli oldugu goriilse de yine de bu konudaki
egitimin 6nemine vurgu yapan calismalarin basinda (Basbug-Erkan, Ozmen ve
Giiler, 2011) gelmektedir. Buna gore;" Afet egitimleri, maruz kaldiklari tehlike-
lerden kaynaklanan riskler hakkinda, halkin biling diizeyini arttirmayi, bilgilen-
dirme yoluyla toplumda afetlerden korunma davranisinin gelismesini ve yerlesme-
sini amaglar. Okullardan bagslayan afetler ve giivenli yasam konulu egitimlerin
desteklenip yayginlastiriimasi ve sivil toplum kuruluslarinin bu faaliyette yer al-
malart gereklidir. Giivenli ve kaliteli bir yasam talebinde bulunacak toplumun
yaratilmasi i¢in afet bilinci gelistirilmelidir". Yamori, (2009)' daki ¢calismasinda;
olustuklarinda ¢ok biiytiik etkilere neden olan ve toplumun kendini toparlama-
sinin uzun bir zaman gerektirdigi afetlere karsi birey odakl egitimler degil top-
lumun tamamina odagina alan egitimler verilmesi gerektigini belirtmistir.

Mizrak (2018) ise egitimin 6nemine deginirken dayanikl yapilarin, afete
dayanikli ekonomilerin ve afete dayanikli milletlerin egitimle miimkiin olaca-
gina dikkat cekmistir. Afet egitimleri insanlari afetler, tehlikeler, riskler, yasa-
nilan gevre, giivenilir bilgi kaynaklari, cevredeki afetler ile ilgili kurum ve ku-
ruluslar hakkinda bilgilendirmektedir. Boylece afet egitimi alanlar, afetlere
kars1 hazirlikli olmakta ve afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda ne yapmala-
r1 gerektigini 6grenmektedirler. Afet egitimleri ile toplum ve kurumlar arasin-
da isbirliginin artmasi afete direncli toplum meydana getirecektir (Renschler
vd., 2010, akt: Mizrak). Mizrak (2018) tarafindan yapilan ¢alismada afetlerin
yapisini anlayabilmek ve topluma yansimasini ¢éziimleyebilmek, etkili yonet-
sel-toplumsal iletisim ve smirlh kaynaklarin verimli kullaniminin dogal afet
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direncini artirabilecegi vurgulanirken bu sayede maddi-manevi kayiplarin en
aza indirebilecegine vurgu yapilmistir.

Literatlirde farkhi disiplinlere ait ¢alismalardan (Lfarakh, 2021; Gokge,
Ozden ve Demir, Ozler,2021; Kocak, 2019; Varol,2019; Ersavas, 2020; Turan
ve Ekrem, 2021; Kavanoz,2021 tarafindan yapilan calismalar afetlere karsi
direncli sehir olusturmada 6nemli noktalara 1sik tutmaktadirlar.

Diinyada afet egitimi ile ilgili yapilan projeler iilkelerin planlamalari ile il-
gili bilgi birikiminin verimli bir sekilde kullanilmasina da katki saglamaktadir.

Portekiz'de yapilan bir proje ile Amadora Bolgesi'nde yerel paydaslarin
katilimi saglanarak ve kentin direncliligi artirilmaya calisilmaktadir. Daha iyi
bir kamu bilinci saglanmasi icin afetler hakkindaki tehlikeler, riskler ve kayip-
lar hakkinda bilgilendirme yapilmasinin yani sira okul programlar: ve topluluk
egitimi yoluyla aktif vatandas katiliminin tesvik edilmesi de saglanmaktadir,
benzer bir calisma da italya'nin Potenza Bélgesi'nde hayata gecirilmistir
(AFAD, 2018). Acil durum ve afet yonetimi alaninda ya da yakin yan dallarda
Amerika Birlesik Devletleri'nde uzaktan egitim seklinde verilen lisans egitimi-
nin tiniversitelere dagilimina gore, 12 iiniversite 18 ayr1 programda ¢evrim ici
lisans egitimi sunmaktadir. Tiirkiye'de ise 10 Universitede farkli programlar
altinda bu alanda egitim verilmektedir (Varol,2018).

Tirkiye'de yapilan afet egitimine yonelik diger ¢alismalar incelendiginde
gecmisten giinlimiize artan bir egilim goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 soy-
ledir; Istanbul icin gelistirilmis MAGYA projesi ile okul 6éncesi ¢ocuklarinin
kendi okul ortamlarinda yangin, deprem, firtina, sel, sicak ve soguk hava dal-
galar1 gibi tehlikelerin 6gretilmesi amac¢lanmistir. Bir baska 6énemli proje ise
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlhig1 Zemin ve
Deprem inceleme Sube Miidiirliigii, Kocaeli Universitesi ve Kocaeli i1 Afet ve Acil
Durum Midiirligi tarafindan ortaklasa gerceklestirilen bir egitim projesidir.
Toplumda afet bilinci kiiltiirtinii olusturmay1 amaglayan bu proje ile 23 mahalle
kapsaminda mahalle muhtarlari, 6gretmenler, imamlar, mahalle kanaat 6nder-
leri ve okul aile birligi liyeleri/velilerden olusan 895 goniillii toplum temsilcisi-
ne 2 tam gin siireyle afet hazirlik egitim hizmetleri saglanmistir. Bugiine gelin-
diginde ise AFAD ve Universiteler arasinda yapilan isbirligi ile "Afet Farkindalig
Egitimleri" sayesinde afetle miicadelenin en énemli kisimlarindan olan “Afet
Farkindalik Egitimi” afet dncesinde yapilarak 6grencileri goniilliiliik ¢alismala-
rina katilma, risk azaltma, risklerden kacinma konusunda bilgilendirmekte bu-
nun yani sira birey ve aile afet planlarinin yapilmasi konusunda bilgi verilmek-
tedir. Ayrica muhtemel afetlerde yanlis davranislarin 6niine gecilebilmesi, afet
zararlarin azaltilmasi hedeflenmektedir (AFAD, 2018).
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Tiirkiye genelinde uygulanabilecek énemli projelerden bir tanesi de va-
tandaslarin afet 6ncesinde, afet aninda ve afet sonrasindaki ihtiyaglarini tek
uygulamada karsilamak amaciyla" AFAD Acil" mobil uygulamasinin hizmete
sunulmasidir bu uygulama; afet ve acil durumlarda telefonla yardim ekipleri-
ne ulasmay1 saglarken en yakin toplanma alanlarini da gostermektedir. Egitim
videolarinin da yer aldig1 bu uygulama ile 74 bashk altinda kapsamli bir afet
riski farkindalig1 egitimi hizmeti sunulmaktadir (AFAD, 2021).

1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Tiirkiye, sahip oldugu 6zel ve matematik konumuyla son zamanlarda et-
kisini daha da siddetli hissettigimiz afetlerle miicadele etmek zorunda kalmak-
tadir. Hem meteorolojik hem de jeolojik afetlerin yani sira biyolojik ve diger
afet tiirlerinin 6nlenmesinde veya bunlarin yansimalariyla bas edebilmede
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de c¢esitli arastirmalar her gecen giin art-
maktadir. Elde edilen veriler karar vericiler ve akademisyenler basta olmak
lizere cesitli birimleri bir araya getirmistir. Paydaslarin en énemli muhatabi
tabi ki afetlere maruz kalan kesimdir. Ozellikle farkh sektérlerde ¢alisanlarin
yogun oldugu sanayi sehirlerinde geng niifus oraninin yogun oldugu diisiiniil-
diiglinde afet risk yonetiminde zarar azaltmanin en énemli parcalarindan bir
tanesi afet konusundaki egitimlerdir.

Afet egitimleri, toplumda afet bilincinin gelismesi ve afet kiiltiirtiniin yer-
lesmesi icin en temel calismalar olup, ileriye doniik yararlariyla kiyaslandigin-
da neredeyse hi¢ maliyeti bulunmayan en stratejik yatirimlardir. Afet zararla-
rinin azaltilmasi ve afetlerden korunma gibi konularda halen yapilmis ve/veya
yapilmakta olan bu egitim calismalarinin siirekli olarak ve gelisimlere ayak
uyduracak sekilde durmaksizin yapilmalhdir. (Basbug ve dig., 2011). Siirdiirt-
lebilir egitim saglamak, afetlere karsi direncli bir toplum olusturmamiza yar-
dimcr olacaktir kaldi ki Birlesmis Milletler tarafindan diinya ¢apinda yapilan
ortaklasa calismalarda (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030) afet yonetimi ile ilgili dort oncelikli hedef belirlenmis ve bu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel seviyelerde 6nemli
noktalar vurgulanmistir.Bu hedeflerin her birinin gerceklesmesinde egitim
onemli bir unsur olarak belirtilmistir. Bu hedefler su sekildedir (United Nati-
ons Office for Disaster Risk Reduction, 2015);

1. Afet riskini anlama

2. Afet riskini yonetmek icin afet risk yonetisimini giiclendirme

3. Direnglilik i¢in afet risk yonetimine yatirim yapma

4. Etkili miidahale icin afet hazirliklarini artirma, iyilesme, rehabilitasyon
ve yeniden yapilanmada “daha iyisini olusturmadir (Mizrak, 2018).
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Bu paralelde yapilan arastirmanin amaci; liniversite 6grencilerinin, afet-
lere karsi direncli sehirler olusturmada yerel yonetimlerin afet egitiminde
rolii tizerine algilarinin ortaya ¢ikarilmasidir.

2. YONTEM

Temel nitel arastirma deseni ile yapilandirilan arastirmada veri toplama
araci olarak 5 sorudan olusan yapilandirilmamis goériisme formu kullanilmis
ve Dumlupinar Universitesi'nde 6grenim géren 200 6grenciden veri toplan-
mistir. Katilimcilarin % 70'i kadin % 30'u ise erkek 6grenciden olusmaktadir.
Toplanan veriler igerik analizi ile tema ve kategorilere ayrilmis daha sonra bu
kategoriler alt birim olan kodlara ayrilmistir.

Belli basli temalar; yerel yonetimlerin afet egitiminde rolii izerine;
e Egitimin amaci

e Hedefkitle

e Egitimi istenen afet tiirleri

o Egitimde yer alacak konular

o Egitimde kullanilmasi istenen araglar

baslikli temalar kategorilere ayrilmis ve sonuglar grafiklerle ifade edil-
misgtir.

3. BULGULAR

Universite 6grencilerinin, afetlere kars: direncli sehirler olusturmada yerel
yonetimlerin afet egitiminde rolii lizerine algilarinin incelendigi bu ¢alismada,
liniversite 6grencilerinin yapilandirilmamis gériisme sorularina verdikleri yazih
cevaplar incelendiginde arastirmanin temel bulgusu; yerel yonetimlerin 6zellik-
le afet 6ncesinde egitim ¢calismalarina 6nem vermeleri gerektigidir.

Farkli temalar altinda ele alinan ¢alismanin bulgulari séyledir;

OK78: Yerel yénetimler dogal afetlere karsi kendi biinyesinde bir kriz yéne-
tim plani gelistirmeli ve bu cercevede personelini de egitimden gecirmelidir.
olasi depremlerde arama kurtarma ekiplerine yardim saglamak amaciyla basla-
tilan projede personellere ve halka temel afet egitimi verilmeli depremin zarar
verici etkilerinden korunma yollari, deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi
gerekenler, enkaz cevre giivenliginin alinmasi, profesyonel kurtarma ekiplerine
yardim, kurtarma techizatlarinin kurulmasina yardim, enkaz kaldirma ve yarali
tasima ile yanginlara ilk miidahale konusunda bilgiler verilmelidir.
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OK22: Yerel yonetimlerin dogal afetleri énleme konusunda yaptigi hatalar
stk stk kati kurumsal yapidan da kaynaklanabilir. érnegin disaridan gelen sikdyet-
leri gormezden gelmesi, bircok bilgi kaynagini ele almada zorluklar yasamasi ve
tehlikeyi en aza indirme ¢abasinin yetersiz olmasi bu gibi durumlara érnektir."

OE50: Insanlar afet éncesinde afet konusunda bilinclendirmeli, yeterli tat-
bikat yapmall, afet olduktan sonra ne yapmalari gerektigini soylemeleri ve gii-
venli alanlari géstermeleri gerekir.

m Afet 6ncesinde
m Afet sirasinda
‘ m Afet sonrasi

Grafik 1. Afetlere Karsi Direngli Sehirler Olusturmada Yerel Yonetimlerin Afet Egiti-
minin Amaci

H cocuklar
H gengler

m risk altinda olanlar

Grafik 2. Afetlere Karsi Direngli Sehirler Olusturmada Yerel Yonetimlerin Afet Egiti-
minde Ulagmasi Gereken Hedef Kitle
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OE12: Bélgedeki risk altinda olan kisileri ve bélgeleri tespit etmek, toplulu-
gun tiim tyelerinin dogal afetlerin potansiyel etkilerinin farkinda olmalarini
saglamak, topluma afet azaltma igin tavsiye notlarinin ve uygulama kilavuzlari-
nin dagitilmasi, planlama, insaat, saglik ve refahtan sorumlu yetkililerle temasa
gecmek, uyari vermek veya yangin ve kalabalik kontrol sistemleri saglamak,
vatandagslarin uygun ilk yardim egitimini almasini saglamak, egitim kurumlari
ile ¢calisarak vatandaslarin egitimi ve farkindalik programlarinin uygulamasi
gerekmektedir.

m ilkyardim
H Bas etmek
m Onlem

® Arama-kurtarma

B Yangin

m Psikolojik yardim

Grafik 3. Afetlere Karsi Direngli Sehirler Olusturmada Yerel Yonetimlerin Afet Egiti-
minde Ele Almasi Istenen Konu Basliklari

0K199: Afet egitiminde ilk yardim egitimi ve uygulamalari yas sinir1 ol-
maksizin herkes tarindan bilinip uygulanabilinmesi gerekmektedir ve en énemli-
si bu konularda herkesin dikkatli bilingli sorumluk sahibi birey olduklarinin bi-
lincine varmalart saglanmalidir.
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m Deprem
H Kurakhk

= toprak kaymasi

Grafik 4. Afetlere Karsi Direngli Sehirler Olusturmada Yerel Yonetimlerin Afet Egiti-
minde Ele Alinmasi Istenen Afet Turleri

OE44: Afet egitiminde ézellikle deprem konusunda afet éncesi ve sonrasi
onceliklerin ogretilmesi ayni zamanda psikolojik egitimin unutulmamasi gere-

kir. Yerel yénetimler olasi her durumu degerlendirip bu sekilde olusabilecek afet-
lere karsi daha az can ve mal kaybi olmasini teminat altina almalidirlar.

m afet azaltma igin tavsiye
notlari

m afet zararini azaltma
uygulama kilavuzlari

m seminer ve konferans

Grafik 5. Afetlere Karsi Direngli Sehirler Olusturmada Yerel Yonetimlerin Afet Egiti-
minde Kullanilmasi Istenen Araclar
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OE22: Halki bilinclendirmek adina kurslar vermeliler. Uygulamali olarak
tatbikatlar diizenlemeliler. Yerlesim icin risk altinda olan yerlere kesinlikle izin
verilmemeli. Devletin verdigi biitceyi diizgiin sekilde kullanmalilar. Toplanma
alanlarini insanlarin gérecegi, anlayacagi sekilde belirtmeliler. Mesela Antalya
turistik bir yer bu toplanma alani icin belirtirken yabanci dillerde de belirtmeli-
ler. Afet éncesinde belirli hazirlik yapilmali yasanilan bélgenin yasadigi yasaya-
bilecegi afetlere gore (Karadeniz sel) insanlara bunlar anlatilmall. ormanlarda-
ki agacglari bilingsizce kesmelerine engel olmalilar. Aniz yanginlarun oéniine ge-
cilmeli bunlara izin verilmemeli.

SONUG

Yerel yonetimlerin afet egitiminin yayginlastirilmasinda ve toplumun bi-
linclendirilmesinde 6zellikle afet 6ncesinde egitimlere agirlik vermesi gerekti-
gi sonucuna ulasilirken bu egitimde o6zellikle yerel yonetimin afet yonetimi
ilgili gorevleri (% 65), arama-kurtarma (%38), ilkyardim (%34) konular ilk
siralarda gelmektedir. Tahliye ve toplanma alanlar1 konusunda egitim alma
talebinin yeteri kadar belirtiimemis olmasi dikkat cekicidir. Ogrencilerin afet
tiirleri konularinda en ¢ok deprem konusuna vurgu yapmalari Tiirkiye'nin bir
deprem iilkesi oldugu ile iliskilendirilebilir. Afetlere karsi direngli sehirler
olusturmada yerel yonetimlerin afet egitiminde kullanilmasi istenen araglar
konusunda medyanin kullanilmasi ile ilgili veriye rastlanmamasi yerel yone-
timlerin medyay1 bir egitim araci olarak kullanimi konusuna bir daha bakma-
miz gerektigini diisiindiirebilir.
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GIRIS

Dogal ve yapili ¢evrede ¢ogu zaman kalici etki ve iz birakan, olumsuz ve
yonetilmesi gii¢ afetler yasanmaktadir. Afetler, aslinda savunmasiz toplulukla-
r1 etkileyen biiyiik bir tehlikenin sonucudur. Son on yilda, diinya ¢apinda her
y1l, milyonlar1 etkileyen ve milyarlarca dolara mal olan 300'den fazla afet
meydana gelmistir. Afetler ve iklim degisikligi, 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde mekansal, ¢evresel ve sosyo-ekonomik degisimi énemli 6lciide etkileyen
iki kiiresel sorun haline gelmistir. Bu iki olay fiziksel altyap1 ve sosyo-
ekonomik kosullar etkileyerek biiylik sorunlara neden olmaktadir (1, 2). Bu
olaylarla birlikte ele alindiginda, insanlarin yasam ¢evresini olusturan kentler,
asir1 niifusunda etkisiyle felaketler i¢in sicak noktalar haline gelmektedir. Bir-
lesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan "Diinya Kentlesme Beklentileri"
2014 raporunda, 2050 yilinda kentlerde yasayanlarin oraninin %66'ya ¢cikma-
s1 beklenmektedir. Bununla birlikte iklim degisikligi kaynakl afetlerin de hizla
artacagl diisiiniildiigiinde, yasanmasi muhtemel kombine afetlerin (deprem,
pandemi, sel, firtina vb.) biiyiik felaketlere yol acacagi anlasilmaktadir (3).

Meydana gelen bu felaketlerin kentsel alanlarda yogunlasmasi, sosyo-
ekonomik ve mekansal (SEM) etkilenebilirligin ve maruz kalabilirligin yogun
bir sekilde artmasi anlamini tasimaktadir (4). Mevcut durumda diinyanin dort
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bir yanindaki birgok biiytlik kent ciddi afet riskleri ile kars1 karsiyadir (5, 6).
Cogu felaketin olusumunu tahmin etmek son derece zor olsa da, olasi etkileri-
ni 6nlemek ve azaltmak i¢in harekete gecilmesi miimkiindiir. Afet riski ile ilgili
kavramlar, 1990'larin basindaki afet azaltma siirecinden 2000'lerin basindaki
yardim miidahalelerine kadar, risk azaltma, hazirlikli olma, 6nleme, yonetim,
sosyo-ekonomik, mekansal ve kurumsal kirilganlig1 azaltmak ve diren¢ olus-
turma odakli gelismistir (7, 8). Son zamanlarda, felaketlerin sikliginin ve yo-
gunlugunun artmasi bir yana, sosyo-ekonomik ve mekansal (SEM) kararlardan
dolay1 da maruz kalma ve savunmasizlik da giderek artmaktadir. Ge¢gmis afet
kayiplarindaki artislarin baskin itici giicleri, felakete ac¢ik bolgelerdeki SEM
kararlarndir (9, 10, 11).

Afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda, afet oncesi, esnasinda ve
sonrasinda olmak iizere baslica {i¢ asamanin énemli oldugu bilinmektedir.
BM Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri, afete maruz kalma, savunmasizlik ve
risk azaltmaya karsi direng gelistirmenin 6nemli bir rol oynadigina degin-
mektedir (12).

Kentsel alanlarda yasayanlarin yogunlugu ve altyapiya olan bagimliliklari
g6z 6nline alindiginda, kentsel alanlar deprem, siddetli firtinalar, seller, siklon-
lar, heyelanlar, tagkinlar vb. gibi afetlere karsi en duyarl alanlar olarak gortil-
mektedir. Son zamanlarda, felaketlerin nedenleri ve egilimleri ile ilgili yapilan
arastirmalarda, yerlesimlerin direncli olamama ve esneklik saglayamama du-
rumunun etkilenebilirligini artirdig1 gézlemlenmistir. Bu nedenle, afetlere
karsi hazirhig1 artirmak ve meydana gelecek olaylarin etkilerini azaltmak ama-
ciyla uluslararasi alanda afetlere karsi direncli & esnek mekansal planlama
yaklasimlarinin gerekliligi lizerinde durulmaktadir. “Riskleri olusturan fela-
ketlerin 6nceden belirlenmesi ve zarar gorebilirlik dlizeyinin tespitine yonelik
kentsel risk degerlendirme ¢alismalarini iceren bir mekansal planlama yakla-
simi, olasi afetlerin olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerini azaltabilmektedir.
Kentlerde olusan tehlike ve risklerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi, risk
yonetimi faktorlerinin kent yapilanmasina titizlikle uygulanmasi ile miimkiin
olacaktir” (13). Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de 2012 (10)
raporunda, kentsel planlamanin risk azaltma uygulamalariyla biitiinlestirilme-
sinin 6nemini kabul etmekte (s. 460), fakat bu entegrasyonu saglamanin/
gelistirmenin zorluguna da deginmektedir.

Tiirkiye’de halihazirda mekansal planlama ile afet riskinin azaltilmasina
yonelik yeni planlama yaklasimlar1 6nerilmekte, uygulama boyutuna geciril-

478



Turkiye'de Mekéansal Planlama Mevzuatinda Afet Riski Kavrami

meye calisilmaktadir. Parcacil 6rnekler olsa da, mekansal planlamaya y6nelik
afet riskini azaltici uygulamalar ve rehber niteligi tasiyan kapsamli yasal-
yonetsel cerceveler heniiz yoktur. Halihazirda, afetle miicadele ve mekansal
planlama ile ilgili sorumlu kurumlar, isbirliginde eksik kalmakta, ¢alismala-
rinda entegre olamamaktadirlar. Ulusal veya yerel afet yonetimi kurumlari ile
mekansal planlamadan sorumlu kurumlar arasinda planlama konusunda dog-
rudan bir isbirligi olmadig1 bilinmektedir. Bununla birlikte, Avustralya, Ame-
rika Birlesik Devletleri, Japonya, Hollanda ve Endonezya gibi cesitli lilkelerden
mekansal planlara iliskin gézlemler, uzamsal planlamanin bazi derecelerde
afet risklerini dikkate aldigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin mekansal plan-
lama baglaminda afet risklerini nasil ele aldig1 ise yasal ve yonetsel cercevenin
incelenmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Afet riskini azaltma stratejisinin mekansal planlamaya dahil edilmesi icin
yasalar1 ve dlzenlemeleri iceren koordineli bir politikaya ihtiya¢ vardir. Bu
baglamda, bu ¢alismada yasal ve yonetsel cercevedeki bosluklar tespit edile-
rek, bu bosluklar1 dolduracak ¢éziimler 6nerilecektir. Bunun amagcla 6ncelikle,
Tirkiye’de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde planlamay1 yonlendiren mevzuat-
larin, mekansal planlamaya afet riskini nasil dahil ettigi incelenecek ve deger-
lendirilecektir.

1. YONTEM

Calisma kapsaminda ortaya atilan hipotez soyledir; “Ttirkiye’de iklim de-
gisikligi kaynakli afetlerin azaltimi ve yénetimi konusunda kent ve bolge plan-
lamanin yasal ve yénetsel cercevesinde bosluklar vardir”. Bu kanitlamay1 ger-
ceklestirmek i¢in uluslararasi ve ulusal boyutta yapilan ¢alismalar dikkate
alinarak, planlama ile ilgili yasal ve yonetsel cer¢cevenin séylemsel kapsami,
afet dongiisiindeki ana terimler ve afet tiirleri dogrultusunda elde edilen olgu-
lar ve kavramlar ile taranmistir (icerik analizi).

Calismada afet riski yonetimindeki ana terimler belirlenmis ve afet tiirleri
detaylh olarak ele alinmistir. Mekansal planlamanin yasal ve yonetsel ¢erceve-
si, belirlenen ana terimler ve baglamlar ile taranmistir. Bu terimler afet riski
icin: afet, risk, tehlike, 6nleme/azaltma, tahliye/kurtarma/yenileme (terimlerin
detayh bilgileri icin bkz. 14); afet tiirleri icin: biyolojik (erozyon, bécek/kus
istilasi, epidemi), klimatolojik (yangin, kuraklik/kitlik), hidrolojik (sel/taskin,
¢6kme, deniz yiikselmesi), meteorolojik (asir1 sicak-soguk hava, yildirim, do-
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lu/kar, firtina/hortum) ve jeolojiktir (heyelan/yer kaymasi, deprem). Terimlerin
taramasi, asagida yer alan ve mekani sekillendiren, ana mekansal planlama
mevzuatlarinin ilgili maddeleri dikkate alinarak yapilmistir;

e 3194 Sayili Imar Kanunu (15)

* Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (16)

* Planh Alanlar Imar Yénetmeligi (17)

* Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi (18)

* (evre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik (19)
* 5393 Sayili Belediye Kanunu (20)

* 5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu (21)

* 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigstiirtilmesi Hakkinda Ka-
nun (22)

2. BULGULAR

2.1. 3194 Sayili imar Kanunu’nun Afet Terimlerini Ele Alma
Durumu

Imar Kanunu “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak” amaciyla diizenlen-
mistir. Bu kapsamda “Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve disinda ka-
lan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu
Kanun hiikiimlerine tabidir” (15).

Belirlenen terimlerin imar Kanunu icerisinde taranmasi sonucu asagidaki
gibi bir tablo ortaya cikmistir (Cizelge 1);

Kanunda toplam 50 madde yer almakta, bunlara ek olarak 24 gecici ve
9 ek madde bulunmaktadir. Belirlenen terimler sonucu yapilan icerik ana-
lizinde toplam 12 maddede (2’si ek, 3’li gecici madde) terimlerin gectigi
gorilmiistiir.

Tahliye/Kurtarma/Yenileme 4 maddede ge¢mistir (1'i ek madde, 1'i ge-
¢ici madde). Terim, diizeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki ka-
tilma payi, binada oturanlara tahliye icin tebligat yapilmasi, belirlenen alan-
lar igin iyilestirme, yenileme, déniisiim, kamulastirmada bakanligin yetkili
oldugunu belirterek afet riski kapsamindaki anlamiyla kullanilmamaistir. An-
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cak 1 maddede afet riski ile ilgili yenileme alani olarak belirlenen alanlarda,
gecici olarak elektrik, su ve dogal gaz baglantisi ve aboneligi yapilmasina
deginilmistir.

Onleme/Azaltma 1 maddede ge¢mis, tehlike ise 3 maddede gec¢mistir.
Terimler insaat isleri sirasinda etraftaki tehlikeyi 6nleyecek tedbirlerin ele
alinmasi ve belediye tarafindan tehlikenin giderilmesine yonelik yikim isleri
kapsaminda ele alinmistir.

Afet tehlikesi kapsaminda ise can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya
edecegi ilgili idare veya mahkeme karar1 ile tespit olunan yapilara para cezasi
verilmesi seklinde gecmistir. Afet ve Risk terimleri birlikte 4 maddede gecmis-
tir (1’i ek madde, 2’si gecici madde). Koy yerlesik alan sinirlari iginde afet risk-
li alanlarda yap1 yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kdyiin ana yollari ile
ilgili kararlarin meclis karariyla belirlenecegine deginilmistir. Ek maddede ise,
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
bahsedilen alanlarda Yencok: serbest olarak belirlenmis ve ytlikseklikler ile
ilgili bilgilere yer verilmistir. Gecici maddede ise Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca riskli alanlarda belirtilen ko-
sullar kapsaminda gegici olarak elektrik, su ve dogal gaz baglantisi ve abone-
ligi yapilacag: belirtilmistir. Yine bir diger ek maddede imar barisindan bah-
sedilmis, yap1 kayit belgesinin, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel
doniisim uygulamasina kadar gecerli olduguna deginilmistir. Afet terimi
ayrica Bakanligin gerekli gordiigii hallerde plan ve degisikliklerde yetkili
oldugunu belirtmektedir.

Sel/Taskin terimi 2 maddede gecmistir. Tagskin kontrol tesislerinin miil-
kiyetleri ve pay durumuna deginilmis, kdy yerlesik alan sinirlar icinde, taskin,
heyelan ve kaya diismesi gibi afet riski olan (heyelan/yer kaymasi terimi bir
kez burada ge¢mistir), yap1 yapilmasinda mahzur bulunan alanlarda yapilacak
olan ¢alismalarin hangi kararlarla belirlendigi ele alinmistir.

Deprem terimi yap1 kayit belgesi ile ilgili bir maddede ge¢mis olup “yapi-
nin depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir” seklinde kulla-

nilmistir.

Erozyon, bécek/kus istilasi, epidemi, yangin, kuraklik/kitlik, ¢c6kme, deniz
yiikselmesi, asiri sicak-soguk hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum terimleri
Kanunda kullanilmamaistir.
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Gizelge 1. 3184 Sayili imar Kanunu’ndaki Afet Terimlerinin Analizi (15)

Terimlerin Kanunda yer alma durumlari

Tahliye/Kurtarma/Yenileme

Onleme/Azaltma
Heyelan/Yer Kaymasi

Tehlike
Risk

IAFET
Sel/Taskin
Deprem

3194 SAYILI IMAR KANUNU

Madde 9- Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilari...
iliskin imar plani ve degisikliklerinin... afetler dolayisiyla...
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya
yetkilidir.

Madde 18- ...Diizenlemeye tabi tutulan alan igerisinde bulu-
nan tasgkin kontrol tesisi alanlarinin... Hazine miilkiyetindeki
alanlardan karsilanmasi esastir. ...tagkin kontrol tesisi i¢in de
ayrica pay ayrilir.

Madde 23- Imar planlari... yogunluk ve yap1 diizeninde dii-
zeltme ve yenileme getirilen yerlesik alanlardaki ...katilma
paylar1 bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da bina
sahiplerinden usuliince alinir.

Madde 27- ..koy yerlesik alan sinirlari icinde, tagkin, heye-
lan ve kaya diismesi gibi afet riski olan, sihhi ve jeolojik
acidan lizerinde yapi yapilmasinda mahzur bulunan alanlar
ile... meclisi karariyla belirlenir.

Madde 34- Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim
ve agaclandirilmasi sirasinda... miilk sahipleri... gelip gegenle-
re zarar vermeyecek ve tehlikeyi 6nleyecek tedbirleri alirlar.

Madde 39- Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz
ettigi valilikce tespit edilen metruk yapilar... tehlikeli oldu-
gu... tespit edilen yapilarin sahiplerine... ii¢ giin icinde tebligat
yapilir. ...binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye
icin tebligat yapilir... yapi sahibi tarafindan tehlikeli durumun
ortadan kaldirilmamasi halinde, tehlikenin giderilmesi veya
yikim isleri belediye veya valilikge yapilir.

Madde 42- ...4) Mevcut haliyle veya 6ngoriilen bir afet tehli-
kesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise ceza-
nin % 100°4... afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ettigi ile ilgili... ile tespit olunan yapilara... para cezasi
verilir.

Ek Madde 7- ...Belirlenen alanlarda; her tiirli iyilestirme,
yenileme, doniisiim, kamulastirma ve benzeri uygulamalarin
yapilmasinda, ilgililere teblig edilmek {izere; ... ilgili alanlar-
da... hak sahibine devir ve benzeri ilgili islemlerde Bakanlhk
yetkilidir.
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Ek Madde 8- ...Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki alanlarda... Yengok: serbest
olarak belirlenmis yiiksekliklerin 8 inci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen usullere gore yapilacak plan
degisikliklerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Gecici Madde 15- Afet Riski Altindaki Alanlarin Dén. Hak-
kinda Kanun uyarinca riskli alan, ...uyarinca yenileme alani
olarak belirlenen alanlarda... yap1 kullanma izni bulunmayan
yapilara, doniisiim ve yenileme uygulamalarina... gegici
olarak elektrik, su ve dogal gaz baglantisi ve aboneligi yapilir.

Gec¢ici Madde 16- (1) Afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz... yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin
saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis
yapilar i¢in ... Yap1 Kayit Belgesi verilebilir. ... .YKB, yapinin
yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina
kadar gecerlidir. Yapinin depreme dayanikliligi hususu mali-
kin sorumlulugundadir

Gecici Madde 21-...7269 sayilil Umumi Hayata Miiessir Afet-
ler... Kanunun 13 lincii maddesinin (b) fikrasina gore, ...
1slahinin miimkiin oldugu tespit edilmis olan yapilarda, ilave
insaat alani ihdas edilmemek sartiyla, ..634 sayili Kat Miilkiye-
ti Kanununa gore giiclendirme karari alinarak giiglendirme
yapilabilir.

2.2. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’'nin Afet
Terimlerini Ele Alma Durumu

Mekansal Planlar Yapim Yédnetmeligi “fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel de-
gerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke,
bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kali-
tesi ylksek, saglhkl ve giivenli cevreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi
kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygu-
lanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirtmek” amaciyla diizenlenmistir. Yonet-
melik “her tiir ve 6lcekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon,
ilave, degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel
amach plan ve projelere yonelik usul ve esaslar1” (16) kapsamaktadir.

Belirlenen terimlerin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi icerisinde ta-
ranmasi sonucu asagidaki gibi bir tablo ortaya cikmistir (Cizelge 2);

Kanunda toplam 40 madde yer almakta, bunlara ek olarak 4 gecici madde
bulunmaktadir. Belirlenen terimler sonucu yapilan igerik analizinde toplam 19
maddede terimlerin gectigi gorilmustiir.

Tahliye/kurtarma/yenileme terimleri 6 maddede gecmistir. Terimler be-
lediye hizmet alanlarinin ne amagla yapildig1, nazim imar planlarinin (NiP) ha-
zirlanma siirecinde yenileme bolgelemelerinin yapilacagl, imar planlarinda alt-
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yapilarin iyilestirilmesi gerektigi, koruma amagl imar plan hazirlanirken yeni-
leme alanlar belirlenmesi durumunda yenileme projelerinin planda getirilmis
kararlara uygun hazirlanmasi, kentsel tasarim projelerinin ise iyilestirme, yeni-
leme politikalarini igeren bir bicimde hazirlanmasi ile ilgili yerlerde gecmistir.

Onleme/azaltma terimi 4 maddede ge¢mistir. Terimler arastirma ve
analiz asamasinda risk azaltici tedbirlerin planlarda esas alindigy, afet zararla-
rinin azaltilmasina yonelik analizlerin yapilmasi ve énlemlerin alinmasi, ¢evre
diizeni planlar1 (CDP) hazirlanirken ¢evre sorunlarini énleyici ve afet riskleri-
ni azaltic tedbirlerin alinmasi seklinde gegmistir.

Tehlike terimi 8 maddede ge¢mistir. Terim, endiistriyel gelisme bolgesi
ve kiiciik sanayi alanlarinin tehlike olusturmayan alanlarda olmasi, planlama
ilkelerinde afetlere yonelik tehlike ve risklerin analiz edilmesi, gelismesi kisit-
lanacak veya 6zel kosullara sahip alanlarda ilgili analizlerinin yapilmasi, CDP,
nazim imar plani, esik analizleri vb. hazirlanirken afet tehlikelerine iliskin
raporlara ve etiidlere dikkat edilmesi gerektigi ile ilgili yerlerde ge¢mistir.

Risk terimi 7 maddede gecmis, genel olarak “afet riski’ seklinde ele
alinmistir. Terim, analiz stlireglerinde afet ve diger kentsel risklerin planlarda
esas alinmasi, sektorel ve tematik karar paftalarinda risk bélgelerinin belir-
lenmesi, CDP, NIP vb. hazirlanirken afet risklerini azaltici énerilerin dikkate
alinmasi ve taskin risk alanlari vb. alanlarda kurum goériislerinin planlara yan-
sitilmasi gerektigi seklinde gecmistir.

Afet terimi 11 maddede ge¢mistir. Genel olarak analiz siireclerinde afete
maruz ve riskli alanlarin tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmas1 gerektigine
deginilmistir. Terim ayrica imar planlarinda afet ve acil durumlarda mekansal
ihtiyaclarin gozetilmesi gerektigi, afet tehlikelerini dikkate alan yerlesime uy-
gunluk analizleri ve koruma amagh imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda
afet tehlikelerine karsi dayanikl ve giivenli hale getiren hedeflerin olmasi gibi
yerlerde gecmistir.

Sel/taskin terimi 5 maddede yer almistir. Terim, gelismesi kisitlanacak
veya 6zel kosullara sahip alanlar i¢in analiz yapilmasi, CDP, NiP vb. hazirlanma
slirecinde taskin risk alanlari i¢in analizlerin yapilmasi ve kurum goériislerinin
alinmasi gerektigi ile ilgili yerlerde gecmistir.

Deniz yiikselmesi terimi sadece bu yonetmelikte 1 maddede gecmistir.
Biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinin hazirlanmasi siirecinde deniz akintilari,
firtina kabarmasi (firtina ve hortum terimi sadece burada ge¢mistir), deniz
seviyesi yiikselmesi gibi durumlar i¢in etiit ve arastirmalar yapilmasi gerekti-
gine deginilmistir.
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Heyelan/yer kaymasi ve deprem terimleri ayn1 maddelerde (7 madde)
gecmistir. Terimler deprem, heyelan vb. afetler icin gelismesi kisitlanacak ve-
ya 0zel kosullara sahip alanlar icin analizlerin yapilmasi, mevcut raporlar ve
jeolojik etiitler dikkate alinarak afet risklerini azaltici 6nerilerin dikkate alin-
masi, jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit raporu bulunmayan alan-
larda imar planlarinin hazirlanamayacagi gibi durumlari, koruma amach imar
plan1 (yangin terimi sadece bu maddede ge¢mistir), biitiinlesik kiy1 alanlari
planlarinin hazirlanmasi stireglerinde heyelan/yer kaymasi ve deprem gibi
afetlere kars1 6nlemlerin alinmasi gerektigi seklinde kullanilmistir.

Erozyon, bocek/kus istilasi, epidemi, kuraklik/kitlik, ¢okme, agsirt sicak-
soguk hava, yildirim, dolu/kar terimleri yonetmelikte kullanilmamaistir.

Gizelge 2. Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi'ndeki Afet Terimlerinin Analizi (16)
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MEKANSAL PLANLAR YAPIM
YONETMELIGI

Mekansal kullanim tanimlari ve esaslari
Madde 5- a) Belediye hizmet alani: ... gerekli
itfaiye, acil yardim ve Kurtarma,... gibi
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar:
karsilamak iizere ...tesislerin yapilabilecegi
alandur.

¢) Endiistriyel gelisme bolgesi: ... tehlike
olusturmayan... alanlardir.

e) K.S.A: ..cevre saghgl yoniinden tehlike
olusturmayan alan.

Genel planlama esaslar1
Madde 7 - g) Planlarda afet, jeolojik ve dogal
veriler esas alinir.

Arastirma ve analiz

Madde 8- (8) Planlama alaninin statiisiine...
kentsel risk analizi gibi calismalar yapilabilir.
(10) Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek
oldugu yerlesmeler ... icin, gerekli goriilmesi
halinde kentsel risk analizleri veya sakinim
planlamasi ¢alismalari yapilir. Afet ve diger
kentsel riskler i¢in yapilmis risk azaltici
tedbirler planlarda esas alinir.
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Plan raporu

Madde 9- (2) Plan raporunda ... sagliklastir-
ma ve yenileme program, alan ve projeleri-
nin etaplama esaslari, alan kullanim dagilimi
tablosu gibi hususlarda agiklamalara yer
verilir.

Planlama ilkeleri ve esaslar1

Madde 14- (1) Mekansal strateji planlarinda;
..b) Afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek
tanimlanmasi ve tedbirlerin alinmasi,

Planin unsurlar

Madde 15- (2) Yerlesmeler sistemi ve kent-
lesme, ulasim sistemi, su, risk, altyap, eko-
nomi ve 6zel uzmanlasma bolgeleri... 6zel
ilkeler dogrultusunda planlanmasi gerekli
alanlar ve benzeri konularda sektorel ve
tematik karar paftalari hazirlanir.

Veri yapisi ve analizler

Madde 17- (1) Mekansal strateji planlarinin
hazirlanmasi siirecinde, ...veriler elde edilir;
bu veriler kapsaminda etiit ve analizler
yapilir: ...b) Gelismesi kisitlanacak veya 6zel
kosullara sahip alanlar; deprem, heyelan,
taskin, iklim degisikligi gibi belirli bir
tehlikenin s6z konusu oldugu alanlar...

Madde 19- (1) Cevre diizeni planlar1
hazirlanirken;

g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara
yonelik 6nleyici... arazi kullanim kararlari-
nin olusturulmasi,

h) Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar
ve jeolojik etiitler dikkate alinarak afet risk-
lerini azaltici onerilerin dikkate alinmasi,
(6) Onayli jeolojik-jeoteknik veya mikro
bolgeleme etiit raporu bulunmayan alanlar-
da imar planlar1 hazirlanamaz.

(7) ...onayli jeolojik-jeoteknik etiit veya
mikro bol. raporlarindaki yerlesime uygunluk
durumu haritalarina uyulmasi zorunludur.

Madde 19- (2) Cevre diizeni planlarinin
hazirlanmasi siirecinde ... bu veriler kapsa-
minda analiz, etiit ve arastirmalar yapilir:
i) Afete maruz ve riskli alanlar.

m) ...tasgkin alanlary, ... vb. hidrolojik, hidro-
jeolojik alanlar.

Revizyon ve degisiklikler

Madde 20 - ...Cevre diizeni plani revizyonu;
¢) Cevre Kirliliginin 6nlenmesine, ... dair
yeterli, gecerli ve gerekgeleri agik olan,
altyapi etkilerini degerlendiren raporu
iceren teklif ve talepler; ... cercevede deger-
lendirmeye alinarak sonug¢landirilir.
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Madde 21- (9) insan saghg ve giivenligi
iizerinde dogrudan veya dolayl olumsuz
etkileri olan ...tagkin risk alanlari, afete
maruz alanlar vb. alanlara iliskin kurum
gorisleri imar planlarina yansitilir.

(13) imar planlarinda afet ve acil durumlar-
da ihtiya¢ duyulabilecek agik alan, yol ve
diger mekansal ihtiyaclar gozetilir.

Turkiye'de Mekéansal Planlama Mevzuatinda Afet Riski Kavrami

Esik analizi

Madde 22- (2) Esik analizinde; topografik,
jeolojik-jeoteknik, hidrojeo. yap 6zellikle-
riile arazi kullanimy, ...dogal ve fiziki veriler
ile afet tehlikeleri analiz edilerek bir arada
degerlendirilir.

Nazim imar plani

Madde 23- (6) Nazim imar planlarinin
hazirlanmasi siirecinde... veriler elde edilir;
analiz, etiit ve arastirmalar yapilir:

b) Jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik ve
hidrojeolojik yapi.

¢) Yenileme, sagliklastirma, doniisiim bolge-
lemeleri.

v) Dogal afet tehlikeleri ve kentsel riskler,
varsa risk yonetimi ve sakinim planlari.

Uygulama imar plani

Madde 24- (10) Uygulama imar planlarinin

hazirlanmasi siirecinde ...asagidaki analiz ve
arastirmalar yapilir:

i) Afet tehlikelerinin dikkate alindig1 yerle-

sime uygunluk durumunu belirlemeye yone-
lik jeolojik etiitler.

k) Gol, baraj, akarsu, tagkin alany, yeralt1 ve

ytizeysel su kaynaklar1 vb. hidrolojik, hidro-

jelojik yap1.

imar plam degisiklikleri

Madde 26- (2) imar planlarinda sosyal ve
teknik altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi
esastir.

Koruma amagli imar plani hazirlama
ilkeleri

Madde 27- c) Koruma amagl imar planlari-
nin hazirlanmasi asamasinda ...sit alanlari
icindeki faaliyetlerin ve yap1 stokunun dep-
rem, sel baskini, heyelan, yangin, kaya
diismesi ve benzeri afetlere karsi daha
dayanikli ve giivenli hale getirilecegine
iliskin hedefler, stratejiler ve uygulama
esaslari belirlenir.

g) ...yenileme alanlari belirlenmesi duru-
munda yenileme projelerinin planda geti-
rilmis kararlara uygun hazirlanmasi esastir.
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Planlama ilkeleri

Madde 29- (2) Biitiinlesik kiy1 alanlar1
planlarinin hazirlanmasi siirecinde, asagida-
ki...analiz, etiit ve aragtirmalar yapilir:

b) Afet tehlikeleri (deprem, heyelan, kaya
diismesi, su baskinlari, tsunami,vb.).

c) Dalga ve riizgar iklimi, su ¢evrim ozellikle-
ri, deniz akintilary, firtina kabarmasi, deniz
seviyesi yiikselmesi.

Projenin hazirlanmasi

Madde 30- (6) Kentsel tasarim projeleri
genel olarak; koruma, sagliklastirma, iyiles-
tirme, yenileme politikalarini igeren,
..tasarim ilke ve detaylari ile desteklenen bir
bi¢imde hazirlanir.

Planlarin elde edilmesi - Madde 37- (1)
...Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistii-
riilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi-
nin ikinci fikrasina gore her tiir ve 6lgekte
plan yapimi, bu planlara altlik olusturacak
her tiir ve dlgekte harita, etiit, proje, mikro
bolgeleme galismalari ile danismanlik ve
arastirma islerini ... ortak hizmet uygulama-
lar1ile yaptirabilecegi gibi iller Bankasi
Anonim Sirketine yetki verilmek suretiyle ya
da ihale yontemi ile de temin edebilir.

ev ey

2.3. Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin Afet Terimlerini

Ele Alma Durumu

Planh Alanlar Imar Yonetmeligi “plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir ¢evre
sartlarina uygun yapi ve yapilasma ile projelendirmeye ve denetime iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek” amaciyla diizenlenmistir (17). Yonetmelik uygu-
lama imar plani bulunan alanlar1 kapsamaktadir.

Belirlenen terimlerin Planh Alanlar Imar Yénetmeligi igerisinde taranmasi
sonucu asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmistir (Cizelge 3);

Kanunda toplam 72 madde yer almakta, bunlara ek olarak 4 gecici madde
bulunmaktadir. Belirlenen terimler sonucu yapilan igerik analizinde toplam 11
maddede (1'i gegici madde) terimlerin gectigi gorilmustiir.

Tahliye/kurtarma/yenileme terimleri 2 maddede ge¢mistir. Terimler,
teras ¢atida suyun tahliyesi icin egim verilmesi, yanginda tahliye ve sondiirme
gibi rapor ve belgelerin uygun hazirlanmasi gibi yerlerde ge¢mistir.

Onleme/azaltma terimi 2 maddede ge¢mistir. Terim, kapic1 dairelerinde
sel, tagkin ve su basmasina karsi 6nlem alinmis olmasi ve kanalizasyon baglan-
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tisina, bocek ve kemirgen girisini 6énlemek icin cekvalf konulmas:1 gerektigi
seklinde ge¢mistir.

Tehlike terimi 7 maddede ge¢mistir. Terim konut dis1 kentsel ¢alisma
alanlarinin tehlike olusturmayan yerlerde olmasi, afet tehlikeli yerlerde yap1
yapilmamasi, yasaklanan alanlarin ifraz edilmeyecegi ve yap1 yapilamayacagi,
1sitma araclarinin hayati tehlike arz edecek sekilde yerlestirilemeyecegi, tehli-
ke aninda asansor kullanimi, korkuluklarin ve bahge duvarlarinin tehlike olus-
turmayacak sekilde diizenlenmesi ile ilgili yerlerde gegmistir.

Risk terimi 3 maddede ge¢mistir. Terim, taskin riski tasiyan kapici daire-
lerinin yapimi, afet riski altindaki alanlarin déniistiiriilmesinde yapi ruhsati ve
yap1 kullanma izni verilmesinin kimler tarafindan yliriitiillecegi, yonetmeligin
yuriirliige girmesinden 6nce riskli yapi tespiti yapilmis ya da riskli alan kap-
samina alinmis olan yapilarin ruhsat islemleri ile ilgili yerlerde gecmistir.

Afet terimi 5 maddede ge¢mistir. Terim, millet bahcelerini tanimlarken
afet aninda toplanma alanlari olarak da kullanilabilecegi, yap1 ruhsat1 almada
afet gibi konularda mevzuata uyulmas: gerektigi, afet tehlikeli yerlerde yapi
yapilmasi yasaklanan alanlarin ifraz edilmeyecegi ve yapi yapilamayacagi,
imar planlariyla veya afet nedeniyle yap1 yapilmasi yasaklanan alanlarda mu-
vakkat yap1 yapilmasina izin verilemeyecegi ile ilgili yerlerde gegmistir.

Yangin terimi 8 maddede ge¢mistir. Genel anlamda yapilarda yangin
tedbirlerinin alinmasi, yangin kagislarinin belirlenmesi ve yangin merdivenle-
rinin yapimi ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Sel/taskin terimi 6 maddede yer almistir. Terim, yonetmelikte dere kret
kotunun taskin kontroliinde kullaniminda DSi’nin yaptig1 analiz ve belirledigi
kararlari, taskin vb. tehlikeli yerlerde yap1 yapilmasi yasaklanan alanlarin ifraz
edilmeyecegi ve yap1 yapilamayacagl, bodrum katlardaki pencerelerin
sel/taskin tedbirlerine gore yapilmasi gerektigi, kuranglezlerde sel, taskin ve
su baskinlarina karsi tedbirlerin alinmis olmasi gerektigi seklinde ge¢mistir.

Heyelan/yer kaymasi ve deprem terimleri 5 maddede gecmistir. Terim-
ler, yap1 ruhsati talep edilen projelerde deprem gibi konularda yapiya iliskin
hiikiim iceren mevzuata uyulmasi gerektigi, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeli-
gi'nde binada zorunlu olarak bulunmasi gereken birimlerin, asgari 6lciilerde
yapilmasi ve kimler tarafindan kontrol edilecegi, statik projeye esas teskil
edecek zemin ve temel etlidii raporlarinda hazirlanmasi gereken analizleri
icermektedir.

Erozyon, bécek/kus istilasi, epidemi, kuraklik/kitlik, cokme, deniz yliksel-
mesi, agsirt sicak-soguk hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum terimleri yo-
netmelikte kullanilmamistir.
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Cizelge 3. Planli Alanlar imar Yénetmeligi'ndeki Afet Terimlerinin Analizi (17)

¢

Terimlerin Yonetmelikte yer alma durumlari

Tahliye/Kurtarma/Yenileme

Onleme/Azaltma

Tehlike

Risk

IAFET

[Yangin

Sel/Taskin

Heyelan/Yer Kaymasi

Deprem

PLANLI ALANLAR iMAR YONETMELIGI

Madde 4- (1) Bu Yonetmelikte gecen;

t) Dere kret kotu: Tagkin kontrolii maksadiyla, dere
kenarlarina insa edilen duvar veya diizenlenmis sev
ust kotunu,

..zz) Konut dis1 kentsel calisma alani: Cevre sagligi
yoniinden tehlike olusturmayan... kentsel ¢alisma
alanlarini,

..eeee) Teras ¢ati: Suyun tahliyesi icin yeterli egim
verilen... ¢at tipini, ifade eder.

... mmmm) Vaziyet plani ...yangin kagislarini... goste-
ren1/500, 1/200 veya 1/100 6lgekli plani,

Madde 4- 4) Millet bahgeleri: Halki doga ile bulustu-
ran, rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet aninda
kentin toplanma alanlari olarak da kullanilabilecek,
ifade eder.

Madde 5- (10) imar planlarinda su tagkin alanlari
icin DSI Genel Miidiirliigii... tarafindan su tagkin
analizi yapilarak belirlenen kret kotuna 1.50 metre
ilave edilerek tespit edilen kotun alt1 iskdn edilemez.
Higbir sekilde bu seviyenin altinda otopark giris-
¢ikisi, kapi ve pencere gibi herhangi bir bosluk biraki-
lamaz ve agilamaz.

(20) Yap1 ruhsati talep edilen projelerde ayrica; afet,
deprem, yangin, ...ve ¢evre gibi konulardaki yapiya
iliskin hiikiimler iceren mevzuata da uyulur.

(8) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6-
netmelik geregince yapilmasi zorunlu olan ...alanlar
bu hesaba dahil edilmeksizin emsal haricidir.

ifraz ve tevhit

Madde 7- (6) Taskin, heyelan ve kaya diismesi gibi
afet alanlarinda bulunan sihhi ve jeolojik mahzurlari
olan veya bunlar gibi tehlikeli durumlar arz etmesi
yuiziinden imar planlarina veya ilgili idarelerce hazir-
lanmis veya onaylanmis raporlara gore yapi yapilmasi
yasaklanan alanlar ifraz edilemez, ...yap1 yapilamaz.

Eksik katli bina yapilmasi

Madde 25- (3) Eksik kath binalara imar planina
aykir1 olmamak kosuluyla kat ilavesi yapilabilmesi
icin; ...yangin tedbirlerinin, diger yap1 elemanlarinin
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da plan ve bu Yonetmelikte gosterilen azami yiiksek-
lige gore hesaplanmasi ve birakilmasi zorunludur.

Yapi iinite fonksiyonlarina gore yapilasma kosullari
Madde 27- (1) ¢) ...Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeliginde binada zorun-
lu olarak bulunmasi gereken birimler, asgari dlgiiler-
de yapilir.

Bacalar

Madde 33- (8) Sofben, kombi cihaz1 ve bu gibi 1sitma
araglar1 hayati tehlike arz edecek sekilde yerlestiri-
lemez...

Asansorler

Madde 34- (4) ... asansorlerden en az bir tanesinin
tehlike aninda..,, yangina dayanikli malzemeden
yapilmis... giic kaynagindan beslenecek sekilde tesis
edilmesi gerekmektedir.

Madde 38- (4) Korkuluklar ...insanlarin can giivenli-
gini tehlikeye atacak bosluklar icermeyecek sekilde
diizenlenir.

Madde 39- (2) ...Esik yapilmasi zorunlu hallerde
engellilerin hareketini, yangin ¢ikislarini ve benzeri
eylemleri engellemeyecek énlemler alinir.

(8) Bodrum katlardaki ...yapilan pencerelerde sel,
taskin ve su baskinlarina karsi tedbirlerin alinmis
olmasi ve zemin seviyesinden en az 0.10 metre yuka-
ridan baslamasi zorunludur.

Madde 43- (2) Egimli yollarda/arazilerde bahge
duvari ...meyilli ve tehlike arz eden yerlerde uygula-
nacak sekli takdire idare yetkilidir.

Madde 44- (2) b) Taskin riski tasiyan alanlarda
kalan ...kapici dairelerinin kap1 ve pencere boslukla-
rinin alt seviyesi su tagkin seviyesinin en az 1.50
metre iizerinde olmak zorundadir.

c) Kapici dairelerinin topraga dayali ve iskan edilebi-
len bodrum katlarda yapilmasi halinde, ... sel, taskin
ve su basmasina kars1 6nlem alinmis olmasi zorun-
ludur. ...topraga gémiilii duvarlarinda ..zeminden en
az 0,90 metre yukarida konumlanmasi gerekir.

(4) @) ...en az 1000 m2 olan parsellerde, istenmesi
halinde, trafik emniyeti bakimindan tehlike arz
etmemek ...kaydiyla bahg¢e mesafeleri icinde kontrol
kuliibesi yapilabilir.

Madde 46- (1) d) Mekanik tesisat proje., kanalizas-
yon baglantisina, bocek ve kemirgen girisini 6nle-
mek i¢in ¢ekvalf konulur.

Madde 51- (3) Topraga dayali bodrum katlarda
bulunan konutlarda ... pencere agilmak suretiyle
saglanmasy, sel, tagkin ve su baskinlarina karsi
tedbirlerin alinmis olmasi zorunludur.

(7)... Kuranglezlerde sel, tagkin ve su baskinlarina
karsi tedbirlerin alinmis olmasi zorunludur.

Madde 54- (13) maddede belirtilen yapilarda, yan-
gin, deprem, ...iliskin hususlarda ...yapinin ruhsat
aldigl tarihteki mevzuatin gerektirdigi tedbirlerin
alinmasi zorunludur.
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Madde 56- (1) Kanun ve diger mevzuat kapsaminda
Bakanliga gorev olarak verilen yapi ruhsatu... isleri
afet riski altindaki alanlarin doniistiiriillmesine
iliskin mevzuat kapsaminda gerektiginde... yap1
ruhsati, yapi kullanma izni verilmesi islemleri Bakan-
lik tagra teskilati olan mudiirliiklerce, Bakanlik adina
yuritilir.

Madde 57- a) Statik projeye esas teskil edecek zemin
ve temel etiidii raporu;

(2) Yer altinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin
dayanimy, tasima giicii, yer alti suyu varligy, yer alti
yapisl, deprem bolgelenmesi, yer kirikliklarinin
hareketleri, oturma, sivilasma ve yer kaymalarinin
boyutlari gibi zeminin fiziki 6zelliklerini belirleyen
¢alismalar yoniinden jeofizik mithendislerince,

(9) ...yangin algilama, tahliye ve sondiirme gibi
proje, rapor ve belgelerin, Bakanlik¢a kabul ve tespit
edilen ¢izim ve tanzim standartlarina... uygun olarak
hazirlanmasi gerekir.

(28) Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeliginin eki “Dep-
rem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi i¢in Esaslar’in
1.3 lincii maddesinde tanimlanan nitelikteki binalarin
deprem etkilerine karsi tasariminin, Bakanliktan bu
amagla belge almis insaat miithendislerinin goézetim
ve kontroliinde yapilmis olmasi zorunludur.

Madde 61 - (15) imar planlariyla veya afet nedeniyle
yap1 yapilmasi yasaklanan alanlarda muvakkat yap1
yapilmasina izin verilmez.

GECiCi Madde 3- (3) Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girmesinden 6nce riskli yapi tespiti yapilmis ya da
riskli alan kapsamina alinmis olup, maliklerin en az
ucte ikisi ile noter onayl kat karsilig1 insaat sozles-
mesi diizenlenmis olup yapi ruhsati diizenlenmemis
yapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halin-

de 1/10/2017 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan Yo-
netmelige gore sonuglandirilir.

ev ey

2.4. Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi’nin Afet Terimlerini
Ele Alma Durumu
Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi “belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
ve disinda kalan ve imar plani bulunmayan alanlardaki yapilasmalarin fen,

saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak” amaciyla diizenlen-
mistir (18).

Belirlenen terimlerin Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi icerisinde taran-
masi sonucu asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmistir (Cizelge 4);

Kanunda toplam 66 madde yer almaktadir. Belirlenen terimler sonucu
yapilan igerik analizinde toplam 5 maddede terimlerin gectigi goriilmiistiir.
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Tehlike terimi 2 kez gecmis olup, konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinin
tehlike arzetmeyecek sekilde yapilabilecegini ve 1sitma araclarinin hayati teh-
like arz edecek sekilde yerlestirilemeyecegi anlamlarinda kullanilmistir.

Afet terimi ise 1 kere gecmis olup, afet bolgelerinde yapilacak yapilarda
TSE tarafindan engelliler icin belirlenmis standartlara uyulmasi zorunlulu-
gundan bahsedilmistir.

Yangin terimi 2 maddede ge¢mis olup, yangina dayanikli duvar ve yangin
merdiveni standartlari ile ilgili bilgi icermektedir.

Tahliye/kurtarma/yenileme, onleme/azaltma, erozyon, bécek/kus istilasi,
epidemi, kuraklik/kitlik, sel/taskin, ¢c6kme, deniz yiikselmesi, asir1 sicak-soguk
hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum, heyelan/yer kaymasi, deprem terimleri
yonetmelikte kullanilmamistir.

Gizelge 4. Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi’'ndeki Afet Terimlerinin Analizi (18)

Terimlerin Yonetmelikte yer alma durumlari

Tahliye/Kurtarma/ Yenileme
Onleme/Azaltma
[Yangin

Tehlike
Risk
IAFET

PLANSIZ ALANLAR iIMAR YONETMELI Gi

Madde 4- Konut dis1 kentsel ¢alisma alanlari: ... yoniinden tehlike
arzetmeyen imalathaneler ile patlayici, parlayici ve yanici maddeler
icermeyen depolarin yapilabilecegi alanlardir.

Madde 8- TSE tarafindan o6ziirliiler i¢in belirlenen ve bu Yonetmelikte
yer alan standartlar harig, bu Yonetmeligin, 2/9/1997 tarihli ve 23098
miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Afet Bolgelerinde Yapi-
lacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine aykir1 hiikkiimleri
afet bolgelerinde uygulanmaz. Ancak, afet bolgelerinde yapilacak
yapilarda da TSE tarafindan oziirliiler i¢in belirlenmis standartlara
uyulmasi zorunludur.

Madde 22- 3) Himis ve yarim kagir binalar, komsu hudutlarina
...yangina dayanikl duvar yapilmasi sarti ile bitisik olarak insa edilebi-
lirler.

Madde 29- c) Yangin merdivenleri:

Birden fazla kati olan tiim umumi binalarda yangin merdiveni yapil-
masi zorunludur. ...olarak diizenlenir.

Madde 30- Sofben, kombi cihaz1 ve benzeri 1sitma araglari, hayati
tehlike arz edecek sekilde yerlestirilemez ve havalandirmadan uzak
olan piyeslerle, banyo ve helalarda yer alamaz.
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2.5. Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin Afet
Terimlerini Ele Alma Durumu

Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligi’'nin amaci “lilkemizin sahip ol-
dugu dogal, tarihi ve kiiltlirel zenginligin korunarak kalkinma planlar1 ve varsa
bolge planlari temel alinarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir ara-
da disiintilmesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlari ile bunlara ilis-
kin strateji ve politikalar1 olusturmak ve cevre kirliligini 6nlemek amaciyla
nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek lizere bolge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 olcekteki cevre diizeni planlarinin hazirlanma-
sina, hazirlattirilmasina, onaylanmasina, izlenmesine, denetlenmesine ve bu
planlar lizerinde yapilacak degisikliklere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek-
tir’. Yonetmelik “hazirlanacak 1/50.000-1/100.000 o6lgekteki cevre diizeni
plani, revizyon, ilave ve degisikliklerinin hazirlanmasi, hazirlatilmasi, onay-
lanmasi, uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1”
kapsamaktadir (19).

Belirlenen terimlerin Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik icerisinde
taranmasi sonucu asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmistir (Cizelge 5);

Kanunda toplam 17 madde yer almaktadir. Belirlenen terimler sonucu
yapilan icerik analizinde toplam 5 maddede terimlerin ge¢tigi gorilmiistiir.

Onleme/azaltma terimi 4 kere gecmis olup, cevre Kirliliginin énlenmesi
ve Tiirk bogazlar bolgesinde, cevre kirliligi yaratacak ve kiiltiir ve tabiat var-
liklarina zarar verecek afetlere (afet terimi sadece burada ge¢mistir) ve deniz
kazalarina kars1 énlem alinmasinda CDP’de degisiklik yapilabilecegine degin-
migtir.

Sel/taskin ve deprem terimi ayni maddede bir kez gecmistir. Cevre dii-
zeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde arazi ¢alismalarinda kurum ve kuru-
luslardan goriis ve veriler elde edilerek sayisal veri tabani olusturulur seklin-
de yer almistir.

Risk terimi ise 1 kere gecmis olup CDP’de arazi kullanim kararlarinin
ekolojik, jeolojik ve hidrolojik riskler g6z 6niine alinarak belirlenmesi gerekti-
gine deginmistir.

Erozyon, bécek/kus istilasi, epidemi, yangin, kuraklik/kitlik, ¢c6kme, deniz
yiikselmesi, agsir1 sicak-soguk hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum, heye-
lan/yer kaymasi terimleri yonetmelikte kullanilmamistir.
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Gizelge 5. Cevre DUzeni Planlarina Dair Yonetmelik'teki Afet Terimlerinin Analizi (19)

Terimlerin Yonetmelikte yer alma durumlari

Tahliye/Kurtarma/Yenileme

Onleme/Azaltma

Tehlike
Risk

IAFET
Sel/Taskin
Deprem

CEVRE DUZENi PLANLARINA DAIR YONETMELIK

Madde 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci... genel arazi kullanim karar-
lar1ile bunlara iligkin strateji ve politikalar1 olusturmak ve gevre
kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina
esas teskil etmek tizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 6lgekteki cevre diizeni planlarinin hazirlanmasina,
..iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Madde 5- (1) Cevre diizeni plani;

b) Kirliligin olusmadan 6nce dnlenebilmesi, ...yonelik hedef, ilke,
strateji ve politikalar1 ve bunu saglayacak arazi kullanim kararlari-
n1 belirleyen, ...ist 6lgekli plan niteligi tasir.

Bilgi toplanmasi

Madde 7- (1) Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde,
...1/25.000 dlgekli harita hassasiyetinde asgari;

1) Jeolojik yap1 (depremsellik ve fay hatlar1 vb),

2) Jeomorfolojik yapi (topografya, egim durumu vb),

3) Hidrolojik- hidrojeolojik yap1 (Goller, barajlar, akarsular, tagkin
alanlari, yeralti-ytizeysel su kaynaklari, havza sinirlari),

4) iklimsel dzellikler,

..konularina iliskin ilgili kurum ve kuruluslardan... arazi ¢alismala-
rindan veriler elde edilerek sayisal veri tabani olusturulur.

Madde 8- Cevre diizeni plani sinirlari iginde kalan alanlarda;

§) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik dnleyici
strateji ve politikalarin belirlenmesi,

i) Arazi kullanim kararlarinin ekolojik, jeolojik, hidrolojik riskler
g0z Oniine alinarak belirlenmesi... esastir.

Revizyon, ilave ve degisikliklerin yapilmasi

Madde 9- (1) e) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

(3) Tiirk bogazlar bolgesinde, can ve mal kaybi ile deniz ve gevre
kirliligi yaratacak, kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar verecek dogal
afetlere ve deniz kazalarina kars1 6nlem alinmasinda, ...cevre
diizeni plani degisikligi, gerekce aranmaksizin yapilir.
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2.6. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Afet Terimlerini Ele
Alma Durumu

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun amaci “belediyenin kurulusunu, organla-
rini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usil ve esaslarini
diizenlemektir” (20).

Belirlenen terimlerin 5393 Sayili Belediye Kanunu igerisinde taranmasi
sonucu asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmistir (Cizelge 6);

Kanunda toplam 87 madde yer almakta, bunlara ek olarak 12 gecici ve 3
ek madde bulunmaktadir. Belirlenen terimler sonucu yapilan igerik analizinde
toplam 8 maddede terimlerin gectigi gorilmiistir.

Tahliye/kurtarma/yenileme terimleri 2 maddede ge¢mistir. Terim, be-
lediyenin gorev ve sorumluluklarinda acil yardim ve kurtarma hizmetleri
yapmasi gerektigi, kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda bina cephelerinde
diizenleme ve ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt insa edilebilecegi
seklinde kullanilmistir.

Onleme/azaltma terimi 4 maddede ge¢mistir. Terim, belde halkinin hu-
zur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken onlemlerin alinmasi, afet zarar-
larin1 azaltmak i¢in acil durum planlamasi yapmasi gerektigi gibi yerlerde
gecmistir.

Risk terimi 1 maddede ge¢mis olup, belediyenin deprem riskine karsi
tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabile-
cegini belirtmektedir.

Afet terimi 3 maddede gecmistir. Terim, belediyenin afet ve acil durum
planlarini yapmasi, ekip ve donanimi hazirlamasi gerektigi, afete maruz kalan-
lara arsa tahsisi yapilabilecegi, afet gibi olaylarda belediyenin diger kurulus-
lardan aksayan hizmetler icin yardim alabilecegi seklinde kullanilmistir.

Deprem terimi 2 maddede ge¢mis olup, deprem gibi afetlerde acil durum
planlamasi ve deprem riskine karsi kentsel doniisiim uygulama projelerinin
yapilabilecegine deginilmistir.

Erozyon, bdcek/kus istilasi, epidemi, kuraklik/kitlik, sel/taskin, ¢6kme, de-
niz yiikselmesi, asiri sicak-soguk hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum, heye-
lan/yer kaymasi terimleri kanunda kullanilmamistir.
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GCizelge 6. 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndaki Afet Terimlerinin Analizi (20)

Terimlerin Kanunda yer alma durumlari

Tahliye/Kurtarma/Yenileme
Onleme/Azaltma

[Yangin

Deprem

Tehlike
Risk
IAFET

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

Hemsehri hukuku

Madde 13- Belediye, hemsehriler arasinda... degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalari yapar. Bu ¢alismalarda... toplum
kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak 6nlemler
alinir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklari
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; ...acil
yardim, kurtarma ve ambulans; ... ekonomi ve ticaretin gelistiril-
mesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Belediye baskaninin gérev ve yetkileri
Madde 38- Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken
onlemleri almak.

Acil durum pldnlamasi

Madde 53- Belediye; yangin, sanayi kazalarl, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

...Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler mey-
dana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilir.

Denetimin amact

Madde 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak...

Arsa ve konut tiretimi

Madde 69- ...0 belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ...kisiler ile
afete maruz kalanlara... bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belir-
lenecek tutardan asagl olmamak {lizere arsa tahsisi yapilabilir.
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Kentsel dontisiim ve gelisim alani(1)

Madde 73- Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari,

...ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, ...deprem riskine karsi
tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir.

(Ek fikra: 16 /5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehirlerde biiytiksehir
belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye meclislerinin salt ¢o-
gunluk ile alacag karar ile ... kentin uygun goriilen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre
tanzimi calismalar1 yapilabilir...

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehir belediyelerince,
kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayili
Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda... ihtiya¢ duyulan
yerlerde ibadethane ve yurt insa edilebilir.

Diger kuruluglarla iliskiler

Madde 75- (EK fikra: 31/10/2016-KHK-678/11 md.; Aynen
kabul: 1/2/2018-7071/11 md.) Afet, kitlesel go¢ ve terére ma-
ruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri (...)(3) vali veya bele-
diye bagkani, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye tara-
findan yerine getirilmesini talep edebilir.

2.7. 5216 Sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun Afet
Terimlerini Ele Alma Durumu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun amaci “biiyliksehir beledi-
yesi yonetiminin hukuk{ statiisiinli diizenlemek, hizmetlerin planli, programlj,
etkin, verimli ve uyum icinde yiritiilmesini saglamaktir” (21).

Belirlenen terimlerin 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu icerisin-
de taranmasi sonucu asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmistir (Cizelge 7);

Kanunda toplam 33 madde yer almakta, bunlara ek olarak 5 gecici ve 3 ek
madde bulunmaktadir. Belirlenen terimler sonucu yapilan igerik analizinde
toplam 3 maddede terimlerin gectigi goriilmiistir.

Onleme/azaltma terimi 3 maddede gecmis olup, afetlerin énlenmesi,
emisyonlarin azaltilmasi, gorev ve yetkiler i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
seklinde ge¢mistir.

Afet terimi 1 maddede gegmis olup, gorev ve sorumluluklarda afetlerle il-
gili planlamalar: biiyliksehir 6lceginde yapmak ve dnlemler almak, afet bolge-
lerine arag-gere¢ destegi vermek, afet riski (risk terimi sadece ge¢mistir) tasi-
yan binalar tahliye (tahliye terimi sadece burada ge¢mistir) etmek gibi yer-
lerde kullanilmistir.
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Erozyon, bocek/kus istilasi, epidemi, kuraklik/kitlik, sel/taskin, ¢c6kme, de-

niz ytikselmesi, asiri sicak-soguk hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum, heye-
lan/yer kaymasi, deprem terimleri kanunda kullanilmamuistir.

Gizelge 7. 5216 Sayil Bliyuksehir Belediyesi Kanunu’ndaki Afet Terimlerinin Analizi

Terimlerin Kanunda yer alma durumlari

Tahliye/Kurtarma/Yenileme
Onleme/Azaltma
[Yangin

Tehlike
Risk
IAFET

5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU

Biiytiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklari

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sun-
lardir:

...u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalari ve diger hazirliklar: biiyliksehir 6l¢eginde yapmak; gerekti-
ginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; ...ve
sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerek-
tirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

...z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olus-
turan binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin
talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

..f) Afet riskKi tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olustu-
ran binalari tahliye etmek ve yikmak.

Ulasim hizmetleri

Madde 9-Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla
bisikletli ulasimin yayginlastirilmasina yonelik; ...ulasim ana planinin
hazirlanmasi esastir.

Biiytiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
Madde 18- Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.
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2.8. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donustiriilmesi Hakkinda Kanun’un Afet Terimlerini
Ele Alma Durumu

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nun’un amaci “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapila-
rin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir” (22).

Kanun igerisinde “afet ve risk” terimlerinin sik kullanilmasi sebebiyle te-
rimler ayrica ele alinip analiz edilmemistir. Belirlenen diger terimlerin tara-
masi sonucunda asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmistir (Cizelge 8);

Tahliye/kurtarma/yenileme terimleri genel olarak déniisiim projelerinde
ve riskli yapilarin yikimi sirasinda kisilerin yapilardan tahliyesi, baska bir yere
yerlestirilmesi ve masraflarla ilgili yerlerde gegmistir. Onleme/azaltma terim-
leri ise radyo ve televizyonlarin bilgilendirme ve uyar1 yayinlari yapmasi ge-
rektigi seklinde gecmistir. Sel/taskin, ¢6kme, yangin, heyelan/yer kaymasi te-
rimleri ayn1 maddede ge¢mis olup, bu afetler nedeniyle yikilacak durumda
olan yapilarin Bakanlikca resen yaptirilabilecegine deginilmistir.

Tehlike, erozyon, bécek/kus istilasi, epidemi, kuraklik/kitlik, deniz yiiksel-
mesi, asir1 sicak-soguk hava, yildirim, dolu/kar, firtina/hortum, deprem terimle-
ri kanunda kullanilmamistir.
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Gizelge 8. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddntsturilmesi Hakkinda Ka-
nun’daki Afet Terimlerinin Analizi (22)

@
£
2
.E )
3 :
o

Terimlerin Kanunda yer alma durumlar E g =
8| = 3
| g 5
= N =
£ < £ Z
| S = ?
) () [Z)
>| E| §| | ¢ =
= [5) an = E [5
AEIREEE
E|lo| S| &S| =

AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA
KANUN

Madde 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar... saghkl ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Madde 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

...c) Rezerv yap1 alani: Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulama-
larda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak tizere, TOKi’'nin veya ida-
renin talebine bagl olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlart...

Tahliye ve yiktirma

Madde 5-(1) Riskli yapilarin yiktirilmasinda... Anlasma ile tahliye
edilen yapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla
smirli ayni hak sahiplerine gegici konut veya isyeri tahsisi ya da kira
yardimi yapilabilir.

(3) ...Verilen bu siire icinde de maliklerince yiktirma yoluna gidilmedigi
takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve yiktirma islem-
leri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler oncelikle
doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak iizere, mahalll idarele-
rin de istiraki ile miilki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir.

(4) ...Bakanlik, yukaridaki fikralarda belirtilen tespit, tahliye ve yiktirma
is ve islemlerini bizzat da yapabilir. Bakanlik veya Idare tarafindan
yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespit, tahliye ve yiktirma masraflari,
hisseleri oraninda maliklerden 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir.

Madde 6- (3) Anlasgma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan
yapilarin maliklerine... usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenen konut
sertifikasi verilebilir.

Madde 6/A- Uygulamalarin resen yapilmasi

(1) Yikilacak derecede riskli olan yapilarin bulundugu alanlar ile kendi-
liginden ¢oken veya zeminin kaymasi, heyelan, su baskini, kaya
diismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle agir hasar goren veya agir
hasar gorme riski bulunan yapilarin bulundugu alanlarda doniisiim
uygulamalar1 maliklerin ve ilgililerin muvafakati aranmaksizin Bakanlik-
¢a resen yapilabilir veya yaptirilabilir.

3) Verilen siirede yapilarin tahliye edilmemesi durumunda, ...tahliye ve
yiktirmaya yonelik is ve islemler, gerektiginde kolluk kuvvetlerinin de
yardimiyla Bakanlik¢a yapilabilir veya yaptirilabilir.
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Madde 8- (3) Riskli yapilarin tespiti, tahliyesi ve yiktirma is ve islemleri
ile degerleme islemlerini engelleyenler hakkinda, islenen fiil ve halin
durumuna gore... Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin
yapan 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en az doksan dakika
afet, afet risklerinin azaltilmasi ve kentsel doniisiim konularinda uyarici
ve egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadir.

SONUG

Kentlesme ve afetlerden etkilenme diizeyi artarken, afetle miicadelede dik-
kat edilmesi gereken en 6nemli noktalardan biri afetlerin es zamanli/es diizey
meydana gelme olasiligidir: “Kombine afet” (3). Bu nedenle mekansal planlama
araclarinin tiim afet tirlerini dikkate alan bir yapiya biirtinmesi gerekmektedir.
Fakat Tiirkiye’de planlamaya yon veren mevzuatlarin afet risklerini énlemeye
veya azaltmaya yonelik yeterli icerige sahip olmadigi, daha ¢ok analiz asama-
sinda kaldig1 ve tiim afet tiirlerine yer verilmedigi anlasilmistir. 3194 Sayili imar
Kanunu’'nun afet terimlerini ele alma durumu kisaca o6zetlenirse;

* Yerlesim yerleri belirlenirken afet tehlikesinin g6z 6niinde bulundu-
rulmasi ve yapi1 denetimi gibi konulara 6ncelik verilmistir.

= Afet Yonetimi ile ilgili gerekli planlarin ve plan degisikliklerinin daha
hizli olmas1 maksadiyla Bakanliga belediyeler ve ilgili idarelerin karar-
larina bakmaksizin yapma ve yaptirma yetkisi verilmistir.

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin afet terimlerini ele alma durumu
kisaca soyle tanimlanabilir;

= Her tiir 6lcekteki mekansal planlar yapilmadan 6nce arastirma ve ana-
liz asamasinda gerekli goriildiigii takdirde afet ve diger kentsel riskle-
rin yliksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel ¢evre icin kentsel
risk analizi calismalarinin yapilacag: ve afet, jeolojik ve dogal verilerin
esas alinacagi belirtilmistir.

= (evre diizeni planlar1 hazirlanirken afet tehlikelerine iliskin mevcut ra-
porlar ve jeolojik etiitlerin dikkate alinmasinin 6nemine deginilmistir.

* Imar planlan hazirlanirken ise; oncelikle esik analizi yapilarak topog-
rafik, jeolojik, jeoteknik ve hidrojeolojik yap1 6zellikleri ile arazi kulla-
nimi, tarim, orman alanlari, igme suyu havzalari, sit ve diger koruma
alanlari, hassas alanlar, kiyilar, altyapi, dogal ve fiziki veriler ile afet
tehlikelerinin analiz edilmesi, afet ve acil durumlarda ihtiya¢ duyulabi-
lecek acik alan, yol ve diger mekansal ihtiyaclarin gézetilmesi ile insan
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saghig1 ve giivenligi lizerinde dogrudan veya dolayl olumsuz etkileri
olan enerji nakil hatlari, dere koruma kusaklari, taskin risk alanlari,
afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iliskin kurum ve kurulus gorts-
lerinin dikkate alinarak planlara yansitilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Planlh Alanlar Tip Imar Yonetmeligi afet terimlerini tagkin, heyelan ve ka-
ya dliismesi gibi afet alanlarinda bulunan sihhi ve jeolojik mahzurlari olan veya
bunlar gibi tehlikeli durumlar nedeniyle imar plan ve raporlarinda yapilasma-
ya yasaklanan alanlarin ifraz edilemeyecegi seklinde ele almistir.

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi afet terimlerine afet bélgelerinde yapila-
cak yapilarda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan engelliler icin belirlenmis
standartlara uyulmasi zorunlulugu seklinde deginmistir. 5393 Sayil Belediye
Kanunu’'nun afet terimlerini ele alma durumunu kisaca séyle tanimlanabilir;

= Belediye afetlere karsi énlem alma veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil du-
rum planlarini1 yapmak ve ekip ve donanimi hazirlamakla yiikiimliid{ir.

» Yasada ayrica, hazirlanan planlar dogrultusunda halkin egitimi icin ge-
rekli 6nlemler alinmas ve ilgili idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak
programlar yapmasi hiikme baglanmistir.

= Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve afet meydana gelmesi du-
rumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecektir. Ya-
sada bu kapsamda belediyelerin, kentin gelisimine uygun olarak eski-
yen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, deprem riskine
karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilecegi de belirtilmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun afet terimlerini ele alma
durumu kisaca séyle tanimlanabilir;

» [l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, afetlerle ilgili planlamalar
ve diger hazirliklar yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
gere¢ ve malzeme destegi vermek, itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yti-
riitmek, afetlere karsi alinacak énlemler yoniinden denetlemek ve bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermekle yetkili kilin-
mistir. Ayrica afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan teh-
like olusturan binalar tahliye etmek ve yikmakla gérevlendirilmistir.

Not: Bu calisma Siimeyye Kahraman’in doktora tezinden tretilmistir. Ay-
rica Siimeyye Kahraman ve Burak Korkmazyiirek 100/2000 YOK Doktora
Programi’'nda yer almaktadir.
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31. Bolim

KENTSEL KATI ATIK YONETIM TURLERININ
KENTSEL DIRENG UZERINDEKI ETKISI

Muhammed Yunus Bilgili* - Abdulgazi Yikic™

GiRiS

Kentsel yerlesimler sunduklari ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olanaklardan
otlri giderek biiylimektedir. Yasanan kentlesme siireci, bir yandan uzman-
lasma ve is boliimii gibi olumlu etkiler ortaya ¢ikarirken, hava kalitesinin bo-
zulmasi, issizlik, yetersiz gida ve su erisimi gibi sorunlara da yol agmaktadir.
Kentsel alanlarda karsilasilan sorunlar, kentlerin bu tehditlere karsi koyma,
dayanma, uyum saglama ve fonksiyonlarini devam ettirebilme baglaminda
direngcliliklerini giindeme getirmektedir.

Giintimiiz kentlerinde yogunlasan niifusun ihtiyac ve isteklerinin karsila-
nabilmesi amaciyla gerceklestirilen iiretim ve tiiketim etkinlikleri, kentsel
alanlarda biiyiik miktarda kat1 atigin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kentsel
kat1 atiklarin insan ve ¢evre saghgi ile ekonomik ve toplumsal sistemler iize-
rinde yarattig1 riskler, kentsel direnci etkileyebilecek niteliktedir. Dolayisiyla
kentsel kat1 yonetiminde tercih edilen uygulamalarin kentsel direng iizerinde-
ki yansimalarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, kentsel kat1 atik ydonetiminde tercih edilen uygula-
malarin kentsel direnc iizerindeki etkilerinin teorik bir bakis agisiyla incelen-
mesidir. Belirlenen ¢alisma amaci dogrultusunda yapilan ulusal ve uluslararasi
literatiir arastirmasi sonucunda ti¢c béliimden olusan ¢alismanin birinci bolii-
miinde, kentsel kat1 atik yonetiminde yaygin bir sekilde uygulanan yakma,
depolama, entegre kati atik yonetimi ve sifir atik yaklasimi ele alinmistir. ikin-
ci boliimde, direnc¢ ve kentsel diren¢ kavramlari agiklanmis ve s6z konusu kav-

Karadeniz Teknik Universitesi, Kamu Yénetimi Boliimii, mybilgili@ktu.edu.tr
Karadeniz Teknik Universitesi, Kamu Yénetimi B6liimii, abdulgaziyikici@ktu.edu.tr
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ramlarin kentsel kat1 atik yonetimi ile olan iliskisi degerlendirilmistir. Ugiincii
boéliimde ise, yakma, depolama, entegre kat1 atik yonetimi ve sifir atik yakla-
siminin avantajlari1 ve dezavantajlari irdelenerek ilgili uygulamalarin kentsel
direnc tizerindeki etkisi ortaya konulmustur.

1. KENTSEL KATI ATIK YONETIMi VE TURLERI

Kavramsal agidan sahibi, kullanicisi veya yararlanicisi tarafindan herhan-
gi bir deger tasimadigi icin elden cikarilmak istenen maddeleri ifade eden atik-
larl2, ntifusun giderek artan sekilde kentlere yonelmesi ile birlikte 6nemli bir
kentsel sorun haline gelmistir. Diinya genelinde yillik d6ért milyar tondan fazla
atik uretildigi? ve diinya nifusunun %55,3’linlin kentsel alanlarda yasadig*
birlikte diistiniildiiglinde, atik sorununun ¢evre ve insan sagligini en az etkile-
yecek sekilde yonetilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel
alanlarda ortaya ¢ikan atiklar, maddenin fiziksel 6zelliklerine gore, kati, sivi ve
gaz halinde bulunabilse de, kat1 atiklarin miktar ve hacim olarak biiytikligg,
s6z konusu atik tlriiniin yonetimine ayri bir 6nem verilmesini gerektirmekte-
dir. Giiniimiizde énemine binaen, kati atik kavramsallastirmasi i¢cinde kentsel
kat1 atiklar ayr1 bir kategori altinda degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede,
kentsel kat1 atik, barinma, ticaret, endiistriyel, kurumsal (okul, hastane ve ka-
mu kurumlar1 vb.) ve eglence gibi etkinlikler ve/veya bu etkinliklerle iligkili
faaliyetlerden kaynaklanan ambalaj atiklari, gida artiklar, kagit, karton, plas-
tik, cam, bahce atiklar1 ve sokaklarin temizlenmesi gibi nedenlerle ortaya ci-
kan ve kent yonetiminin (genellikle belediyelerin) sorumlulugu altinda bulu-
nan atiklar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.567.8 Temel amaglari; ¢cevre sag-

1 Sudha Goel, “Solid and Hazardous Waste Management: An Introduction”, Advances in Solid
and Hazardous Waste Management, Ed., Sudha Goel, Cham: Springer, 2017, s. 2.

2 Nor Faiza M. T. vd,, “Solid Waste: Its Implication for Health and Risk of Vector Borne Disea-
ses”, Journal of Wastes and Biomass Management (JWBM), 1/2 (2019), s.14.

3 Mala Trivedi vd., “Waste Management: A Paradigm Shift”, Environmental Concerns and Sus-
tainable Development, Eds., Vertika Shukla ve Narendra Kumar, Singapore: Springer, 2020,
s.338.

4 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, “World
Urbanization Prospects: The 2018 Revision”, 2018.

5 Kosuke Kawai ve Tomohiro Tasaki, “Revisiting Estimates of Municipal Solid Waste Genera-
tion per capita and Their Reliability”, Journal of Material Cycles and Waste Management, 18
(2016), s. 5-6.

6  Sonil Nanda ve Franco Berruti, “Municipal Solid Waste Management and Landflling Techno-
logies: A Review”, Environmental Chemistry Letters, 19 (2021), s. 1434.

7 OECD, Environment at a Glance 2015: OECD Indicators, Paris: OECD Publishing, 2015, s. 48.

8 Muhammed Yunus Bilgili, “Kat1 Atitk Yonetiminde Kullanilan Baz1 Kavramlar ve A¢iklamala-
11", Avrasya Terim Dergisi, 8/2 (2020), s. 90.
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liginin korunmasi, ¢evresel kalitenin artirilmasi, ekonomik verimlilik ve iiret-
kenlik saglanmasi ve istihdam ve gelir yaratilmasi olan kentsel kat1 atik yone-
timi, kentsel alanlarda ortaya ¢ikan kat1 atiklarin halk saghigi, ekonomi, plan-
lama, muhendislik ve estetik gibi parametreler dikkate alinarak toplanmasi,
tasinmasi, depolanmasi, islenmesi ve nihai bertarafinin gerceklestirilmesine
yonelik islemler dizisidir.?

Kentsel kat1 atiklarin kagittan gida artiklarina, metalden plastige, camdan
sokak siipriintiilerine kadar ¢ok genis bir ¢esitlilige sahip olmas1 ve yonetimi-
nin ekonomi, mithendislik, saglik ve planlama gibi pek ¢ok alani1 kapsamasi, bu
atiklarin yonetiminde farkl etkinlik ve verimlilik diizeylerine sahip uygulama-
larin ortaya cikmasina yol agmistir. Kentsel kati atik yonetiminde genel olarak
tercih edilen uygulamalari, yakma, depolama, entegre kati atik yonetimi ve
sifir atik yaklasimi seklinde smiflandirmak miimkiindir.

11. Yakma

Tehlikeli, tehlikesiz ve siv1 atiklar icin de uygulanabilen bir kentsel kati
atik yontemi olarak yakmal?, 19. yiizyil sonlarinda baslamis ve 1960-1970’li
yillardan itibaren yayginlasarak atik yonetiminin énemli bir araci haline gel-
mistir.l! Yakma yoluyla bertaraf, atiklarin termal (1s1l) islemlere tabi tutularak
miktarinin ve hacminin azaltilmasi amacina hizmet eden bir uygulama bi¢imi-
dir.12131415 Bu yontemde yakma islemi, atigin tiiriine gore tasarlanan yakma
firinlarinda ve 6zel olarak insa edilmis atik yakma tesislerinde gerceklestiril-
mektedir.l6 Tamamen kapali ortamlarda gerceklestirilen yakma islemi dogal
kosullardan etkilenmez, ayrica atiklarin igerisinde yer alan patojenlerin elimi-

9 M. Narayana Rao, Razia Sultana ve Sri Harsha Kota, Solid and Hazardous Waste Management,
Chennai: BS Publications, (2017), s. 4-6.

10 Salah M. El-Haggar, Sustainable Industrial Design and Waste Wanagement: Cradle-to-Cradle
for Sustainable Development, Chennai: Academic Press, 2007, s.6-7.

11 Ernesto de Titto ve Atilio Savino, “Environmental and Health Risks Related to Waste Incine-
ration”, Waste Management & Research, 37 /10 (2019), s. 976.

12 Martin Pavlas vd., “Waste Incineration with Production of Clean and Reliable Energy”, Clean
Technologies and Environmental Policy, 13 (2011), s. 595.

13 Tapan Narayana, “Municipal Solid Waste Management in India: From Waste Disposal to
Recovery of Resources?”, Waste Management, 29 (2009), s. 1163.

14 Dan Cudjoe ve Patience Mensah Acquah, “Environmental Impact Analysis of Municipal Solid
Waste Incineration in African countries”, Chemosphere 265 (2021), 129186.

15 Mengmeng Xu ve Bogiang Lin, “Exploring the ‘Not In My Backyard” Effect in The Construc-
tion of Waste Incineration Power Plants-Based On A Survey in Metropolises Of China”, Envi-
ronmental Impact Assessment Review, 82 (2020), 106377.

16 El Haggar, Sustainable Industrial, s. 6-10.
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ne edilmesini de saglar.l? Bunun yaninda, atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi
cesitli amaglar icin kullanilabilecek enerji tiretilmesine de imkan tanimakta-
dir.18 Teknik siirecleri icinde barindiran yakma yontemi, pahali, yiiksek nite-
likli personel ve titizlikle yapilan siirekli bakim ile kontrol islemlerini gerek-
tirdigi i¢in, daha ucuz ve basit segenekler bulunmadiginda iyi bir tercih olma
ozelligine sahiptir.19

1.2. Depolama

Depolama yontemi kentsel kati atiklarin biiyiik cogunluguna uygulanabi-
lirligi ve maliyetinin diisiikliigii nedeniyle kentsel kat1 atik yonetiminde yogun
bir sekilde tercih edilmektedir.2021 Depolama yontemini vahsi depolama ve
diizenli depolama seklinde ikiye ayirmak miimkiindir. Vahsi depolamada,
kentsel kat1 atiklar deniz, gol, toprak ve irmak gibi alici ortamlara rastgele bir
sekilde birakilmakta ve bunun sonucunda su, toprak ve gorinti kirliligi gibi
ilave cevresel sorunlara yol acilmaktadir.22 Diizenli depolama ise, uygun yer
secimi ile baslayan, depolama alaninin kaplanmasi, biyogaz ve su sizintilari
toplama alaninin insa edilmesi, yagmur suyu drenaj sistemlerinin tasarlanma-
s1ve nihayetinde atik depolama alaninin dis ortamdan tamamen izole edilmesi
seklinde bir dizi teknik islemi igermektedir.23 Diizenli depolama, vahsi depo-
lama yonteminin yol a¢tig1 riizgarla atiklarin baska yerlere tasinmasinin ve
atiklardan kaynakli kokularin énlenmesi, hava, su ve toprak kirliliginin azal-
tilmasi gibi avantajlar saglamaktadir.24 Ayrica belirtilmelidir ki, atiklarin ya-
kilmasi isleminden sonra ortaya ¢ikan kiil ve atiklar depolama sahalarina yén-

17 Yun Li vd., “Waste Incineration Industry and Development Policies in China”, Waste Mana-
gement, 46 (2015), s. 234.

18 Paul H. Brunner ve Helmut Rechberger, “Waste to energy - key element for sustainable
waste management”, Waste Management, 37 (2015), s. 6.

19 T. Rand, ]. Haukohl ve U. Marxen, Municipal Solid Waste Incineration: A Decision Maker’s
Guide, Washington: The World Bank, 2000, s.31.

20 Elif Bahar Duran ve Yakup Cuci, “Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasi Sizint1 Suyunun Fiziko-
kimyasal Aritim Yontemleriyle Artilabilirliginin Arastirilmast”, KSU Miihendislik Bilimleri
Dergisi, 19/2 (2016), s. 104.

21 Magdalena Daria Vaverkova, “Landfill Impacts on the Environment-Review”, Geosciences
9/10, (2019), 431.

22 Glimis Funda Gokee vd., “Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahalarinin ve Vahsi Depolama Alan-
larinin Islahi ve Bitkilendirilmesi”, Diizce Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, 3/1 (2015),
s. 260.

23 El Haggar, Sustainable Industrial, s. 11-12.

24 Bahar ve Cuci, “Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasi1”, s. 105.
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lendirilmektedir.25 Bu baglamda depolama kentsel kati atik yonetiminde bir
yontem olarak kullanilabildigi gibi baska yontemlerin (entegre kat1 atik yone-
timi vb.) icinde bir asama olarak da uygulanabilmektedir.

1.3. Entegre Kati Atik Yonetimi

Entegre kati atik yonetimi, atiklarin degersiz birer madde oldugu yakla-
sim1 yerine, atiklarin islenmesi ve birer kaynak olarak degerlendirilmeleri
anlayisina dayanmaktadir. Bu baglamda entegre kati atik yonetimi, belirli bir
yerlesim bolgesinde ortaya ¢ikan atiklarin islenmesi amaciyla kaynakta ayris-
tirllmasi, yeniden kullanilmasi, geri dénistiiriilmesi, geri kazanim ve enerji
geri kazanimi i¢in yakilmasi ve nihai bertarafinin (depolama) saglanabilmesi
icin uygun teknolojilerin bir araya getirilmesidir.2627.28 Temelde halk saghgi ve
cevresel risklerin en aza indirilmesi, kaynak tiiketiminin azaltilmasi, atiklar-
dan enerji liretilmesinin saglanmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
depolama alani ihtiyacinin azaltilmasina bagh olarak dogal kaynaklarin ko-
runmasi seklindeki2? bes avantaji bir araya getiren entegre kati atik yoneti-
minde belirlenmis atik yonetim hedefleri i¢in teknik, teknolojik, ekonomik ve
yonetim programlari birbiriyle kombine halde uygulanmaktadir.30 Ekonomik,
sosyal, teknolojik ve ¢evresel bircok boyuta sahip entegre kati atik yonetimis?
genellikle belirli bir hiyerarsik siralamayla uygulanmaktadir. Gelismis ve ge-
lismekte olan pek ¢ok iilkede uygulanan entegre kati atik yonetiminin en ¢ok
tercih edilen seceneklerinden en az tercih edilen seceneklerine dogru hiyerar-

» o«

sik yapisi; “atik azaltimi/6nleme ve kaynakta ayristirma”, “veniden kullanim”,

“geri donlsiim”, “geri kazanim”, “yakma ve enerji geri kazanimi” ve “diizenli
depolama” seklindedir.32

25 Muhammed Yunus Bilgili, “Kentsel Kati Atik Yonetimi”, Farkli Boyutlariyla Kent ve Kentles-
me, Ed., Emrah Akytiz, Canakkale: Paradigma Akademi, 2021, s. 236.

26 Ahmad Rashid Khoshbeen, Mohanakrishnan Logan ve Chettiyappan Visvanathan, “Integra-
ted Solid-Waste Management for Kabul City, Afghanistan”, Journal of Material Cycles and
Waste Management, 22 (2020), s. 241.

27 S. N. M. Menikpura, Janya Sang-Arun ve Magnus Bengtsson, “Integrated Solid Waste Mana-
gement: An Approach for Enhancing Climate Co-benefits through Resource Recovery”, Jour-
nal of Cleaner Production, 58 (2013), s. 35.

28 Mushtaq Ahmed Memon, “Integrated Solid Waste Management Based on the 3R Approach”,
Journal of Material Cycles and Waste Management, 12 (2010), s. 30-32.

29 Goel, “Solid and Hazardous Waste”, s. 5-6.

30 El-Haggar, Sustainable Industrial, s.2.

31 Ajay Singh, “Managing the Uncertainty Problems of Municipal Solid Waste Disposal”, Journal
of Environmental Management, 240 (2019), s. 262.

32 Goel, “Solid and Hazardous Waste”, s. 6.
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1.4. Sifir Atik Yaklagimi

Sifir atik yaklasimi, atiklarin yonetilmesi yerine ortadan kaldirilmasi an-
layisina dayanan, atik yakma ve depolama sirasinda g¢evre lizerinde yaratilan
negatif etkilerin azaltilmasini amacglayan biitlinciil bir tasarim felsefesidir.33
Sifir atik, iirtinlerin tasarim siirecinden piyasaya sunulup dmriiniin tamam-
lanmasina kadar biitiin asamalarinin cevresel etkilerinin g6z éniinde bulundu-
rulmasi ve bu etkilerin ortadan kaldirilmasi ve/veya minimize edilmesi anla-
yisina dayanir.3¢ Bu yaklasim, atiklarin ayristirilarak yeniden kullanim, geri
doniisiim ve geri kazanim gibi yollarla degerlendirilmesi ve atiklardan yeni
mamullerin {liretilmesine yonelik 6ncelikleri yansitir.35 Dolayisiyla sifir atik
yaklasiminin dogal kaynaklar tizerindeki liretim ve tiiketim temelli baskilari
azaltma amacina hizmet ettigi belirtilmelidir. Sifir atik yaklasiminda, entegre
kat1 atik yonetiminde oldugu gibi, dncelikli atik yonetim uygulamalarinin be-
lirlenebilmesi adina atik hiyerarsileri olusturulmaktadir. Sifir atik yaklasimi-
nin en ¢ok tercih edilen secenekten en az tercih edilen secenege dogru hiye-
rarsik yapisy; sifir atik Uiriin tasarimi, atik azaltimi/6nleme, yeniden kullanim,
geri doniisiim ve kompostlama, geri kazanim, kalint1 yénetimi, yakma ve depo-
lama seklindedir.3637 Sifir atik genel olarak atik ortaya ¢ikmayan asamayi tem-
sil eden sifir atik liriin tasarimi ve atik azaltimi/6nleme asamalarinin tercih
edildigi bir anlayis1 simgelemekte, bununla beraber atik ortaya ¢iktiktan sonra
sirasiyla, yeniden kullanim, geri doniisim (kompostlama dahil) ve kazanim
seceneklerini 6ne ¢cikarmaktadir.38 Cevre ve insan sagligi iizerindeki etkilerin-
den o6tiirli yakma ve depolama uygulamalarinin son segenekler olarak gortil-
diigili ve atik yonetim sisteminden ¢ikarilmasinin yollarinin arandig sifir atik,
¢evre ve insan sagliginin korunmasi ve dogal kaynaklar tizerindeki baskinin
azaltilmasi adina, atik ortaya ¢ikarmayan bir toplumsal ve ekonomik sistem
olusturulmasini hedeflemektedir.39

33 Tony Curran ve lan D. Williams, “A Zero Waste Vision for Industrial Networks in Europe”,
Journal of Hazardous Materials, 207-208 (2012), s. 3.

34 (QOlga Dagmara Kania, “Zero Waste Philosophy on the Example of a Selection of International
Projects”, World Scientific News, 72 (2017), s. 578.

35 Jessica Edgerly ve Dori Borrelli, Moving Toward Zero from Waste Management to Resource
Recovery, Montpelier: Toxic Action Center, 2007, s. 4.

36 Joan Marc Simon, “A Zero Waste Hierarchy for Europe New Tools for New Times: From Waste
Management to Resource Management”, 2019, https://zerowasteeurope.eu/2019/05/a-zero-
waste-hierarchy-for-europe/.

37 Zero Waste International Alliance, “Zero Waste Hierarchy of Highest and Best Use 7.0.”,
2018, http://zwia.org/zwh/

38 Bilgili, “Kentsel Kat1 Atik”, s. 241.

39 Bilgili, “Kentsel Kat1 Atik”, s. 241.
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2. KENTSEL DIRENG VE KENTSEL KATI ATIK YONETIMI

Ekoloji, mimarlik, sosyoloji, kentlesme ve ekonomi basta olmak iizere bir-
¢ok disiplin tarafindan kullanilan diren¢ kavrami, dogal afetler, iklim degisikli-
gi, ekonomik krizler, kentlesme, go¢ ve kiiresellesme gibi durumlardan kay-
naklanan risk ve tehditlerin 6nlenebilmesi/azaltilabilmesi adina basvurulan
bir paradigma haline gelmistir.4041 Direng terimi genel olarak, ekonomik, eko-
lojik, toplumsal veya baska bir sistemin isleyisini bozma potansiyeline sahip
ongoriilebilen ve/veya dngoriillemeyen her tiirlii tehdide karsi dayanma ve
tekrardan denge noktasina gelme yetenegini ifade etmektedir.42434445

Gilintimiiziin hakim yerlesim bigimi olan kentler, issizlik, barinma, niifu-
sun llke geneline dengeli dagilmamasi, gelir dagilimi adaletsizligi, gida ve su
kithgl, cevresel sorunlar ve kirlilikler ve enerji kaynaklarinin yetersizligi gibi
kroniklesen sorunlar ile deprem, sel, salgin hastaliklar, trafik kazalar1 ve terér
saldirilar1 gibi ani gelisen soklarla karsi karsiya kalmakta ve bu durum kentle-
rin direngliligini gindeme tasimaktadir.#6¢ Bu kapsamda direncli kent, bir kent-
teki ekonomik, ekolojik, teknik, sosyal ve benzeri sistemler ile bireylerin, top-
luluklarin ve o6rgiitlerin her tiirlii kronik ve akut tehditler karsisinda, hayatta
kalma, uyum saglama, biliylime ve fonksiyonlarini siirdiirebilme kapasitesini
ifade etmektedir.47.48495051 Dolayisiyla kentsel direng, ekonomi, egitim, enerji,

40 David V. Rosowsky, “Defining Resilience”, Sustainable and Resilient Infrastructure, 5/3
(2020), s.125.

41 Neelke Doorn, Paolo Gardoni ve Colleen Murphy, “A Multidisciplinary Definition and Evalua-
tion of Resilience: the Role of Social Justice in Defining Resilience”, Sustainable and Resilient
Infrastructure, 4/3 (2019), s. 112.

42 Leire Labaka vd., “Defining the Roadmap Towards City Resilience”, Technological Forecas-
ting & Social Change, 146 (2019), s. 281.
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saglik, glivenlik, iklim degisikligi ve ¢evre gibi bir¢ok alanda ytriitiilecek esgii-
diimlii politikalarla saglanabilecek bir durumdur.

Kentsel yasam biciminin giderek yayginlasmasi sonucunda, yerlesim
alanlari, enerji ve dogal kaynak tiiketiminin yogun bir sekilde yasandig
mekanlar haline gelerek cevresel tahribatin 6nemli bir nedeni olmustur.52 Bu
baglamda, kentsel yerlesim bolgelerinde yasanan iiretim ve tiiketim artisi,
kentleri birer atik iiretim merkezine doniistiirmeye baslamistir.53 Kentsel kati
atiklardan kaynaklanabilecek cevre ve insan sagligi riskleri (atik sizint1 sulari-
nin topraga, havaya ve suya karismasi vb.) kentsel sistemlerin kirilganlhigini
artirarak direncini zayiflatabilme potansiyeline sahiptir. Bir baska deyisle,
kentsel kat1 atiklarin ¢evre ve insan sagligini riske atmayacak sekilde yonetil-
mesi kentsel direncin artirilmasi amacina da hizmet edebilecek bir uygulama-
dir. Bu ¢ergevede, kentsel direncin ¢evresel boyutu, atik miktarini, enerji tale-
bini ve dogal kaynaklara duyulan ihtiyaci azaltarak ekolojik ayak izinin dusii-
riilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasina yonelik faaliyetler seklinde ifade
edilebilir.54

3. KENTSEL KATI ATIK YONETIMININ KENTSEL
DIRENGLILIGE ETKISi
Kentsel kat1 atik yonetiminde tercih edilen uygulamalarin (tiirlerin) kent-
sel direnc iizerindeki etkisinin ortaya konulabilmesi i¢in 6ncelikle s6z konusu
uygulamalarin avantajlarinin ve dezavantajlarinin ele alinmasi gerekmektedir.
Bu béliimde ilk olarak yakma, depolama, entegre kat1 atik yonetimi ve sifir atik

yaklasimlarinin faydalar1 ve sakincalar: incelenmis, ardindan ilgili uygulama-
larin kentsel direnclilik tizerindeki etkisi degerlendirilmistir.

Kentsel kati atik yonetiminde yakma uygulamalarinin avantajlari; her
tiirden atiga uygulanabilmesi, yanma isleminin ardindan atiklarin hacminin
%90 civarlarinda azalmasi, yanma islemi neticesinde 1s1 ve/veya elektrik ener-
jisi liretiminin miimkiin olmasi ve hava kirliligi énleme tedbirlerinin alinmasi

52 Gian Carlo Delgado-Ramos ve Louise Guibrunet “Assessing the Ecological Dimension of
Urban Resilience and Sustainability”, International Journal of Urban Sustainable Develop-
ment, 9/2 (2017), s. 151.

53 Pay, Drechsel vd., “Recovery and Reuse of Resources: Enhancing Urban Resilience in Low-
Income Countries”, Urban Agriculture Magazine, 25 (2011), s. 66.

54 Sanaa Sati Abbas ve Sura Kassim Ameen, “Urban Resilience and City Infrastructure”, Iraqi
Journal of Architecture and Planning, 18/2 (2019), s. 93.
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durumunda hava kirliliginin azaltilabilmesi seklindedir.55 Yakma tesislerinin
insasinin ve isletilmesinin yiiksek maliyet gerektirmesi, atiklarin yakilabilmesi
icin duyulan enerjinin talep yonlii baski yaratmasi, yanma sirasinda ve sonu-
cunda ortaya kiil ve dioksin gazlar gibi insan ve cevre saglig1 agisindan tehlike
arz eden emisyonlara yol a¢ilmasi yakma islemlerinin dezavantajlarini olus-
turmaktadir.56.57

Depolama uygulamalari bir¢ok kati atik tiirtine uygulanabilme ve maliyet
acisindan avantajlar saglasa da, diizenli depolama alanlarinin olusturulmasi ve
su ve gaz sizintilarinin toplanacagi sizinti alanlarinin insasinin teknik ve
kompleks bir siireci icermesi, atik depolama alanlarindan kaynaklanan metan
ve karbondioksit gibi gazlar ile sizint1 sularinin hava, su ve toprak gibi alici
ortamlara karisma ve ilave bir kirlilik yaratma riskini tasimasi, yeni depolama
alanlar1 arayislarinin dogal kaynaklar iizerinde stirekli baski yaratmasi gibi
sakincalari icinde barindirmaktadir.5859

Entegre kat1 atik yonetiminin sagladig1 avantajlar; depolama alani ihtiya-
cinin azaltilarak dogal kaynaklarin korunmasi ve kaynak tiiketiminin azaltil-
masi, atik kaynakli sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklardan ener;ji lire-
timine imkan saglamasi ve insan ve ¢evre saghgi risklerini azaltma potansiyeli
tasimasidir.6061 Bununla beraber entegre kat1 atik yonetim hiyerarsisinde yer
alan yakma ve depolama asamalarinin yukarida anilan dezavantajlar tasidig
belirtilmelidir.

Atiklar1 yonetmek yerine ortadan kaldirmay1 amaglayan biitiinciil bir fel-
sefe olarak sifir atik yaklasimininé? saglayacagi avantajlar; bireylerin yasam
tarzlarinda daha az atik ortaya ¢ikaracak davranis degisikliklerine tesvik
edilmesi, cevre ve halk sagligi risklerinin en aza indirilmesi ve ¢evresel resto-
rasyon maliyetlerinin azaltilmasi, atiklarin degerli birer hammaddeye doniis-

55 El-Haggar, Sustainable Industrial, s. 10.

56 V. 1. Osipov, “Is It Better to Incinerate Municipal Solid Waste or Degrade It?”, Herald of the
Russian Academy of Sciences, 91 (2021), s. 493-495.

57 El-Haggar, Sustainable Industrial, s. 10.

58 El-Haggar, Sustainable Industrial, s. 11-12.

59 N.Vijay, V.Rajkumara ve P.Bhattacharjee, “Assessment of Composite Waste Disposal in Ae-
rospace Industries”, Procedia Environmental Sciences, 35 (2016), s. 568.

60 Goel, “Solid and Hazardous Waste”, s. 5-6.

61 Mahdi Ikhlayel ve Lan Huong Nguyen, “Integrated Approaches to Water Resource and Solid
Waste Management for Sustainable Development”, Sustainable Development, 25 (2017), s.
472-474.

62 Curran ve Williams, “A Zero Waste Vision”, s. 3.
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tiirtilmesi ve onlardan ekonomik bir deger yaratilmasi, atik depolama alanla-
rina duyulan ihtiyacin azaltilmasi, liretim ve tiiketim etkinlikleri i¢in yeni kay-
nak arayisinin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi, iiriinlerde toksik
madde kullaniminin ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, sifir atik imalat
slirecinin enerji verimliligini artirmasi, iirtinlerin faydali émriiniin uzatilarak
atik haline gelme siiresinin uzatilmasi seklindedir.63.64

Kentsel kati atik yonetiminde yakma uygulamasi, toksik gaz salinimina
neden olmasi ve hava, su ve toprak kirliligi gibi kroniklesme potansiyeli bulu-
nan soklara yol agabileceginden o6tiirli kentsel direng lizerinde negatif bir etki
yaratmasi miimkiindiir. Depolama yontemi de, atik depolama alanlarindan
kaynakli sizint1 sularinin alici ortamlara karisarak gevre kalitesini diisiirme
riskini beraberinde getirmektedir. Ayrica kentsel alanlardaki niifusun ve eko-
nomik etkinliklerin artis egiliminde oldugu dikkate alindiginda, atik depola-
ma alanlarina yonelik arayislarin artacagi ve kentsel alan kullaniminda ir-
rasyonel tercihlerde bulunularak alan kullaniminda etkinligin diistik diizey-
lerde kalabilecegi belirtilmelidir. Bu nedenlerden dolay1 depolama uygula-
malarinin da kentsel direng lizerinde negatif bir etkiye sahip olabilecegi ifa-
de edilmelidir. Entegre kat1 atik yonetiminde ise, atik olusumunun azaltilma-
s1/6nlenmesi ve atiklardan degerli birer kaynak olarak yararlanilmasi fikri
hem yakma hem de depolama asamalarina yoénlendirilecek atik miktarini
diistirmektedir. Ayrica entegre kati atik yonetiminin sera gazi emisyonlarini
azaltma yoniindeki avantaji ¢evresel kalitenin artmasina da pozitif bir katki
saglamaktadir. Bu noktada, entegre kati atik yonetiminin kentsel direng tize-
rinde olumlu bir etki saglayabilecegi soylenmelidir. Sifir atik yaklasimi, atik
sorununu lrlin tasarim asamasindan baslattig1 icin atik olusumunun 6nlen-
mesi/azaltilmas1 amacini gerceklestirmeye yonelik bir anlayistir. Dahasi sifir
atik yaklasimi kapsaminda, insan ve cevre sagligi iizerindeki etkilerinden
dolay1 yakma ve depolama uygulamalarinin atik yonetim sistemlerden ¢ika-
rilmasi arzu edilmektedir. Atiklarin birer kaynak olarak tekrardan kullanil-
masina yonelik bakis acisi ise dogal kaynaklar iizerinde kurulan baskiyi
azaltmay1 miimkiin hale getirmektedir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde

63 Natalia Pietzsch, José Luis Duarte Ribeiro ve Janine Fleith de Medeiros, “Benefits, Challenges
and Critical Factors of Success for Zero Waste: A Systematic Literature Review”, Waste Ma-
nagement, 67 (2017), s. 327-329.

64 Mianda Khattab ve Salah El Haggar, “Beyond Zero Waste Concept: A Revolution for Sustai-
nable Community”, International Journal of Sustainable Water & Environmental Systems, 8/1
(2016), s. 16.
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sifir atik yaklasimi ve uygulamalarinin kentsel direncin artirilmasina pozitif
etkide bulunacagi goriilmektedir.

SONUG

Giinlimiizde sosyal ve ekonomik gelismenin kritik bir olgusunu temsil
eden kentler, kat1 atik kirliligi gibi 6nemli bir sorunla karsi karsiyadir. Kentsel
kat1 atiklarin insan ve cevre sagligi basta olmak iizere kentsel sistemler iize-
rindeki olumsuz etkileri, bu atiklarin etkin ve verimli bir sekilde yénetilmesini
zorunlu kilmaktadir. Kentsel kat1 atiklarin yonetilmesi, saglik, ekonomi ve
cevresel kaygilarin yaninda kentsel direng ile de dogrudan iliskilidir. Bir baska
ifadeyle, kentsel kat1 atik yonetimi ile kentsel diren¢ arasinda dogru yonlii bir
iliski bulunmaktadir.

Kentsel kat1 atik yonetiminde tercih edilen yakma, depolama, entegre kati
atik yonetimi ve sifir atik yaklasimi, kentsel direng¢ iizerinde farkh etkilere
sahiptir. Yakma uygulamalari, toksik gaz salinimini ve enerji talebini artirdig:
icin kentsel sistemler lizerinde bir baski yaratmakta ve direngliligi zayiflat-
maktadir. Depolama yonteminde ise, atik depolama alanlarina yonelik arayis,
bir yandan alan kullaniminda rasyonel olmayan tercihlerde bulunulmasina yol
acmakta, 6te yandan dogal kaynaklar tlzerindeki baskiy1 artirmaktadir. Bu
nedenle depolama yénteminin kentsel direnc¢ iizerinde negatif bir etki yarata-
bilecegi ifade edilmelidir.

Entegre kat1 atik yonetimi ve sifir atik yaklasiminin atiklari birer ham-
madde olarak degerlendirmeye yonelik bakis agisi, dogal kaynaklar tizerindeki
baskiy1 azaltabilmektedir. Entegre kat1 atik yonetimi ve sifir atik yaklasiminin
yakma ve depolama alanlarina gonderilecek atik miktarinin azaltilmasi yo-
niindeki amaci, yakma ve depolamadan kaynakl riskleri azaltici etkiye sahip-
tir. Bu nedenlerden dolayi, entegre kat1 atik yonetimi ve sifir atik yaklasimyi,
kat1 atiklarin kentsel sistemler tizerindeki etkilerini azalticl, kentsel direnci ise
artirici etkiye sahiptir. Bununla beraber, entegre kat1 atik yonetimi hiyerarsi-
sinde birer asama olan yakma ve depolama uygulamalarinin kentsel direng
acisindan risk tasidig1 gézden kacirilmamalidir. Dolayisiyla sifir atik yaklasi-
minin yakma ve depolama asamalarini atik yonetim hiyerarsisinden ¢cikarma-
ya yonelik ¢cabasinin kentsel diren¢ lizerinde de entegre kati atik yonetimine
kiyasla daha pozitif bir katk: sunacagi belirtilmelidir.
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